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ZMIANA WYDATKOW NA BADANIA | ROZWQJ (B+R)
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE) | W WIELKIEJ BRYTANII
W SWIETLE CELU UNIJNEGO

Streszczenie

Cel | Celem artykutu jest ocena realnosci i stopnia osiggniecia unijnego celu przezna-
czania 3% PKB na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (B+R) w Swietle poréwnania danych
zlat 2013 i 2023 oraz identyfikacja trzech grup panstw: lideréw (=3%), pretendentéw/
aspirantdw (2-2,9%) oraz outsiderdw (<2%) w zakresie naktadéw na B+R w panstwach
Unii Europejskiej i w Wielkiej Brytanii. W toku rozwazan podjeto rowniez probe wskaza-
nia czynnikdéw sprzyjajacych realizacji tego celu i ograniczajacych jg w zréznicowanych
uwarunkowaniach gospodarczych.

Metoda badan | Analiza opiera sie na wskazniku GERD/GDP (Gross Domestic Expen-
diture on R&D) publikowanym przez Eurostat. Badaniem objeto wszystkie panstwa
cztonkowskie UE oraz Wielkg Brytanie, ktéra wystgpita z UE w 2020 r., lecz wtgczono
jej dane z 2023 r. w celach poréwnawczych. Procedura badawcza obejmowata: (1) ze-
stawienie wartosci GERD/GDP w latach 2013 i 2023, (2) klasyfikacje panstw do trzech
grup na podstawie danych z 2023 r., (3) analize zmian pozycji w rankingu. Zastosowano
analize poréwnawczg i analize trendow.

Whnioski | W 2023 roku prég 3% osiggneta jedynie grupa panstw o rozwinietej gospo-
darce innowacyjnej - Szwecja, Belgia, Austria, Niemcy i Finlandia. Do grona lideréw
w poréwnaniu z 2013 r. awansowaly Belgia, Austria i Niemcy. Warto odnotowa¢, ze
Dania, z wynikiem 2,99% PKB w 2023 r., plasuje sie tuz ponizej progu 3%, co czyni jg
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przypadkiem granicznym pomiedzy grupa pretendentdw a lideréw. Wsrdd pozostatych
pretendentéw znalazty sie m.in. Stowenia, Holandia, Francja, Czechy, Estonia oraz
Wielka Brytania. Najliczniejszg grupe stanowig outsiderzy, z ktérych cze$¢ - mimo
relatywnie wysokiego tempa wzrostu - utrzymuje niski poziom naktadéw na B+R
(<2% PKB).

Oryginalnos¢/wartos¢/implikacje /rekomendacje | Cel 3% PKB na B+R jest osiggalny
jedynie dla czedci panstw UE i wymaga zréznicowanego podejscia, obejmujgcego in-
dywidualne $ciezki dojscia, cele posrednie, wzmocnienie udziatu sektora prywatnego,
lepsze ukierunkowanie wsparcia publicznego oraz efektywniejsze wykorzystanie fun-
duszy unijnych. Analiza potwierdzita obie hipotezy badawcze: (H1) cel 3% jest osiggal-
ny gtéwnie dla krajéw o rozwinietej gospodarce innowacyjnej, (H2) panstwa o niskim
poziomie naktadéw w 2013 r. wykazujg wyzsze tempo wzrostu, lecz nie przekroczyty
progu 3% w 2023 roku.

Stowa kluczowe: B+R, GERD/GDP, naktady, Unia Europejska, innowacyjnos¢, polityka
badawcza

CHANGE IN R&D (RESEARCH AND DEVELOPMENT) EXPENDITURE
IN EUROPEAN UNION COUNTRIES AND THE UNITED KINGDOM
IN THE LIGHT OF THE EU TARGET

Summary

Purpose | The aim of this article is to assess the feasibility and the degree of achieve-
ment of the European Union’s target of allocating 3% of GDP to research and develop-
ment (R&D), based on a comparison of data from 2013 and 2023, as well as to identify
three groups of countries - leaders (= 3%), contenders/aspirants (2-2.9%), and outsiders
(<2%) - in terms of R&D expenditure among the Member States of the European Union
and the United Kingdom. The discussion also attempts to indicate factors that facilitate
or hinder the attainment of this target under diverse economic conditions.

Research method | The analysis is based on the GERD/GDP (Gross Domestic Expenditure
on R&D) indicator published by Eurostat. The study covers all EU member states and
the United Kingdom, which left the EU in 2020, but their 2023 data were included for
comparative purposes. The research procedure comprised: (1) compiling GERD/GDP
values for 2013 and 2023, (2) classifying countries into three groups based on 2023
data, and (3) analysing changes in ranking positions. Comparative analysis and trend
analysis were applied.
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Results | In 2023, the 3% threshold was reached only by countries with advanced
innovation-driven economies - Sweden, Belgium, Austria, Germany, and Finland. Com-
pared to 2013, Belgium, Austria, and Germany moved up to the leaders’' group. The
aspirants’ group included, among others, Denmark, Slovenia, the Netherlands, France,
the Czech Republic, Estonia, and the United Kingdom. The largest group comprised
outsiders, some of which - despite relatively high growth rates - remain trapped in
a “low-expenditure trap” (<2% of GDP).

Originality/value/implications/recommendations | The 3% GDP target for R&D is
achievable only for part of the EU and requires a differentiated approach, involving
tailored pathways, intermediate targets, increased private-sector participation, better
targeting of public support, and more effective use of EU funds. The analysis confirmed
both research hypotheses: (H1) the 3% target is achievable mainly for countries with
advanced innovation-driven economies; (H2) countries with low expenditure levels
in 2013 recorded higher growth rates but did not exceed the 3% threshold by 2023.

Keywords: R&D, GERD/GDP, European Union, innovation, research policy

JEL classification: 031, 032, 038

1. Wprowadzenie

Unia Europejska od ponad dwoch dekad realizuje ambitng polityke wspierania
rozwoju badan i innowacji, stawiajgc sobie za jeden z kluczowych priorytetéw
zwiekszenie naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) do poziomu
3% produktu krajowego brutto (PKB). Cel ten po raz pierwszy zostat sformu-
towany w Strategii Lizbonskiej z 2000 roku jako element budowy ,najbardziej
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy na Swiecie”. Wskazano wowczas,
ze jego realizacja wymagac bedzie skoordynowanych dziatah panstw cztonkow-
skich oraz réwnoczesnego zaangazowania sektora publicznego i prywatnego.
Nastepnie cel ten utrzymano w Strategii ,Europa 2020" jako jeden z filaréw in-
teligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego, a po jej zakonczeniu - mimo braku jednego spéjnego dokumen-
tu - pozostat on obecny w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej (Euro-
pean Research Area - ERA) jako aspiracyjny wskaznik rozwoju innowacyjnego.
Mimo uptywu ponad dwoéch dekad od momentu jego ustanowienia realizacja
celu 3% PKB pozostaje wyzwaniem dla wiekszosci panstw cztonkowskich.
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Ro6znice w wartosciach wskaznika GERD/GDP (Gross Domestic Expenditure on
R&D) miedzy liderami a krajami o najnizszych naktadach sg znaczace, a tempo
zblizania sie poszczegdlnych panstw do wspdlnego celu pozostaje nieréwno-
mierne. Czes¢ panstw Europy Pétnocnej i Zachodniej utrzymuje lub przekracza
prog 3%, podczas gdy wiele krajow, zwtaszcza z Europy Srodkowo-Wschodniej,
pozostaje znacznie ponizej sSredniej unijnej. Powstaje zatem pytanie, czy przy-
jety cel jest realny w jednakowym stopniu dla wszystkich gospodarek UE, czy
tez stanowi ambitny, ale selektywnie osiggalny punkt odniesienia.

Celem niniejszego artykutu jest ocena realnosci i stopnia osiggniecia unijnego
celu przeznaczania 3% PKB na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (B+R) w Swie-
tle poréwnania danych z lat 2013 i 2023 oraz identyfikacja lideréw, preten-
dentéw (aspirantéw) i outsideréw w zakresie naktadéw na B+R w panstwach
Unii Europejskiej i w Wielkiej Brytanii. W toku rozwazan podjeto réwniez pro-
be wskazania czynnikéw sprzyjajgcych i ograniczajacych realizacje tego celu
w zréznicowanych uwarunkowaniach gospodarczych.

Wybér tego celu badawczego znajduje uzasadnienie w jego strategicznym zna-
czeniu dla wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki, podnoszenia poziomu
innowacyjnosci oraz utrwalania pozycji Europy w globalnym wyscigu tech-
nologicznym. Ustalenie wskaznika na poziomie 3% PKB miato petni¢ funkcje
instrumentu mobilizujgcego panstwa cztonkowskie do intensyfikacji naktadow
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg poprzez skoordynowane dziatania sek-
tora publicznego i prywatnego. Jednak jego jednolity charakter budzi pytania
0 adekwatnos¢ stosowania w panstwach o odmiennym poziomie rozwoju
gospodarczego, strukturze przemystu i mozliwosciach inwestycyjnych.

W artykule przyjeto dwie hipotezy: po pierwsze - cel 3% PKB jest osiggalny
wytgcznie dla krajéw o rozwinietej gospodarce innowacyjnej, posiadajacych
stabilny system finansowania badan oraz wysoki udziat sektora prywatnego
w naktadach na B+R, a po drugie - panistwa o niskim poziomie wydatkéw na
B+R w 2013 roku odnotowaty w badanym okresie relatywnie wyzsze tempo
wzrostu, jednak nie zdotaty osiggnac progu 3%.

Analiza zostata przeprowadzona na podstawie danych Eurostatu dotyczgcych
wskaznika GERD/GDP (Gross Domestic Expenditure on R&D) dla wszystkich
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panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Wielkiej Brytanii, ktéra wysta-
pita z UE w 2020 roku, lecz dla celéw poréwnawczych uwzgledniono jej dane
w 2023 roku. Zakres czasowy obejmuje lata 2013 i 2023, co pozwala na ocene
zmian w perspektywie dziesiecioletniej.

Proces badawczy przebiegat w trzech etapach: w pierwszym zestawiono wartosci
GERD/GDP dla wszystkich panstw w obu latach, obliczajgc réznice w punktach
procentowych, w drugim natomiast dokonano klasyfikacji panstw w 2023 roku
do trzech kategorii: lideréw (=3%), pretendentéw/aspirantéw (2-2,9%) oraz
outsideréw (<2%), w tym podgrupy z naktadami ponizej 1%, w trzecim za$ po-
réownano dane z 2023 roku z wartosciami z 2013 roku, identyfikujgc przypadki
najwiekszego wzrostu i najwiekszego spadku wartosci wskaznika.

Uwzgledniono takze zréznicowanie geograficzne, co umozliwito identyfikacje
barier i potencjalnych Sciezek dojscia do celu 3%. Zastosowana metodyka t3-
czy elementy analizy poréwnawczej i analizy trendéw, co pozwala nie tylko na
ocene stopnia realizacji unijnego celu 3%, ale takze na wskazanie dtugookreso-
wych tendencji w polityce badawczej panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem
zréznicowanych uwarunkowan gospodarczych.

2. Przeglad literatury

Badania nad wptywem naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (B+R)
na wzrost gospodarczy i innowacyjnos¢ zajmujg istotne miejsce w literaturze
ekonomicznej i polityce naukowej. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) w raportach przekrojowych konsekwentnie wskazuje, ze intensyw-
nos¢ B+R jest jednym z kluczowych determinantéw produktywnosci, zdolnosci
absorpcji technologii i przewag konkurencyjnych, przy czym znaczenie majg nie
tylko poziom naktadow, lecz takze ich struktura (udziat badan podstawowych,
stosowanych i prac rozwojowych), jakos¢ ekosystemu innowacji oraz kapitat
ludzki, infrastruktura badawcza i zdolnosci organizacyjne przedsiebiorstw
[OECD, 2023]. Zbiezne wnioski przedstawia Komisja Europejska w raporcie
European Innovation Scoreboard, wskazujgc na dodatnig korelacje pomiedzy
intensywnoscig B+R a wynikami w zakresie innowacji produktowych i proceso-
wych oraz na role instrumentéw polityki (takich jak ulgi podatkowe, granty czy
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misje unijne, bedgce instrumentem w programie ramowym Horizon Europe
2021-2027) w stymulowaniu popytu na wiedze [European Commission, 2024;
European Commision, 2021]. Bank Swiatowy podkres$la ponadto, ze wptyw
B+R na catkowitg produktywnos¢ czynnikéw produkgji (total factor productivity,
TFP) jest silniejszy w gospodarkach o rozwinietych zdolnosciach absorpcyjnych
oraz tam, gdzie polityki publiczne sprzyjajg dyfuzji technologii do sektora MSP
i branz o $rednim poziomie produktywnosci [World Bank, 2020].

Analizy poréwnawcze obejmujgce gospodarki spoza UE - m.in. Japonii, Korei
Potudniowej i Standéw Zjednoczonych - pokazujg, ze utrzymywanie wysokie-
g0 poziomu GERD/GDP (czesto =3%) sprzyja powstawaniu zaawansowanych
ekosystemow innowacji, integrujacych sektor publiczny, prywatny i akademicki
oraz generujgcych sprzezenia zwrotne pomiedzy popytem a podazg innowacji.
Jednoczesnie w literaturze podkresla sie, ze sam poziom naktadéw nie stanowi
warunku wystarczajgcego - o powodzeniu decydujg mechanizmy transferu
wiedzy i technologii, jako$¢ rzgdzenia, stabilnos¢ ram instytucjonalnych oraz
komplementarne polityki wspierajgce przechodzenie od etapu badan, proto-
typdéw lub projektéw pilotazowych do szerokiego zastosowania rynkowego
badz instytucjonalnego. Obejmuje to m.in. instrumenty finansowe utatwiajgce
wzrost produkgji, rozwigzania regulacyjne usuwajgce bariery wdrozeniowe,
inicjatywy zwiekszajgce popyt na nowe technologie, rozwéj odpowiedniej infra-
struktury oraz budowanie kompetencji pozwalajgcych na upowszechnienie
innowacji w skali masowej [Mazzucato, 2018].

Zgodnie z koncepcjg narodowych systeméw innowacji [Freeman, 1987; Lund-
vall, 1992] poziom innowacyjnosci gospodarki zalezy nie tylko od skali nakta-
doéw na badania i rozwdj, lecz takze od jakosci powigzah miedzy podmiota-
mi generujgcymi wiedze (uczelnie, instytuty badawcze) a jej uzytkownikami
(przemyst, sektor ustug, administracja). Efektywnos¢ tych powigzan warunkuje
zdolnos¢ kraju do tworzenia, adaptowania i wdrazania nowych rozwigzan.

W literaturze przedmiotu uzupetnieniem tej perspektywy jest koncepcja zdol-
nosci absorpcyjnej opracowana przez Cohena i Levinthala [1990], definiowana
jako umiejetnos$¢ przedsiebiorstwa do rozpoznawania wartosci nowych infor-
macji z otoczenia, ich przyswajania i wykorzystania w praktyce gospodarcze;.
W kontekscie polityki B+R oznacza to, ze nawet znaczgce naktady na badania
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nie przektadaja sie automatycznie na wysoki poziom innowacyjnosci, jesli sys-
tem gospodarczy nie dysponuje odpowiednimi zasobami ludzkimi, strukturami
instytucjonalnymi oraz kulturg wspétpracy miedzy sektorem nauki a biznesem.
Kraje o niskiej zdolnosci absorpcyjnej czesto napotykajg tzw. ,putapke niskiej
efektywnosci B+R”, w ktorej wyniki badan pozostajg niewykorzystane lub sg
wdrazane w ograniczonym zakresie.

Roéwnolegle cze$¢ badan krytycznie ocenia idee jednolitego celu 3% PKB dla
wszystkich panstw UE. Wskazuje sie, ze zréznicowanie strukturalne i instytu-
cjonalne wymaga elastycznych Sciezek - zréznicowanych celéw posrednich
dostosowanych do potencjatu, fazy rozwoju oraz poziomu wyjsciowego po-
szczegolnych gospodarek [Veugelers, Cincera, 2013]. Podnosi sie ryzyko ,,pu-
tapki niskich naktadow”, w ktérej kraje o historycznie niskim poziomie inwe-
stycji nie sg w stanie wygenerowac impulsu wzrostowego bez réwnolegtych
reform strukturalnych: wzmocnienia bazy przemystowej i technologicznej,
rozwoju kadr, poprawy jakosci instytucji i zwiekszenia zaangazowania sektora
prywatnego [Radosevic, 2017]. W takich realiach trudno oczekiwac szybkiego
osiggniecia progu 3% w krotkim horyzoncie czasowym, a bardziej uzasadnione
staja sie scenariusze stopniowego wzrostu, zaktadajgce etapowe wyznaczanie
celéw i réwnoczesne wzmacnianie zdolnosci absorpcyjnych.

Zwolennicy utrzymania jednolitego celu 3% podkreslajg natomiast jego funkcje
koordynacyjnga i mobilizacyjng w polityce publicznej. Wspélny, jednoznaczny
benchmark petni funkcje punktu odniesienia dla planowania strategicznego,
utatwia poréwnywalnos¢ wysitkow i efektdw oraz wzmacnia spéjnosc Europej-
skiej Przestrzeni Badawczej (European Research Area, ERA) - sprzyjajac wspot-
pracy transgranicznej i standaryzacji praktyk [European Commission, 2020].
W tym ujeciu cel dziata jak mechanizm wigzacego zobowigzania (commitment
device), zwiekszajgc przewidywalnos¢ decyzji budzetowych i stabilizujgc ocze-
kiwania interesariuszy.

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze ambitny, wyraznie okreslony
cel w polityce publicznej moze petni¢ funkcje silnego sygnatu kierunkowego,
koncentrujgcego uwage decydentéw i interesariuszy oraz utatwiajgcego koor-
dynacje dziatan. Wskazuje sie przy tym kilka gtéwnych sposobdw jego oddzia-
tywania. Po pierwsze, jednoznacznie sformutowany cel utatwia synchronizacje
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horyzontéw czasowych polityk (naukowej, edukacyjnej, przemystowej) oraz
zwieksza komplementarnos¢ instrumentéw wsparcia (np. ulg podatkowych,
grantow, zamoéwien publicznych na innowacje) [Foray, 2018]. Po drugie, stano-
wi punkt odniesienia dla plandéw inwestycyjnych przedsiebiorstw i instytucji ba-
dawczych, zmniejszajgc niepewnos¢ co do kierunku polityki [Mazzucato, 2018;
Weber, Rohracher, 2012]. Po trzecie, wspdlna podstawa poréwnan wzmacnia
presje konkurencyjng miedzy panstwami i regionami, sprzyjajac procesowi
wzajemnego uczenia sie oraz dyfuzji dobrych praktyk [European Commis-
sion, 2020; European Commission, 2024]. Po czwarte, takie ukierunkowanie
pozwala powigzac finansowanie B+R z rozwigzywaniem konkretnych wyzwan
rozwojowych (np. w obszarze zdrowia, zielonej transformacji czy cyfryzacji),
nadajac inwestycjom wyrazny kierunek i wymiar spoteczny [Mazzucato, 2018;
European Commission, 2021].

Badania wskazujg jednak takze potencjalne koszty takiego podejscia. Po pierw-
sze, istnieje ryzyko, ze priorytetowe traktowanie efektéw ilosciowych moze pro-
wadzi¢ do przesuwania srodkéw z badan podstawowych na krotkoterminowe
prace rozwojowe, co zwieksza widocznos¢ rezultatéw, lecz ostabia dtugofalowe
fundamenty innowacyjnosci. Po drugie, kopiowanie rozwigzan stosowanych
przez lideréw bez uwzglednienia lokalnych uwarunkowan instytucjonalnych
wigze sie z ryzykiem niskiej efektywnosci wydatkéw. Po trzecie, niedoszacowa-
nie znaczenia polityk komplementarnych (obejmujgcych m.in. rozwéj edukacji
w dziedzinach nauki, technologii, inzynierii i matematyki, wspieranie mobilnosci
naukowcow, modernizacje infrastruktury badawczej, wzmocnienie ochrony
wiasnosci intelektualnej oraz rozwoj rynkdw kapitatowych) sprawia, ze sama
intensywnos¢ B+R nie przektada sie w petni na wzrost catkowitej produktyw-
nosci czynnikéw produkgji (TFP). W tym kontekscie rosnie znaczenie podejs¢,
ktore taczg cel ilosciowy z odpowiednio zaprojektowanym zestawem narzedzi
wspierajgcych jakos¢, transfer i powszechne wdrazanie innowacji [OECD, 2023;
European Commission, 2024; World Bank, 2020].

Podsumowujgc, przytoczona literatura wskazuje na dodatni zwigzek miedzy
intensywnoscig B+R a wynikami innowacyjnymi i produktywnoscig, ale jedno-
czesnie akcentuje role kontekstu instytucjonalnego i komplementarnych poli-
tyk wspierajgcych. Dyskusja nad jednolitym celem 3% rozgrywa sie pomiedzy
postrzeganiem go jako narzedzia integracji dziatan strategicznych i mobilizacji
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uczestnikow systemu innowacji a postulatem wprowadzenia zréznicowanych
Sciezek, dostosowanych do potencjatu i ograniczen poszczegélnych gospoda-
rek. Ta rozbieznos¢ podejs¢ dobrze koresponduje z hipotezami przyjetymiw ar-
tykule: selektywnej osiggalnosci progu 3% dla gospodarek o rozwinietym sys-
temie innowacyjnym oraz szybszego, lecz niewystarczajgcego zblizania sie do
tego poziomu przez panstwa rozpoczynajgce od niskiego poziomu naktadow.

3. Metodyka badania

Badanie opiera sie na analizie wskaznika GERD/GDP mierzgcego taczny po-
ziom naktaddéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w relacji do wielkosci
gospodarki danego panstwa. Wskaznik ten obejmuje zaréwno wydatki sektora
publicznego, jak i prywatnego, a w literaturze OECD [2023], Komisji Europejskiej
[European Commission, 2024] oraz Banku S'Wiatowego [Word Bank, 2020] jest
uznawany za jeden z kluczowych miernikéw potencjatu innowacyjnego gospo-
darki, odzwierciedlajgcy zaréwno jej zdolnosci tworzenia nowej wiedzy, jak
i absorpcji technologii. Jego przewagg jest poréwnywalnos¢ w czasie i miedzy
krajami, przy jednoczesnym uwzglednieniu efektéw skali gospodarki.

Dane zrodtowe pozyskano z bazy Eurostat (kod wskaznika: rd_e_gerdtot) dla
wszystkich 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz - w ujeciu porow-
nawczym - Wielkiej Brytanii, ktéra w 2013 roku byta petnoprawnym czton-
kiem UE, zas w 2023 roku prowadzita juz samodzielng polityke badawczg poza
Wspdlinota.

Zakres czasowy badania obejmuje lata 2013 i 2023, co umozliwia uchwycenie
zmian w horyzoncie dziesiecioletnim. Wybér tych punktéw czasowych jest uza-
sadniony cyklem strategicznym UE oraz kontekstem polityki badawczej: rok
2013 przypada na okres trzy lata po zakonczeniu Strategii Lizbonskiej i poczat-
kowg faze realizacji Strategii ,Europa 2020", w ktérej utrzymano cel 3% PKB na
B+R jako jeden z filaréw polityki innowacyjnej UE. Rok 2023 jest z kolei punktem
odniesienia dla oceny postepéw po dekadzie intensyfikacji dziatan w ramach
Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) oraz trzy lata po opuszczeniu UE przez
Wielkg Brytanie. Wybrane punkty czasowe pozwalajg zatem na poréwnanie
stanu poczatkowego sprzed dekady z aktualnym poziomem realizacji celu.
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Proces badawczy przeprowadzono w kilku etapach. W pierwszym zestawiono
wartosci GERD/GDP dla wszystkich panstw cztonkowskich w latach 201312023,
obliczajgc réznice w punktach procentowych. W drugim etapie dokonano kla-
syfikacji panstw w 2023 roku do trzech kategorii:

o Liderzy - kraje, ktére w 2023 roku osiggnety lub przekroczyty prog 3% PKB,

* Pretendenci/aspiranci - kraje, w ktérych poziom GERD/GDP miescit sie
w przedziale 2,0-2,9%,

¢ Outsiderzy - kraje, ktére nie przekroczyty progu 2%; wyodrebniono tu pod-
grupe panstw o naktadach nizszych niz 1%.

Dla kazdej ze wskazanych grup opracowano wykresy stupkowe przedstawiajgce
wartosci GERD/GDP w 2023 roku, uporzagdkowane malejaco.

Trzeci etap obejmowat poréwnanie danych z 2023 roku z wartosciami
z 2013 roku, co pozwolito okresli¢ kierunek oraz skale zmian w poszczegdlnych
panstwach. Dodatkowo zidentyfikowano kraje, ktére w analizowanej dekadzie
odnotowaty najwiekszy wzrost oraz najwiekszy spadek wartosci wskaznika
GERD/GDP.

Zastosowana metodyka tgczy elementy analizy poréwnawczej oraz analizy
trendow. Takie podejscie pozwala nie tylko na ocene stopnia realizacji unijnego
celu 3%, lecz takze na identyfikacje tendencji w polityce badawczej panstw
cztonkowskich i Wielkiej Brytanii, z uwzglednieniem ich specyficznych uwa-
runkowan gospodarczych. Wyniki analizy stanowig punkt wyjscia do sformu-
towania wnioskéw i rekomendacji dotyczacych zaréwno oceny skutecznosci
dotychczasowej polityki badawczej, jak i potencjalnych kierunkéw jej modyfi-
kacji w Swietle obserwowanego zréznicowania poziomu naktadéw i dynamiki
zmian.

4. Wyniki badan

Analiza danych Eurostatu dotyczacych wskaznika GERD/GDP pokazuje wyrazne
zréznicowanie poziomu naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w pan-
stwach Unii Europejskiej w latach 2013 i 2023 (tabela 1).



TABELA 1

Naktady na B+R w panistwach UE(27) w 20131 2023 roku (GERD/GDP, w %) oraz zmiany
w punktach procentowych

GERD/GDP GERD/GDP

2013 2023 Zmiana p.p. Status 2023
UE(27) od 2020 2,08 2,24 0,16
Szwecja 3,28 3,6 0,32 >3% (lider)
Belgia 2,32 3,32 1 >3% (lider)
Austria 2,98 3,29 0,31 >3% (lider)
Niemcy 2,78 3,11 0,33 >3% (lider)
Finlandia 3,28 3,09 -0,19 >3% (lider)
Dania* 2,96 2,99 0,03 2-3% (pretendent/aspirant)
Holandia 2,14 2,23 0,09 2-3% (pretendent/aspirant)
Frandja 2,23 2,19 -0,04 2-3% (pretendent/aspirant)
Stowenia 2,59 213 -0,46 2-3% (pretendent/aspirant)
Estonia 1,7 1,84 0,14 < 2% (outsider)
Czechy 1,87 1,83 -0,04 < 2% (outsider)
Portugalia 1,32 1,69 0,37 < 2% (outsider)
Irlandia 1,54 1,58 0,04 < 2% (outsider)
Polska 0,88 1,56 0,68 < 2% (outsider)
Grecja 0,82 1,49 0,67 < 2% (outsider)
Hiszpania 1,27 1,49 0,22 < 2% (outsider)
Chorwacja 0,79 1,39 0,6 < 2% (outsider)
Wegry 1,38 1,38 0 < 2% (outsider)
Wiochy 1,29 1,31 0,02 < 2% (outsider)
Litwa 0,95 1,05 0,1 <2% (outsider)
Stowacja 0,82 1,03 0,21 < 2% (outsider)
Luksemburg 1,23 1,01 -0,22 < 2% (outsider)
totwa 0,64 0,82 0,18 < 2% (outsider)
Butgaria 0,63 0,79 0,16 < 2% (outsider)
Cypr 0,48 0,68 0,2 < 2% (outsider)
Malta 0,73 0,64 -0,09 < 2% (outsider)
Rumunia 0,39 0,52 0,13 < 2% (outsider)
Wielka Brytania 1,62 2,77 1,15 2-3% (pretendent/aspirant)

“Dania (2,99%) pozostaje formalnie w grupie pretendentéw, jednak jej poziom naktadoéw jest niemal réwny pro-
gowi 3%, co z metodologicznego punktu widzenia czyni jg przypadkiem granicznym wzgledem grupy lideréw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, wskaznik gerd/gdp (kod: rd_e_gerdtot): www 1].
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W badanym okresie jedynie niewielka grupa krajow osiggneta lub przekroczyta
prog 3% PKB, potwierdzajgc swojg pozycje lideréw innowacyjnosci w UE. Do
tej grupy w 2023 roku nalezaty m.in. Szwecja, Belgia, Austria, Niemcy oraz
Finlandia. W ich przypadku wysoki poziom naktadéw jest wynikiem dtugofa-
lowych strategii rozwoju innowacji, stabilnego systemu finansowania badan
oraz znaczacego udziatu sektora prywatnego w finansowaniu B+R.

Drugg grupe stanowig pretendenci/aspiranci - panstwa o poziomie GERD/GDP
mieszczacym sie w przedziale 2-2,9%. W 2023 roku znalazly sie w niej m.in.
Dania, Holandia, Francja i Stowenia. Kraje te cechujg sie rozwinietg infrastruk-
turg badawczg i silnymi osrodkami akademickimi, jednak ich tempo wzrostu
naktaddédw w ostatniej dekadzie byto umiarkowane, a osiggniecie progu 3%
wymagatoby dodatkowych impulséw inwestycyjnych.

Najliczniejsza kategorie stanowig outsiderzy - panstwa, ktére w 2023 roku
nie przekroczyty 2% PKB, w tym kilka z naktadami ponizej 1%. W tej grupie
znalazty sie m.in. Rumunia, Malta, Cypr, Buigaria, totwa. Charakterystyczne
dla niej jest wystepowanie ograniczen strukturalnych, niskiego udziatu sek-
tora prywatnego w finansowaniu badan oraz niewystarczajgcego powigza-
nia sektora nauki z gospodarka. Mimo ze cze$¢ z tych panstw odnotowata
w latach 2013 i 2023 relatywnie wysokie tempo wzrostu wskaznika GERD/
GDP, to réznice w poziomie poczatkowym powodujg, ze cel 3% pozostaje
dla nich odlegty.

W kontekscie poréwnan miedzynarodowych istotne znaczenie ma réwniez
uwzglednienie Wielkiej Brytanii. W 2013 roku poziom GERD/GDP w tym kraju
wynosit okoto 1,62%, co lokowato go ponizej sredniej dla UE-28 [Eurostat,
2024]. W 2023 roku intensywnos$¢ B+R w Wielkiej Brytanii wzrosta - wedtug
szacunkéw ONS i Eurostatu - do okoto 2,77% PKB [Manufacturing Technologies
Association, 2024], co plasuje ten kraj na granicy grupy aspirantow.

Taki wynik jest efektem silnych powigzan sektora badawczego z przemystem
oraz sprawnie funkcjonujgcego systemu komercjalizacji wynikéw badan -
szczegolnie w sektorach o wysokiej wartosci dodanej, takich jak farmacja,
biotechnologia, technologie informacyjne czy przemysty kreatywne. Waznym
czynnikiem jest takze efektywny model finansowania B+R, oparty na znaczacym
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udziale sektora prywatnego (okoto 62% naktaddw) oraz na instrumentach
wsparcia w postaci ulg podatkowych i zachet inwestycyjnych [Cambridge In-
stitute for Innovation Policy, 2025].

Cho¢ tempo wzrostu naktadéw w ostatniej dekadzie mozna okresli¢ jako
umiarkowane, pozycja Wielkiej Brytanii pozostaje stabilna. Struktura jej polityki
badawczo-rozwojowej (koncentrujgca srodki w wiodgcych centrach badawczych
i wspierajgca transfer technologii) moze stanowi¢ punkt odniesienia dla czesci
panstw cztonkowskich UE, szczegdlnie w kontekscie poszukiwania skutecznych
mechanizméw zwiekszania efektywnosci wydatkéw na B+R (rysunek 1).

RYSUNEK 1
Kraje UE(27) z nakladami na B+R réwnymi lub wyzszymi niz 3% PKB w 2023 roku (liderzy)
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Zrédto: opracowanie wkasne na podstawie danych Eurostat, wskaznik GERD/GDP (kod: rd_e_gerdtot):
www 1.

Zgodnie z zaprezentowanymi danymi bezdyskusyjnym liderem pozostaje
Szwecja (wzrost z 3,28% do 3,60%, tj. +0,32 p.p.), co potwierdza jej utrwalong
pozycje w europejskiej czotdéwce. Belgia, dzieki wyraznemu przyspieszeniu
(z 2,32% do 3,32%, +1,00 p.p.), dotgczyta do grupy powyzej 3%, stajac sie li-
derem o najszybszym tempie zblizania sie do tego progu. Austria utrzymuje
Sciezke wzrostowg (2,98% - 3,29%, +0,31 p.p.), a Niemcy przekroczyty prog 3%
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(2,78% — 3,11%, +0,33 p.p.), co odzwierciedla stabilne wsparcie przemystu dla
B+R. Finlandia pozostaje w gronie lideréw mimo lekkiego spadku (3,28% —
3,09%, — 0,19 p.p.), co wskazuje raczej na korekte strukturalng wynikajaca
z przesunie¢ w strukturze finansowania B+R (wiekszy udziat sektora prywatne-
g0 przy jednoczesnym spowolnieniu wydatkéw publicznych), wptywu tempa
wzrostu PKB oraz priorytetyzacji nowych obszaréw badawczych [Statistics
Finland, 2024], a nie trwatego odwrdécenia trendu.

Belgia i Austria, utrzymujgce wysoki poziom naktadéw na B+R w granicach
3,3%, korzystajg z komplementarnego wsparcia sektora publicznego i pry-
watnego. Niemcy oraz Finlandia, z wynikami nieco powyzej 3%, wyrézniajg sie
silnym zapleczem przemystowym, rozbudowang infrastrukturg badawczg oraz
wysokim udziatem przedsiebiorstw w finansowaniu dziatalnosci B+R.

Wyniki te sugeruja, ze osiggniecie celu 3% PKB jest trwate przede wszystkim
w gospodarkach dysponujacych dojrzatymi ekosystemami innowacji oraz wyso-
kim udziatem sektora prywatnego w finansowaniu B+R. Przypadek Belgii poka-
zuje, ze szybkie zblizenie sie do tego progu jest mozliwe dzieki konsekwentnej,
wieloletniej polityce oraz skutecznemu wykorzystaniu instrumentéw wsparcia.
Z kolei przyktad Finlandii wskazuje, ze utrzymanie poziomu 3% nie wyklucza
krotkookresowych wahan wynikajgcych ze zmian struktury finansowania czy
cyklu inwestycyjnego.

Mozna zatem wnioskowag, ze osiggniecie i utrzymanie celu 3% PKB jest moz-
liwe w panstwach o stabilnej gospodarce, rozwinietym sektorze technologicz-
nym oraz spéjnym systemie wsparcia innowacji, w ktérym istotng role odgrywa
kapitat prywatny. Kluczowe pozostaje jednak prowadzenie konsekwentnej,
dtugofalowej polityki badawczej, zdolnej do adaptacji w warunkach zmienia-
jacych sie uwarunkowan gospodarczych i technologicznych.

Zgodnie z danymi przedstawionymi na rysunku 2 grupa pretendentéw/aspiran-
tow obejmuje panstwa, w ktérych w 2023 roku poziom GERD/GDP miescit sie
w przedziale 2,0-2,9%. Wyniki tych krajow sg relatywnie wysokie, cho¢ wcigz
ponizej zatozonego progu 3%. Charakteryzuje je umiarkowany, ale systematycz-
ny wzrost wydatkéw na B+R, czesto wspierany przez reformy instytucjonalne,
inwestycje w infrastrukture badawczg oraz rozwoj ekosysteméw innowadji.



Zmiana wydatkéw na badania i rozwoj (B+R) w krajach Unii Europejskiej i w Wielkiej Brytanii...

RYSUNEK 2
Kraje UE(27) z naktadami na B+R w przedziale 2,0-2,9% PKB w 2023 roku (pretendenci)
35
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, wskaznik GERD/GDP (kod: rd_e_gerdtot):
[www 1].

Na czele grupy pretendentéw/aspirantéw plasuje sie Dania (2,96% — 2,99%,
+0,03 p.p.), utrzymujaca stabilny, bardzo wysoki poziom naktadéw, bliski progu
3%. Jej sukces opiera sie na silnym powigzaniu badan z sektorami wysokich
technologii oraz efektywnym systemie transferu wiedzy do gospodarki. Ho-
landia odnotowata umiarkowany wzrost (2,14% — 2,23%, +0,09 p.p.), co po-
twierdza konsekwentny rozwdj oparty na innowacjach w przemysle, rolnictwie
precyzyjnym i sektorze ustug cyfrowych. Francja, mimo silnej bazy akademickiej
i przemystowej, zanotowata niewielki spadek (2,23% — 2,19%, —0,04 p.p.), co
moze by¢ wynikiem zmian struktury finansowania i ograniczen budzetowych
w sektorze publicznym. Najwiekszy spadek w tej grupie odnotowata Stowenia
(2,59% — 2,13%, —0,46 p.p.), co wskazuje na trudnosci w utrzymaniu dynamiki
B+R pomimo wczesniejszych wysokich naktadow.

Charakterystyczne dla aspirantow jest posiadanie rozwinietej infrastruktury
badawczej, silnych osrodkéw akademickich i wysokiego potencjatu kadro-
wego. Jednak tempo wzrostu naktadéw w ostatniej dekadzie byto niewy-
starczajgce do osiggniecia progu 3% PKB. W wielu przypadkach konieczne
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sg dodatkowe impulsy inwestycyjne, obejmujgce m.in. wzmocnienie roli
sektora prywatnego oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania srodkow
publicznych.

Analiza tej grupy pokazuje, ze osiggniecie celu 3% jest mozliwe, o ile utrzymane
zostanie obecne tempo wzrostu inwestycji, a rownoczesnie wdrozone zostang
mechanizmy przyspieszajgce absorpcje srodkéw na badania i rozwoj. Tempo
zblizania sie do progu 3% pozostaje jednak zréznicowane, w duzej mierze za-
lezne od struktury gospodarki, dostepnych zasobow finansowych oraz stopnia
zaangazowania sektora prywatnego.

Wielka Brytania, cho¢ formalnie znajduje sie poza strukturami UE, pozostaje
waznym punktem odniesienia w europejskiej przestrzeni badawczej. W la-
tach 2013 i 2023 wskaznik GERD/GDP wzrost z 1,62% do 2,77% (+1,15 p.p.),
co plasuje ten kraj w grupie aspirantdéw, bardzo blisko progu 3%. Tak wysoka
dynamika wynika z konsekwentnego wzmacniania powigzan pomiedzy sek-
torem badawczym a przemystem oraz skutecznego modelu komercjalizacji
wynikéw badan - szczegdlnie w branzach o wysokiej wartosci dodanej, takich
jak farmacja, biotechnologia, technologie informacyjne i przemysty kreatywne.
Kluczowg role odgrywaja tu silne zaangazowanie sektora prywatnego, finan-
sujgcego ok. 62% naktadéw na B+R, a takze instrumenty wsparcia, w tym ulgi
podatkowe dla przedsiebiorstw inwestujgcych w innowacje.

Przyktad Wielkiej Brytanii pokazuje, ze spéjna polityka innowacyjna, koncentra-
Cja inwestycji w wiodacych osrodkach badawczo-rozwojowych oraz dtugofalo-
we planowanie mogg istotnie przyspieszy¢ proces zblizania sie do poziomoéw
naktadoéw charakterystycznych dla lideréw innowacyjnosci.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi na rysunku 3 outsiderzy to panstwa,
w ktérych w 2023 roku poziom GERD/GDP byt nizszy niz 2%, a w czesci przy-
padkdw nie przekraczat nawet 1%. W wiekszosci sg to gospodarki o relatywnie
nizszym poziomie rozwoju, w ktérych inwestycje w B+R konkurujg z innymi
priorytetami budzetowymi, za$ udziat sektora prywatnego w finansowaniu
badan jest ograniczony.
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RYSUNEK 3
Kraje UE(27) z nakfadami na B+R ponizej 2% PKB w 2023 roku (outsiderzy)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, wskaznik GERD/GDP (kod: rd_e_gerdtot):
[www 1].

Na czele tej grupy znajduja sie kraje z naktadami w przedziale 1,5-2,0%, takie
jak Estonia, Czechy, Portugalia, Irlandia i Polska. Cho¢ wykazujg one umiarko-
wang dynamike wzrostu, nadal pozostajg ponizej Sredniej unijnej. W dolnej
czesci zestawienia znajdujg sie panstwa o naktadach ponizej 1%, m.in. totwa,
Butgaria, Cypr, Malta czy Rumunia. Najnizsze wartosci odnotowano w Rumunii,
Malcie, Cyprze - ponizej 0,7% PKB.

Panstwa o naktadach nizszych niz 1% charakteryzujg sie bardzo niskim udzia-
tem sektora prywatnego w finansowaniu B+R, stabymi powigzaniami miedzy
sektorem nauki a gospodarkg oraz niewystarczajgcg skalg inwestycji infrastruk-
turalnych w obszarze badan. W niektérych przypadkach mimo odnotowania
relatywnie wysokiego tempa wzrostu wskaznika w ostatniej dekadzie poziom
poczatkowy byt na tyle niski, ze osiggniecie progu 3% PKB w perspektywie
Sredniookresowej pozostaje mato realne (tabela 2).
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TABELA 2

Zmiana pozycji panstw UE w realizacji celu 3% PKB na B+R w latach 201312023

Kraj Zmiana p.p. Status 2013 Status 2023

Belgia 1 2-3% (pretendent/aspirant) >3% (lider)

Polska 0,68 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Gredja 0,67 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Chorwadja 0,6 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Portugalia 0,37 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Niemcy 0,33 2-3% (pretendent/aspirant) >3% (lider)

Szwedja 0,32 >3% (lider) >3% (lider)

Austria 0,31 2-3% (pretendent/aspirant) >3% (lider)

Hiszpania 0,22 <2% (outsider) <2% (outsider)

Stowacja 0,21 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Cypr 0,2 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

totwa 0,18 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Bulgaria 0,16 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Estonia 0,14 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Rumunia 0,13 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Litwa 0,1 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Holandia 0,09 2-3% (pretendent/aspirant) 2-3% (pretendent/aspirant)
Irlandia 0,04 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Dania 0,03 2-3% (pretendent/aspirant) 2-3% (pretendent/aspirant)
Wiochy 0,02 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Wegry 0 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Francja -0,04 2-3% (pretendent/aspirant) 2-3% (pretendent/aspirant)
Czechy -0,04 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Malta -0,09 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Finlandia -0,19 >3% (lider) >3% (lider)

Luksemburg -0,22 < 2% (outsider) < 2% (outsider)

Stowenia -0,46 2-3% (pretendent/aspirant) 2-3% (pretendent/aspirant)
Wielka Brytania 1,15 < 2% (outsider) 2-3% (pretendent/aspirant)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, wskaznik GERD/GDP (kod: rd_e_gerdtot):

www 17.
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W grupie outsideréw dominujg kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudnio-
wej. Osiggniecie celu 3% wymagatoby w ich przypadku radykalnego zwiekszenia
naktadéw na B+R oraz stworzenia sprzyjajgcych warunkdw instytucjonalnych
i infrastrukturalnych. Dane te wskazujg na utrzymujacy sie niski poziom finan-
sowania, w ktéorym brak impulsu inwestycyjnego uniemozliwia przetamanie
dystansu wobec lideréw. Bez zasadniczej zmiany polityki inwestycyjnej oraz
intensyfikacji wsparcia instytucjonalnego réznica wzgledem Sredniej unijnej
bedzie sie utrwalad.

Analiza outsideréw wskazuje, ze w tej grupie kluczowym wyzwaniem jest stwo-
rzenie stabilnego, dtugofalowego modelu finansowania B+R, w ktérym wieksza
role odegrajg inwestycje prywatne, a system wsparcia innowacji zostanie powig-
zany z priorytetami rozwojowymi gospodarki. Konieczne sg rowniez dziatania
majgce na celu poprawe absorpcji sSrodkéw unijnych, w tym lepsze wykorzystanie
funduszy strukturalnych na infrastrukture badawczg i rozwoj kapitatu ludzkiego.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze w ciggu dekady (2013-2023) tylko nie-
liczne panstwa awansowaty do wyzszej kategorii w realizacji celu % PKB na B+R
(tabela 2). Najbardziej wyrazny awans zanotowata Belgia, ktéra w 2013 roku
byta w grupie pretendentéw, natomiast w 2023 roku znalazta sie w gronie
liderow (+1,00 p.p.). Podobny sukces odniosty Niemcy (+0,33 p.p.) i Austria
(+0,31 p.p.), ktore przekroczyly prog 3% i dotgczyty do lideréw. Dynamiczny
wzrost pozwolit rowniez Wielkiej Brytanii (+1,15 p.p.) przesunac sie z grupy
outsideréw do pretendentéw. Dania natomiast zblizyta sie do poziomu lideréow
(GERD/GDP 2023 2,99%), pozostajac jednak w kategorii pretendentow.

W wielu przypadkach utrzymano status sprzed dekady, co dotyczy zwtaszcza
lideréw z Europy Pétnocnej (Szwecja +0,32 p.p., Finlandia -0,19 p.p.) oraz out-
sideréw z Europy Potudniowej i Srodkowo-Wschodniej (Rumunia +0,13 p.p.,
Butgaria +0,16 p.p., totwa +0,18 p.p., Cypr +0,2 p.p., Malta -0,09 p.p.). Brak
zmian w pozycji czesci panstw, szczegdlnie tych z niskim poziomem naktadow,
Swiadczy o trwatej stagnacji inwestycji, ktdérg trudno przetamac bez zdecy-
dowanych reform strukturalnych i zwiekszenia udziatu sektora prywatnego
w finansowaniu B+R.
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W 2023 roku w Unii Europejskiej wyraznie zarysowuje sie trojpodziat panstw
pod wzgledem realizacji celu 3% PKB na B+R:

1. Liderzy (powyzej 3%), tacy jak Szwecja, Belgia, Austria, Niemcy i Finlandia,
nie tylko osiggneli, lecz takze utrzymujg wysoki poziom naktadéw dzieki
stabilnym gospodarkom, rozwinietym systemom innowacji oraz znaczace-
mu udziatowi sektora prywatnego. W poréwnaniu z 2013 rokiem w grupie
tej pozostali wszyscy dotychczasowi przedstawiciele, a Belgia, Niemcy
i Austria awansowaty dzieki systematycznemu wzrostowi inwestycji i sku-
tecznemu angazowaniu sektora prywatnego w finansowanie B+R.

2. Pretendenci (2,0-2,9% PKB) sg relatywnie blisko osiggniecia celu, jednak
wymagaja przyspieszenia tempa wzrostu naktadow. W 2023 roku, obok
Danii, do tej grupy nalezaty m.in. Holandia, Francja, Stowenia oraz Wielka
Brytania. Czes¢ z nich, jak Stowenia, w 2013 roku znajdowata sie blizej
granicy 3%, lecz nie zdotata jej przekroczy¢, inne zas, jak Wielka Brytania,
awansowaty z grona outsideréw dzieki dynamicznemu wzrostowi nakta-
dow w ostatniej dekadzie. Kluczowymi barierami rozwoju tej grupy pozo-
stajg mobilizacja sektora prywatnego i lepsze ukierunkowanie srodkéw
na strategiczne obszary B+R.

3. Outsiderzy (ponizej 2% PKB) stanowig najliczniejszg grupe, z ktorej czes¢
gospodarek pozostaje w ,,putapce niskich naktadéw” i bez gtebokich zmian
strukturalnych nie ma realnych szans na szybkie zblizenie sie do celu. Mimo
ze niektdre z nich, np. Polska i Grecja, odnotowaty w ostatniej dekadzie
pewien wzrost wskaznika GERD/GDP, tempo tych zmian jest zbyt wolne,
aby umozliwi¢ awans do wyzszej kategorii. Szczeg6lnie niski poziom inwe-
stycji (ponizej 0,7% PKB) utrzymujg Rumunia, Malta, Cypr, Butgaria i totwa.

5. Dyskusja

Wyniki analizy potwierdzajg, ze w 2023 roku utrzymuje sie silne zréznicowanie
naktadow na B+R w Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii. Jednolity cel - 3% PKB,
cho¢ mobilizujgcy, nie odzwierciedla w petni réznic w potencjale rozwojowym,
strukturach finansowania badan ani w barierach instytucjonalnych, co rodzi
potrzebe dopasowania instrumentéw wsparcia do krajowych uwarunkowan.
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W przypadku panstw, ktére osiggnety juz prég 3% lub znajdujg sie w jego bez-
posrednim sasiedztwie, priorytetem staje sie utrzymanie wysokiego poziomu
inwestycji w warunkach nasilajacej sie konkurencji globalnej i ograniczen bu-
dzetowych. Kraje te mogg stanowic istotne zrédto dobrych praktyk w zakresie
efektywnego angazowania sektora prywatnego, rozwijania partnerstw publiczno-
-prywatnych oraz konsekwentnego, dtugofalowego planowania inwestycji w B+R.

Gospodarki o srednich naktadach (2,0-2,9% PKB) potrzebujg przyspieszenia
tempa wzrostu inwestycji oraz lepszego ukierunkowania srodkéw na strate-
giczne obszary B+R, tak aby mozliwe byto stopniowe zmniejszanie dystansu
do liderow. W tej grupie istotne jest wzmacnianie mechanizméw stymuluja-
cych prywatne naktady, poprawa wspétpracy miedzy naukg a biznesem oraz
inwestycje w kapitat ludzki i infrastrukture badawcza.

Kraje o najnizszych naktadach (ponizej 2% PKB) stojg przed koniecznoscia
przeprowadzenia gtebokich reform instytucjonalnych i istotnego zwiekszenia
finansowania, tak aby stworzy¢ realne zachety do inwestowania w B+R. Bez
radykalnego zwiekszenia skali naktadow oraz wdrozenia kompleksowych re-
form, luka miedzy liderami a outsiderami bedzie sie utrwalata.

W tym kontekscie uzasadnione wydaje sie rozwazenie wprowadzenia elastycz-
nych celéw posrednich, dostosowanych do realnych mozliwosci gospodarek,
potaczonych z odpowiednio zaprojektowanym zestawem instrumentéw ukie-
runkowanych nie tylko na wzrost naktadow, lecz takze na jakos$¢ badan, transfer
technologii i szerokie upowszechnianie innowacji.

6. Zakonczenie (wnioski i rekomendacje)

Analiza stopnia realizacji celu 3% PKB na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
w panstwach Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii w latach 2013 i 2023 pozwo-
lita oceni¢ realnos¢ tego wskaznika oraz zidentyfikowac grupy panstw réz-
nigcych sie poziomem naktadéw i dynamikg ich wzrostu. Wyniki potwierdzity
znaczace zréznicowanie zaréwno w zakresie biezgcego poziomu inwestycji,
jak i tempa zmian w badanej dekadzie.
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Hipoteza H1, zaktadajaca, ze prog 3% PKB jest osiggalny jedynie dla panstw
o rozwinietej gospodarce innowacyjnej, zostata potwierdzona. W grupie lide-
réow znalazly sie wytacznie kraje o stabilnych fundamentach gospodarczych,
wysokim udziale sektora prywatnego w finansowaniu B+R oraz rozwinietej in-
frastrukturze badawczej. Awans Belgii, Niemiec i Austrii w ciggu dekady dowo-
dzi, ze konsekwentne inwestycje i efektywne partnerstwa publiczno-prywatne
przynoszg trwate rezultaty.

Hipoteza H2, moéwigca, ze panstwa o niskim poziomie naktadéw w 2013 roku
mogg odnotowac relatywnie wyzsze tempo wzrostu, lecz nie osiggng progu
3%, rowniez zostata potwierdzona. Przyktad Wielkiej Brytanii pokazuje jednak,
ze poprawa o ponad jeden punkt procentowy w dekade jest mozliwa przy réw-
nolegtym wdrazaniu reform instytucjonalnych, mobilizacji sektora prywatnego
i rozwoju infrastruktury badawczej.

Ostateczny wniosek z badania wskazuje, ze utrzymanie jednolitego celu 3%
PKB wymaga zréznicowanego podejscia strategicznego, obejmujacego:

* ustalenie realistycznych celéw posrednich dla panstw o najnizszym pozio-
mie naktadéw,

* wzmacnianie prywatnych inwestycji w B+R poprzez zachety podatkowe
i mechanizmy wspétfinansowania,

* intensyfikacje wspotpracy w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej
w celu transferu dobrych praktyk i realizacji wspdlnych projektow.

Takie podejscie mogtoby w perspektywie dtugoterminowej zmniejszy¢ dys-
proporcje miedzy panstwami cztonkowskimi, zwiekszy¢ efektywnos¢ wy-
datkéw na badania i rozwoj oraz realnie przyblizy¢ Unie Europejska do am-
bitnego celu 3% PKB, jednoczes$nie ograniczajgc ryzyko pogtebiania sie luki
innowacyjnej.
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