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DOSTOSOWANIA PRZEDSIEBIORSTW
DO ZMIAN PRZEPISOW PODATKOWYCH
NA PRZYKLADZIE PODATKU DOCHODOWEGO W POLSCE’

Streszczenie

Cel | Zbadanie reakcji przedsiebiorcow na zmiany przepiséw w podatku dochodowym,
polegajace na wprowadzaniu lub modyfikacji przywilejéw podatkowych i zaostrzeniu
przepis6w ograniczajacych praktyki unikania opodatkowania w latach 2016-2023.

Metoda badan | Zastosowano metode analizy i krytyki piSmiennictwa, analize poréw-
nawczg danych statystycznych, metode analizy i konstrukgji logicznej. Do oceny dostoso-
wan przyjeto zmienne niezalezne, jakoSciowe, wyrazone opisem zmian przepiséw prawa
i zmienne iloSciowe obejmujace liczbe przedsiebiorstw reagujgcych na wysytane bodzce.

Whnioski | Przedsiebiorcy realnie oceniajg szanse i zagrozenia w otoczeniu prawnym, ela-
stycznie i niezwtocznie reagujg na zmiany przepiséw oraz implementujg korzystne dla nich
rozwigzania. Zaostrzenie przepisow podatkowych spowodowato gwattowne zmniejszenie
liczby spoétek kapitatowych w ciggu jednego roku. Przedsiebiorcy najsilniej zareagowali
na mozliwos¢ zastosowania ryczattu od spétek kapitatowych - estoriskiego CIT. Instru-
mentami o mocnym oddziatywaniu bodzcowym sg: ulga na dziatalnos¢ B+R oraz IP BOX.

Oryginalnos¢/wartos¢/implikacje / rekomendacje | Ustalono, ze sprawdzajg sie proste
konstrukcje ulg, czytelne dla podatnika, pozwalajgce dostrzec bezposredni zwigzek
miedzy podjetym dziataniem i spodziewang korzyscia.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, bodZce, dostosowania

! Artykut uzyskat wsparcie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach dotacji na
utrzymanie potencjatu badawczego Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach.
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ADAPTING ENTERPRISES TO CHANGES IN TAX REGULATIONS
ON THE EXAMPLE OF INCOME TAX IN POLAND

Summary

Purpose | To examine the response of businesses to changes in income tax legisla-
tion, involving the introduction or modification of tax privileges and the tightening of
provisions restricting tax avoidance practices, between 2016 and 2023.

Research method | The author used method of analysis and criticism of the literature,
the comparative analysis of statistical data, the method of analysis and logical construc-
tion were used. To assess the adopting, independent, qualitative variables, expressed
in the description of changes in legal regulations, and quantitative variables including
the number of enterprises responding to the stimuli were used.

Results | Entrepreneurs realistically assess opportunities and threats in the legal envi-
ronment, react flexibly and promptly to changes in legislation and implement solutions
favorable to them. Tightening tax regulations resulted in a sharp reduction in the
number of capital companies in one year. Entrepreneurs reacted most strongly to the
possibility of applying a lump sum from capital companies - Estonian CIT. Instruments
with a strong stimulating effect are: relief for R&D activities and IP BOX.

Originality/value/implications/recommendations | The research proves found that
simple relief structures, clear to the taxpayer, allowing them to see a direct relationship
between the taken action taken and the expected benefit works well.

Keywords: tax law, incentives, adapting

JEL classification: K20, 032

1. Wstep

Wykorzystanie podatkéw w funkgcji stymulacyjnej jest wygodnym dla panstwa
narzedziem osiggania celéw polityki gospodarczej. Otoczenie prawne kieruje
do przedsiebiorcéw bodzce w postaci zachet lub restrykgji, majacych na celu
ograniczenie niepozgdanych zjawisk gospodarczych. Instytucja podatku niesie
ze sobg sprzecznosc interesdw panstwa i podatnika, wobec ktérej przedsie-
biorstwa nie pozostajg obojetne [Famulska, 2015, s. 140]. Decyzje w zakresie
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planowania podatkéw dotyczg korzystania z przywilejow podatkowych, takich
jak ulgi podatkowe lub mozliwosci wyboru formy opodatkowania dochodu
przez osoby fizyczne lub spotki kapitatowe (od 2021 r.).

Przywileje podatkowe stanowig bodziec do podejmowania okreslonych dziatan
przez podatnikdw, stuzgcy stymulowaniu inwestycji i innowacji. Skutecznosé
bodzcéw mierzona jest efektami, jakie uzyskano w wyniku ich wprowadzenia.
Reakcje przedsiebiorcéw na bodzce w postaci ulg podatkowych sg wypadkowg
mechanizmu dziatania instrumentu, jego prostoty i dostepnosci, gotowosci
przedsiebiorcy do zmian i atrakcyjnosci potencjalnych korzysci. Zainteresowanie
bodzcami podatkowymi zalezy od tego, czy sg one czytelne dla przedsiebiorcy,
umozliwiajg identyfikacje korzysci, nie budzg watpliwosci interpretacyjnej i nie
stwarzajg ryzyka konfliktu z organem skarbowym na tle stosowania przepisow.

Kosztem spotecznym oczekiwanego efektu gospodarczego jest rezygnacja
panstwa z czesci potencjalnych dochodéw podatkowych i naruszenie zasady
sprawiedliwosci podatkowej. Zasadnos¢ wigczenia ulg w konstrukcje podatku
podlega ocenie wedtug kryterium kosztow i korzysci gospodarki. Oczekiwanym
rezultatem zaostrzenia przepisOw jest ograniczenie procederdw o negatyw-
nych skutkach budzetowych.

Celem artykutu jest zbadanie reakcji przedsiebiorcéw na zmiany przepiséw
w podatku dochodowym, polegajgce na wprowadzaniu lub modyfikacji przy-
wilejow podatkowych, obnizeniu stawki podatkowej, a takze na zaostrzeniu
przepiséw ograniczajgcych szkodliwe praktyki unikania opodatkowania. Zasto-
sowano metode analizy i krytyki piSmiennictwa, analize poréwnawczg danych
statystycznych, metode analizy i konstrukcji logicznej. Badania elastycznosci
przedsiebiorstw wobec zmian otoczenia skupiajg sie na jej trzech wymiarach:
czasie reakgji, sile reakgji i kosztach dostosowan [Kasiewicz i in., 2009, s. 27].
Reakcja przedsiebiorstw na zmiany przepiséw prawa ma charakter wspot-
zaleznosci, ktérg mozna bada¢ w wymiarze czasowym. Zmienne niezalezne
wyrazone sg opisem zmian przepiséw prawa, co badanej relacji nadaje postac
zwigzku jakosciowego. llosciowe zmienne wyrazajg liczbe przedsiebiorstw
reagujgcych na wysytane bodzce. Zbadano, jak zmieniajg sie liczba i dynamika
przedsiebiorstw po uptywie jednego roku lub dwéch lat od wprowadzenia
zmiany przepiséw podatkowych. Analizowano dane statystyczne Minister-
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stwa Finanséw dotyczace rozliczenia podatku dochodowego oraz dane GUS
o zmianach strukturalnych podmiotéw gospodarczych w latach 2016-2023.

2. Przedsiebiorstwo w zmiennym otoczeniu

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej cechuje zmiennos$¢ otoczenia
blizszego i dalszego. Pozgdang cechg przedsiebiorstwa jest zdolnos¢ reagowania
na zmiany, odnajdywania w nich szans, rozpoznawania ograniczen i zagrozen.
Umiejetnos¢ dostosowania sie organizacji do zmian w otoczeniu bogata lite-
ratura przedmiotu okresla mianem elastycznosci lub zwinnosci. W szerokim
ujeciu elastycznos¢ to zdolnos¢ do przygotowania organizacji na nieprzewidy-
walne zmiany w otoczeniu [Radomska, 2015, s. 19], ktére majg znaczgcy wptyw
na wyniki organizacji; to adaptacja organizacji, technologii i operacji bizneso-
wych do zmian otoczenia [Zebariiin., 2019, s. 657]. Elastycznos¢ organizacyjna
przedsiebiorstwa wyraza sie poprzez jego zdolnos¢ do modyfikacji proceséw
biznesowych i alokacji zasobdw zgodnie z potrzebami organizacji w zmiennym
srodowisku. Organizacje elastyczne majg kompetencje do zarzgdzania zmiana-
mi, zdolnos¢ do transformacji, potrafig skutecznie wdraza¢ innowacyjne zmiany
[Saeediin., 2021, s. 600]. W innym ujeciu elastycznos¢ jest jednym z atrybutow
zwinnego przedsiebiorstwa, obok bystrosci, inteligencji i sprytu [Wtodarkiewicz-
-Klimek, 2018, s. 148]. Zwinne przedsiebiorstwo o elastycznych technologiach,
elastycznych ludziach, elastycznych strukturach, elastycznych systemach i proce-
sach ma zdolnos¢ do wykorzystania dostepnych zasobdw w szerszym zakresie
[Grzes$-Buktaho, 2022, s. 19], co prowadzi do uzyskania przewagi konkurencyjnej
i zwiekszenia wartosci przedsiebiorstwa [Kwiecien, 2018, s. 541.

Cechg wyrdzniajgcg zwinne przedsiebiorstwo jest dostrzeganie i szybkie wyko-
rzystanie okazji w zdarzeniach zachodzacych w otoczeniu [Trzcielinski, 2010,
s. 295]. Stan otoczenia moze sprzyjac interesom przedsiebiorstwa, by¢ dla
niego neutralny lub ryzykowny, moze zachecac lub zniecheca¢ do podejmo-
wania dziatan. Okazjg jest sytuacja pewna - istniejgca realnie i sprzyjajgca.
Organizacja jest zdolna do wykorzystania okazji, gdy stale monitoruje zmiany
makrootoczenia, posiada niezbedne rezerwy zasobowe, wspomaga rozwaj
pracownikéw, szybko reaguje na sygnaty otoczenia. Kluczowg role w wykorzy-
staniu okazji odgrywa lider organizacji podejmujgcy decyzje.
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W otoczeniu dalszym przedsiebiorstwa jednym ze zrédet zmian jest prawo.
Zmiany prawa podatkowego mogg stanowi¢ dla przedsiebiorstwa okazje
(szanse) lub zagrozenie. Wyniki badan wskazujg, ze potowa polskich matych
i srednich przedsiebiorstw napotyka na trudnosci o charakterze prawnym [Win-
czorek, Muszynski, 2019, s. 7]. Najczesciej dotyczg one interpretacji przepiséw
prawa podatkowego, w szczegdlnosci zasad korzystania z ulg podatkowych.
Realnego zrédta problemdw upatruje sie w niedoskonatosci instytucji publicz-
nych, zakwestionowano natomiast obiegowe opinie o niskiej Swiadomosci
prawnej przedsiebiorcéw. Trafnos¢ sformutowanego wniosku weryfikujg re-
akcje przedsiebiorcéw na zmiany w otoczeniu prawnym.

3. Reakcja przedsiebiorstw na zaostrzenie przepiséw majgcych
na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania

Czerpanie korzysci w wyniku stosowania szkodliwych praktyk przez podatni-
kow podwaza zaufanie do panstwa stanowigcego podatki i narusza zasade
sprawiedliwosci podatkowej. Wymiernym, negatywnym skutkiem unikania
opodatkowania jest rosngca luka podatkowa, mierzona rozbieznoscig pomie-
dzy prawidtowo i rzetelnie ustalonym podatkiem a rzeczywistymi wptywami do
budzetu panstwa z tego tytutu. Efektem dziatan wspélnotowych, zmierzajacych
do ograniczenia tego zjawiska, jest przyjecie Dyrektywy 2016/1164 Rady UE,
dotyczacej przeciwdziatania erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw oraz
ochrony rynku wspdélnotowego przed agresywnym planowaniem podatkowym
[Dyrektywa Rady (UE), 2016]. Zalecenia Dyrektywy 2016/1164 uwzglednione
zostaty w polskich przepisach [Ustawa..., 1992]. Od 2018 r. obowigzujg m.in.
ograniczenia ,cienkiej kapitalizacji” [Ustawa..., 1992, art. 15¢, 15ca], nowe za-
sady tworzenia i opodatkowania zagranicznych spétek kontrolowanych [Usta-
wa..., 1992, art. 24a], ponadto wprowadzono obowigzek wyodrebnienia zrédta
przychoddéw osigganych z zyskow kapitatowych w celu wyeliminowania mozli-
wosci kompensowania strat z kapitatéw pienieznych dochodami z podstawowej
dziatalnosci [Ustawa..., 1992, art. 7, art. 7b], wprowadzono limit wydatkéw na
ustugi niematerialne, dokonywanych przez podmioty powigzane, zaliczanych
w ciezar kosztow uzyskania przychodu [Ustawa..., 1992, art. 15e - zniesiony
w 2021 r.].
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Wprowadzone ograniczenia w ciggu jednego roku spowodowaty znaczacy
spadek liczby spétek kapitatowych, do ktérych zaostrzone przepisy byty skie-
rowane. Najwieksze spadki liczby spotek kapitatowych w 2018 r. odnotowano
w sekcjach PKD handel, naprawa pojazdéw samochodowych (spadek o ponad
30%) oraz przetwdrstwo przemystowe i budownictwo [Podmioty gospodarcze...,
2018]. W 2017 r., poprzedzajacym zmiane przepisow, liczba spétek S.A. wzrosta
02,3 p.p., zas spoétekz0.0. - 0 7,4 p.p. w stosunku do roku 2016. W roku wpro-
wadzenia zmian (2018 r.) liczba spotek akcyjnych zmniejszyta sie 0 17,5 p.p.,
zas spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig - o 11 p.p. (tabela 1).

TABELA 1
Zmiana liczby spotek kapitatowych w latach 2016-2018

Liczba spotek 2016 2017 2018 (2O]85017)
Liczba ogdtem S.A. 11769 12044 9938 82,5
Liczba ogdtem sp. z 0.0. 420789 451863 402168 89,0
Liczba wyrejestrowanych S.A. 196 230 2474 1075,7
Liczba zawieszonych dziatalnosci S.A. 162 190 132 69,5
Liczba wyrejestrowanych sp. z 0.0. 4740 7782 86457 1111,0
Liczba zawieszonych dziatalnoscisp. zo.o. 10809 13732 13620 99,2
Razem wyrejestrowane i zawieszone SA. 15907 21934 102683 468,1
isp.zo.0.

Udziat wyrejestrowanych i zawieszonych

S.A. w ogolnej liczbie S.A, w % 30 35 262 -
Udziat wyrejest,rovx{alnych i zawieszonych 37 48 249 -
sp. z 0.0. w 0golInej liczbie sp. z 0.0., w %

Liczba nowo utworzonych S.A. 507 373 307 82,3
Liczba nowo utworzonych sp. z 0.0. 43495 38901 36922 94,9
Udziat nowo utworzonych S.A. w ogdlnej

liczbie SA., w % 43 31 31 -
Udziat nowo utworzonych sp. z 0.0. 103 86 9,2 ~

w ogdlnej liczbie spétek sp. z 0.0, w %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Podmioty gospodarcze..., 2016-2018].



Dostosowania przedsiebiorstw do zmian przepiséw podatkowych...

taczna liczba wyrejestrowanych i zawieszonych spotek kapitatowych (S.A. i sp.
z0.0.)w 2018 r. byta ok. pieciokrotnie wyzsza w poréwnaniu do poprzedniego
roku. Udziat procentowy wyrejestrowanych i zawieszonych S.A. w ogélnej licz-
bie tych spétek wynosit ponad 26% i byt ponad siedmiokrotnie wyzszy w poréw-
naniu z rokiem poprzednim. Udziat wyrejestrowanych i zawieszonych sp. z 0.0.
w 2018 r. wynosit ok. 25% i byt pieciokrotnie wyzszy niz w roku poprzednim. Tak
wysoki udziat przedsiebiorstw wyrejestrowanych i zawieszajgcych dziatalnos¢
w jednym roku wskazuje, ze prawdopodobnym motywem decyzji wiekszosci
z nich byty zmiany zaostrzajgce przepisy, niosgce skutki finansowe dla przed-
siebiorstw. Ogdlna liczba spétek obejmuje takze podmioty nowo utworzone,
€O 0znacza, ze realny spadek liczby dotychczas funkcjonujgcych spétek kapi-
tatowych byt jeszcze gtebszy.

W grupie spotek osobowych nie odnotowano spadku w 2018 r., ich liczba rosta
nieprzerwanie do 2020 r. [Podmioty gospodarcze..., 2018-2021]. Liczba spétek
komandytowych rosta nieprzerwanie do 2020 r., wyrazny spadek, ktéry nasta-
pitw 2021 r., nalezy ttumaczy¢ niekorzystng dla nich zmiang przepiséw podat-
kowych, polegajacg na opodatkowaniu tych spétek podatkiem dochodowym
od 0s6b prawnych. Do 2020 r. sp6tki komandytowe podlegaty opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i korzystaty z przywileju wyboru
sposobu opodatkowania podatkiem progresywnym lub jednolitg stawka.

Przepisy prawne podlegajg ewolucji w nastepstwie zachodzacych proceséw
i zjawisk. W 2025 r. wchodzi w zycie nowy instrument przeciwdziatania prak-
tykom unikania opodatkowania przez korporacje miedzynarodowe - globalny
podatek minimalny (Pillar 2). Jego istotg jest zasada zapewnienia minimum
15% efektywnej stawki opodatkowania dochodu w danym panstwie. Na po-
datnika natozony zostat obowigzek wyliczenia efektywnej stawki podatku
CIT i zaptate podatku wyréwnawczego, zapewniajgcego nalezny podatek na
poziomie minimalnej stawki efektywnej [Council Directive (EU)..., 2022]. Po-
datnikiem krajowego podatku wyréwnawczego sg podmioty zlokalizowane
na terytorium RP [Ustawa..., 2024, art. 24, art. 32]. Dla czesci podmiotow
bedzie to sytuacja neutralna. Mozna zatozy¢, ze czes¢ przedsiebiorstw, kto-
re poniosg konsekwencje finansowe tego instrumentu, podejmie dziatania
dostosowawcze.
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4. Reakcje przedsiebiorstw na zmiane stawki podatku
dochodowego

Poglady dotyczace oddziatywania stawek podatkowych na tempo wzrostu go-
spodarczego podlegajg ewolucji. W ostatnich trzydziestu latach w panstwach
UE obserwuje sie tendencje do obnizania stawki CIT [Annual Report..., 2024,
s. 96]. W Polsce preferencyjng, obnizong stawke podatku dochodowego CIT
w wysokosci 15% wprowadzono w 2017 r., zas ponownie obnizono jgw 2019r.
do 9% przy stawce podstawowej wynoszgcej nadal 19%. Z obnizonej stawki
moga korzysta¢ podatnicy CIT majacy status matego podatnika i rozpoczy-
najacy dziatalnos¢. Przywilej nie dotyczy opodatkowania dochodoéw z zyskéw
kapitatowych.

Przestanka obnizenia stawki CIT byto stworzenie warunkéw do rozwoju i wiek-
szej konkurencyjnosci na rynku krajowym i rynkach zagranicznych matych
i rozpoczynajacych dziatalnos¢ przedsiebiorstw oraz zréwnanie warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne i matych podat-
nikéw CIT. Osoby prawne podlegaja podwdjnemu opodatkowaniu: dochodu
przedsiebiorstwa podatkiem CIT i udziatu w zyskach podatkiem PIT. Osoby
fizyczne majg mozliwos¢ wyboru dogodnej formy opodatkowania dochodu,
ktérej pozbawione sg osoby prawne. Liczba podatnikdéw korzystajacych z przy-
wileju opodatkowania obnizong stawkg CIT wykazuje tendencje rosngca. Ta
grupa podatnikow obejmuje dotychczas dziatajgce spoétki, spetniajace kryteria
dostepu do uprzywilejowanej stawki oraz nowo powstate przedsiebiorstwa
0 osobowosci prawnej (tabela 2).

Dane o liczbie podatnikow opodatkowanych obnizong stawkg w roku 2018
i 2019 (brak danych za rok 2017) wskazujg wzrost o 23,6 tys. podmiotow, tj.
0 16,2 p.p. W tym okresie liczba nowo utworzonych przedsiebiorstw wzro-
sta 0 3,2 tys. podmiotow, co stanowito w 2019 r. ok. 1/4 wszystkich spotek
opodatkowanych stawkg 9%.
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Przywilej zastosowania stawki opodatkowania 5% (IP BOX) jest dostepny po-
datnikom bedgcym wiascicielem lub wspotwiascicielem praw wiasnosci inte-
lektualnej [Ustawa..., 1992, art. 24d]. IP BOX jest przywilejem rodzaju back-end,
premiujgcym efekt dziatalnosci innowacyjnej zakoriczonej sukcesem w postaci
wytworzonej wartosci intelektualnej [Janiszewska, Janiszewski, 2020, s. 63].
Stosowany powszechnie na $wiecie rézni sie szczegbétami rozwigzan w poszcze-
g6lnych panstwach [Sara, Mengden, 2024]. W Polsce preferencyjng stawke 5%
wprowadzono od 2018 roku. W drugim roku jej funkcjonowania (2020 r., brak
danych o podatnikach w 2018 r.) nastapit wzrost liczby podatnikéw CIT korzysta-
jacych z tego przywileju o 60 p.p. (tabela 2). Wiekszg aktywnos$¢ w zakresie ko-
rzystania z preferencyjnego opodatkowania dochodéw z tytutu praw wtasnosci
intelektualnej wykazujg podatnicy PIT. Liczba podatnikéw PIT opodatkowanych
jednolitg stawka w ciggu trzech pierwszych lat od wprowadzenia przywileju jest
kilkadziesiat razy wieksza od liczby podatnikéw CIT korzystajgcych ze stawki 5%.

Najsilniejszg reakcjg podatnikéw jest odpowiedz na mozliwos¢ opodatkowania
ryczattem od dochodéw spotek kapitatowych (estonski CIT). Estoriski CIT, wpro-
wadzony w 2021 r., stanowi dla przedsiebiorstw zachete do finansowania inwe-
stycji kapitatem wiasnym [Ustawa..., 1992, art. 28j]. Spoétka tak dtugo nie ptaci
podatku dochodowego, jak dtugo reinwestuje wypracowany zysk. Obcigzenie
stawkg ryczattu jest nizsze od tgcznego obcigzenia podatkiem dochodowym CIT
i PIT podatnikéw niekorzystajacych z tego rozwigzania. Tylko w ciggu pierwsze-
go roku podatek nalezny wedtug CIT-ES wykazato 135 spotek, a w nastepnym
roku liczba tych podatnikéw wzrosta az trzydziestosiedmiokrotnie (tabela 2).

5. Reakcje przedsiebiorstw na ulgi podatkowe

Badania miedzynarodowe nad skutecznoscig bodzcéw podatkowych stymulu-
jacych inwestycje i innowacje dowiodty zréznicowania wrazliwosci podatkowej
inwestycji w poszczegodlnych panstwach, grupach aktywow i grupach przedsie-
biorstw [Hanappi iin., 2023, s. 36; Mengden, 2024; Haufler, 2023]. Stwierdzono,
ze ulgi majg wieksza site oddziatywania na decyzje inwestycyjne niz stawka
podatkowa. Ulgi stymulujgce dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg przyczyniajg sie
do wzrostu innowacyjnosci gospodarki, ale nie sg jedynym i najwazniejszym
bodzcem tego procesu. Wieksze znaczenie dla podejmowania dziatalnosci
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innowacyjnej majg czynniki instytucjonalne: jakos¢ instytucji, dostepnos¢ kre-
dytéw, kapitatdéw wysokiego ryzyka, wspotpraca z osrodkami naukowymi oraz
kapitat ludzki [The Impact..., 2023, s. 131].

Ulga B+R jest instrumentem o charakterze front-end, stanowigcym zachete do
podjecia dziatalnosci innowacyjnej, niezaleznie od efektéw kohcowych prac
badawczo-rozwojowych. Zaletg takiego rozwigzania jest ograniczenie ryzyka
finansowego przedsiebiorcy w przypadku niepowodzenia. Ulga na dziatalnos¢
B+R nalezy do instrumentéw, ktére spotkaty sie z silng reakcjg polskich przed-
siebiorcow. Tendencja rosngca liczby podatnikéw korzystajacych z ulgi oraz
wydatkéw ponoszonych na dziatalnos¢ innowacyjng utrzymuje sie od poczat-
ku wprowadzenia tego przywileju w 2016 r. [Informacja... od 0séb prawnych,
2016-2024; Informacja... od 0s6b fizycznych, 2016-2024].

Efektem korzystania z ulgi B+R sg realne dziatania na rzecz unowoczes$nienia
produktdw, ustug, proceséw, potwierdzone poniesionymi wydatkami kwalifi-
kowalnymi, objetymi ulga. Wiekszg aktywnos¢ w prowadzeniu dziatalnosci B+R
przejawiajg podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych, dysponujgcy
potencjatem finansowym oraz wieksza dostepnoscia kapitatéw obcych. Naktady
na dziatalno$¢ innowacyjng w grupie podatnikéw CIT sg najwyzsze, ok. dzie-
sieciokrotnie wyzsze od wydatkéw podatnikéw PIT opodatkowanych jednolitg
stawka 19% i wielokrotnie wyzsze od wydatkéw podatnikéw opodatkowanych
progresywnie [Informacja... od 0s6b prawnych, 2016-2024; Informadja... od 0s6b
fizycznych, 2016-2024]. Po pierwszym roku wprowadzenia ulgi B+R (2017/2016)
liczba korzystajgcych z niej podatnikéw CIT wzrosta ponad dwukrotnie, podobnie
jak podatnikéw PIT opodatkowanych jednolitg stawka (tabela 3; rysunek 1). Zmia-
ny przepiséw w 2022 r., zwiekszajgce korzysci podatkowe wynikajgce z zastoso-
wania ulgi B+R, wzmocnity rosnacy trend liczby beneficjentéw tego przywileju.

Przywilej wspierajacy prace nad stworzeniem prototypu i zakup robota prze-
mystowego obowigzuje od 2022 roku. Ulga na prototyp przeznaczona jest dla
podatnikéw prowadzgcych dziatalnos¢ B+R, w wyniku ktérej powstajg nowe
produkty [Ustawa..., 1992, art. 18ea, u.1]. Jej celem jest wsparcie finansowe
w fazie produkgji probnej i testowania produktu. Mozliwo$¢ dokonania odliczen
od podstawy opodatkowania wydatkdéw zwigzanych z produkcjg probng i wpro-
wadzeniem na rynek nowego produktu stanowi bodziec do innowacyjnosci,
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wzmacniajac dziatanie ulgi B+R. W latach 2022-2023 liczba podmiotéw CIT
korzystajgcych z ulgi wzrosta z 39 do 59 podatnikéw (tabela 3).

Ulga na robotyzacje daje mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowa-
nia 50% kosztéw poniesionych na zakup robota przemystowego i zwigzanych
z jego wykorzystaniem wartosci niematerialnych oraz szkolen [Ustawa... 1992,
art. 38eb, u.1]. Ulga ma na celu upowszechnienie zastosowania robotéw i zni-
welowanie dystansu dzielgcego w tym zakresie polskg gospodarke od Sredniej
europejskiej. Srednia gesto$¢ robotéw w przemysle w Europie wynosi ok. 429
robotéw na 10 000 pracownikéw, w Polsce poziom ten jest pieciokrotnie nizszy
[Poreda, 2024]. Oczekiwanym efektem gospodarczym jest zmniejszenie kosz-
tow pracy, zwiekszenie wydajnosci, precyzji wykonywania zadan, zwiekszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki na rynkach swiatowych, zmniejszenie
zapotrzebowania na prace, co odpowiada wyzwaniom niekorzystnych prognoz
demograficznych. W ciggu dwéch lat obowigzywania ulgi liczba korzystajacych
podatnikow CIT wzrosta o 58 p.p., ze 154 do 243 podatnikéw CIT (tabela 3).

TABELA 3
Podatnicy CIT korzystajacy z ulg podatkowych

Liczba Liczba Indeks

Liczba podatnikéw w latach: *t; t+1 podatnikéw  podatnikéw dynamiki
w roku t W roku t+1 (t+1/t)x100

Podatnicy CIT korzystajacy

Z ulgi B+R | rok t - 2016 264 >0 210
B e S
e @ s
o 1w
Podatnicy PIT liniowy korzystajacy 131 116 11,5

z ulgi na robotyzacje | rok t - 2022

* rok t - rok wprowadzenia zmiany przepiséw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Informacja... od 0séb prawnych, 2016-2022].



Dostosowania przedsiebiorstw do zmian przepiséw podatkowych...

RYSUNEK 1
Dynamika zmian liczby podatnikéw CIT rok po zmianie przepisow

Liczba sp.z 0.0.1
Liczba S.ANM
Stawka 9%
PIT L stawka 5%
CIT Stawka 5%
Estonski CIT
CIT ulga na robotyzacje
PIT L ulga na prototyp
CIT ulga na prototyp
PIT L ulga B+R
CIT ulga B+R
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych tabel: 1, 2, 3.

6. Zakonczenie

Przedsiebiorcy monitorujg zmiany otoczenia prawnego, potrafig z tej wiedzy
korzysta¢, realnie oceniajg szanse i zagrozenia oraz koszty i korzysci i nie-
zwtocznie na nie reagujg, implementujgc korzystne dla nich rozwigzania. Za-
powiedz, a nastepnie wprowadzenie przepisdw przeciwdziatajgcych unikaniu
opodatkowania, ktére dla czesci przedsiebiorstw wigzaty sie z uszczupleniem
zyskéw, spowodowaly szybkg reakcje. Jej skutkiem byto gwattowne zmniej-
szenie liczby spétek kapitatowych w ciggu jednego roku i wysoki wzrost liczby
spotek wyrejestrowanych oraz zawieszajgcych dziatalnosc.

Wprowadzanie przywilejow zmniejszajgcych obcigzenie podatkiem dochodo-
wym skutkuje rosngca liczba przedsiebiorstw, ktére z tej mozliwosci korzysta-
ja. Reakcje przedsiebiorcéw dowodzg, ze ulgi podatkowe dostepne w latach
2016-2023 wysytajg bodzce. Przedsiebiorcy najsilniej zareagowali na mozli-
wos¢ zastosowania ryczattu od spétek kapitatowych - estonskiego CIT. Sposrod
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pozostatych przywilejow sitg oddziatywania wyrdznia sie ulga B+R oraz instru-
ment IP BOX. Reakcja podatnikdéw na pozostate ulgi oraz obnizenie stawki CIT
potwierdzajg atrakcyjnosc¢ tych bodzcow.

Dane dotyczace korzystania z ulg stymulujacych inwestycje i innowacje oraz
z mozliwosci zastosowania nizszej stawki podatkowej wskazuja, ze spraw-
dzaja sie mechanizmy proste, czytelne dla podatnika, pozwalajgce dostrzec
bezposredni zwigzek miedzy podjetym dziataniem i spodziewang korzyscia.
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