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KONSTYTUCJONALIZM SOCJALNY:
MEKSYK | WENEZUELA W PROCESIE TRANSFORMACJI PRAWA

Abstrakt

Konstytucja Meksyku — uchwalona 5 lutego 1917 roku - zawiera fundamentalne
elementy konstytucjonalizmu socjalnego, oparte na prawie narodu i ludu,

ktore wspotgrajg z prawami indywidualnymi. Byta pierwsza ustawa zasadnicza,
ktéra wdrazata prawa drugiej generacji. Natomiast konstytucja Wenezueli -

w jej brzmieniu z 30 grudnia 1999 roku - zawiera rowniez nowe elementy
konstytucjonalizmu socjalnego, ktérego podstawa byta silna legitymizacja
demokratyczna. Jaka jest geneza konstytucjonalizmu socjalnego i przed jakimi
wyzwaniami stoi ten paradygmat we wspotczesnych Meksyku i Wenezueli? Metoda
badawcza obejmuje analize komparatywno-historyczng oraz analize tekstow
zrodtowych.

Konkluzja stanowi, ze genezg konstytucjonalizmu meksykanskiego byta gteboka
potrzeba przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu nawarstwionemu od okresu
kolonializmu - od XVI wieku i po odzyskaniu niepodlegtosci przez Meksyk w XIX wieku.
Pomimo zmian ustrdéj Meksyku wcigz dostosowuje system ochrony praw cztowieka

o nowe rejestry transformacji prawa. W odniesieniu do konstytucjonalizmu
wenezuelskiego genezg konstytuanty i uchwalenia konstytucji w 1999 roku byta
koniecznosc¢ przeciwdziatania wykluczeniu i nierdbwnosciom spotecznym, ktérych
zrodtem rowniez byt okres kolonializmu.
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Wspotczesnie wyzwaniem dla ustroju jest sprostanie autorytarnym zapedom wtadzy
wykonawczej. Debata nad konstytucjonalizmem socjalnym w pierwszej potowie

XX wieku wniosta do dyskursu rewolucyjne zmiany w odniesieniu do prawa wtasnosci,
prawa do edukacji, za$ konstytucja wenezuelska konca XX wieku stanowita nowe
otwarcie dla ksztattowania paradygmatu praw socjalnych, ktére nieustanie ulegaja
transformacji.

Stowa kluczowe: konstytucjonalizm socjalny, Meksyk, Wenezuela, transformacja prawa

SOCIAL CONSTITUTIONALISM:
MEXICO AND VENEZUELA IN THE PROCESS OF LEGAL TRANSFORMATION

Abstract

The Constitution of Mexico - enacted on February 5, 1917 - contains the fundamental
elements of social constitutionalism based on the law of the Nation and the people,
which interact with individual rights. It was the first basic law to implement second-
generation rights. By contrast, Venezuela’s constitution - as amended on December 30,
1999 - also contains new elements of social constitutionalism, which was based

on strong democratic legitimacy. What is the genesis of social constitutionalism

and what challenges does this paradigm face in contemporary Mexico and Venezuela?
The research method includes comparative-historical analysis and analysis of source
texts.

The conclusion states that the genesis of Mexican constitutionalism was a profound
need to counteract social exclusion built up since the colonial period - from the 16th
century and after Mexico’s independence in the 19th century. Despite the changes,
the Mexican system continues to adapt the system of human rights protection

by new registers of law transformation. With regard to Venezuelan constitutionalism,
the genesis of the Constituency and the enactment of the 1999 Constitution was

the need to counter exclusion and social inequality, which also stemmed from the
colonial period.

Today, the challenge for the system is to stand up to the authoritarian urges of the
executive. The debate over social constitutionalism in the first half of the 20th century
brought revolutionary changes to the discourse with regard to the right to property,
the right to education, while the Venezuelan constitution of the late 20th century
represented a new opening for shaping the paradigm of social rights, which are
constantly undergoing transformation.

Keywords: social constitutionalism, Mexico, Venezuela, transformation of law
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1. Wprowadzenie

Konstytucje Meksyku z 1917 roku i Wenezueli z 1999 roku stanowia wktad w rozwdj
konstytucjonalizmu socjalnego XX wieku. Jaka jest geneza konstytucjonalizmu
socjalnego i przed jakimi wyzwaniami stoi ten paradygmat we wspotczesnych
Meksyku i Wenezueli? Konstytucja Meksyku z 5 lutego 1917 roku jako pierwsza
wdrozyta postulaty reformy rolnej i prawa wtasnosci (art. 27) oraz edukacji (art. 3),
jako wynik wielkiej rewolucji spotecznej i silny produkt legitymizacji spotecznej’. Za$
konstytucja Wenezueli z 30 grudnia 1999 roku jako pierwsza jest wyrazem ,nowego
konstytucjonalizmu latynoamerykanskiego” i rowniez jest dokumentem politycznym
z silna legitymizacja demokratyczna®. Ponadto zawiera m.in. prawa kolektywne,
instytucje demokracji bezposredniej i wyrdznienie pieciu wtadz panstwowych.

W Meksyku postulaty rewolucji z 1910 roku, ktéra stata sie geneza konstytucyjnych
zmian, zostaty spetryfikowane przez autorytarng Partie Rewolucyjno-Instytucjonalng
(PRI), aw nowym stuleciu - przez PRIAN, czyli nieformalnga zaleznos$¢ intereséw partii PRI
i PAN (Partii Akcji Narodowej, uchodzacej za konserwatywno-chrzescijafiska) w okresie
2000-2018. Stato sie to mimo wdrozenia nowego modelu praw cztowieka, po 2011 roku,
kiedy Meksyk zaczat stosowac zasade pro personae, oznaczajaca: ,zasady interpretacji,
zgodnie z ktérymi wszystkie organy wtadzy w kraju maja obowiagzek zapewnic

jak najszersza ochrone praw cztowieka wszystkim mieszkaricom terytorium krajowego™®.

Dopiero wygrana prezydenta Andrésa Manuela Lopeza Obradora (AMLO) - za trzecim
razem w 2018 roku - sprawita, ze agenda antykapitalizmu i progresywnosci zaczeta by¢
wdrazana w przestrzeni publiczno-prawnej. Przeciwnicy AMLO mowili, ze jesli wygra,
Meksyk stanie sie drugg Wenezuela, czyli autorytarnym krajem dtawigcym wolnosci

i prawa uregulowane w konstytucji.

Konstytucja Boliwarianskiej Republiki Wenezueli - po legalnym dojsciu do wtadzy
w wyniku wyboréw powszechnych Hugona Chaveza (1999-2013) i dziatalnosci

Konstytucja Meksyku z 5 lutego 1917 r., DOF (Urzedowy Dziennik Federacji) 15.04.2025.
P. Salazar, El nuevo constitucionalismo latinoamericano (una perspectiva critica), [w:] El
constitucionalismo contempordaneo. Homenaje a Jorge Carpizo, red. L.R. Gonzalez Pérez,
D.Valadés, México 2008, s. 34.

3 J.R. Cossio Diaz, Sistema y modelos de control constitucional en México, Meksyk 2013, s. 185.
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konstytuanty - wyrazata sprzeciw ustrojowy i geopolityczny wobec hegemonii Zachodu,
ponadto opierata sie na nowej konfiguracji wtadzy. Konstytucja z 1999 roku stata sie

w wielu przypadkach nowatorska - wprowadzata chociazby pie¢ wtadz panstwowych
oraz zrywata z trojpodziatem wtadzy. Jednakze jej rewolucyjny charakter jest
przestoniety autorytarnymi i antydemokratycznymi rzagdami personalnymi z okresu
administracji prezydenta Nicolasa Maduro.

2. Konstytucjonalizm meksykanski jako awangarda
konstytucjonalizmu socjalnego

Konstytucja Meksyku z 1917 roku wdrazata postulaty reformy rolnej oraz reformy
edukacji. Problematyka dominium, czyli wtasnosci, jest fundamentalna dla zrozumienia
tych postulatéow. W odniesieniu do pierwszej inicjatywy nalezy zauwazy¢, ze po
odzyskaniu niepodlegtosci Meksyku (w 1821 roku) nie nastgpito uwtaszczenie
rdzennych mieszkafncédw. Analiza zmian wtasnosci nie jest mozliwa bez zrozumienia
struktury enkomiendy, narzuconej formy wyzysku przez konkwistadorow w XVI wieku -
konkwistador nie posiadat de iure wtasnosci, bo miat ja krol, ale miat uprawnienie -

de facto sprawowat bezposrednio nadzér nad terytorium. Enkomienda byta
enigmatyczna instytucjg - nie przyznawata wtasnosci, ale de facto wdrazata strukture
feudalng wyzysku i praktycznie niewolnictwa.

W XIX wieku doszto do uchwalenia ustawy o wywtaszczeniu majatku korporacji
cywilnych i koscielnych (Ley de Desamortizacion de los Bienes de las Corporaciones
Civiles y Religiosas) z 25 czerwca 1856 roku”. Celem byto wywtaszczenie majatku
Kosciota i korporacji cywilnych w Meksyku, aby ostabi¢ wptywy duchowiernstwa

i wspierac rozwoj wtasnosci indywidualnej. Rezultatem byta koncentracja ziemi

i utworzenie latyfundidw, czyli ogromnych terytoridow zarzadzanych przez klase
uprzywilejowanga (hacendados) w drugiej potowie XIX wieku.

Skutkiem tego byta wojna kast (Guerra de Castas) na Jukatanie, ktdra jednakze
nie przeszkodzita dalszej koncentracji latyfundiéw®. Zgodnie ze stowami Galeano:

Inna nazwa to ustawa Lerdo (Ley Lerdo lub Ley de Desamortizacion), uchwalona w okresie
Miguela Lerdo de Tejada, ministra gospodarki w rzadzie prezydenta Ignacia Comonforta.

>N Reed, The Caste War of Yucatan, Stanford 1964.
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»Niewolnictwo, wigzace robotnikéw dziedzicznymi dtugami lub umowa prawna, byto
prawdziwym systemem pracy na plantacjach henequén na Jukatanie, na plantacjach
tytoniu w dolinie narodowej, w lasach drzewnych i owocowych w Chiapas i Tabasco
oraz na plantacjach kauczuku, kawy, trzciny cukrowej, tytoniu i owocoéw w Veracruz,
Oaxaca i Morelos™®.

Wybuch rewolucji 1910 roku byt efektem historycznego i spotecznego procesu
wykluczenia ludnosci najubozszej - czyli rdzennej, zajmujacej sie uprawa ziemi.
Konstytucja w art. 27 regulowata problem wtasnosci i redystrybucji ziemi. Emiliano
Zapata podnosit potrzebe repartycji wielkich obszaréw ziemskich (latyfundios). Zostaty
wydane cztery dokumenty, zanim reforma art. 27 narodzita sie w konstytucji: 1) Plan de
San Luis Potosi, ktorego autorem byt Francisco I. Madero i w ktérym wyrazona zostata
idea - generalna i niekonkretna - reformy rolnej (1910 rok), 2) Plan de Ayala, autorstwa
Zapaty (1911 rok), w ktérym przewidywano radykalna reforme i redystrybucje ziem, 3)
inicjatywa Luisa Cabrery (1912 rok), 4) Plan de Guadalupe Carranzy (1914 rok)’.

W tym ostatnim - po fiasku rozméw z Emilianem Zapatg i Franciskiem Villg - prezydent
Venustiano Carranza obiecat utworzenie matych gospodarstw ziemskich, rozwigzanie
latyfundidw i restytucje ziemi dla tych, ktérzy zostali jej pozbawieni. Ponadto
wprowadzono zakaz posiadania ziem i wdd przez obcokrajowcéw, korporacije religijne,
cywilne lub banki. Gubernatorzy i szefowie wojskowi zostali uznani za oficjalne wtadze
do spraw reformy rolnej. Diego Valadés okresla ten okres jako ,,prezydencjalizm
konstytucyjny” i stoi na stanowisku, ze Carranza rozumiat dobrze, co oznacza instytucja

»Silnego prezydenta”s.

Konstytucja wprowadzita instytucje ejido, czyli wtasnosci kolektywnej ziemi. Poczatek
art. 27 w wersji z 1917 roku wyraza wtasnos¢ narodu i w wersji niezmienionej przetrwat
do dzis: ,art. 27. Wtasnos¢ ziem i wod w granicach terytorium narodowego odpowiada
pierwotnie Narodowi, ktéry miat i ma prawo przeniesc¢ wtadze nad tymi ziemiami

i wodami na osoby prywatne, stanowiac wtasno$¢ prywatna [...]”°. Caty art. 27

6
7

E. Galeano, Las venas abiertas de América Latina, México 2014, s. 158.

I.M. Laborde, El Constituyente de 1917: rupturas y continuidades, [w:] México: un siglo de historia
constitucional (1808-1917), red. C. Noriega, A. Salmerdn, México 2009, s. 393.

D.Valadés, El control del poder, México 2007, s. 361.

Art. 27 (w oryginale): ,La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual, ha tenido

8
9
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sktada sie z dwudziestu czesci (wydzielonych rzymskimi cyframi), z ktdrych czesc
przepisow zostata uniewazniona, znowelizowana lub dodana.

Wtasnosé wspdlnotowa - narodu - jest waznym elementem konstytucjonalizmu
socjalnego i odnosi sie do ziem i wod pod powierzchnia, na powierzchni

i nad powierzchnia. Warto podkresli¢ status prawny podtoza (subsuelo) - w okresie
kolonii nalezato ono do kréla, a na podstawie zatozen konstytucji - do narodu,

co stanowi o funkcji spotecznej wtasnosci.

Art. 27 przewidywat mozliwo$¢é wywtaszczenia: ,Wtasno$¢ moze by¢ wywtaszczona
wytgcznie na cele publiczne i za odszkodowaniem. Nardéd ma zawsze prawo narzucic¢
prywatnej wtasnosci zasady dyktowane przez interes publiczny, a takze regulowac
wykorzystanie zasobow naturalnych podatnych na przywtaszczenie, w celu
zapewnienia sprawiedliwego podziatu bogactwa publicznego i zapewnienia jego
ochrony”.

W okresie administracji prezydenta Lazara Cardenasa (1935-1940) doszto

do bezposredniego zastosowania tej regulacji prawnej, co oznaczato realizacje idei
panstwa interwencyjnego oraz regulujacego relacje spoteczne, czego efektem stata sie
nacjonalizacji zt6z ropy'°.

Przechodzac do tematu edukacji, konstytucja Meksyku z 5 lutego 1917 roku wdrozyta
prawo do edukacji jako jedno z fundamentalnych praw socjalnych, co zostato wyrazone
w art. 3: ,Nauczanie jest wolne; jednakze w instytucjach publicznych edukacja musi
byc Swiecka, podobnie jak edukacja podstawowa, elementarna i wyzsza prowadzona

w instytucjach prywatnych. Zadna korporacja religijna ani zaden duchowny nie moze
zaktadac ani prowadzié¢ szkét podstawowych. Szkoty podstawowe prowadzone

przez osoby prywatne moga powstawad wytacznie pod nadzorem wtadz panstwowych.

W instytucjach publicznych nauczanie podstawowe bedzie bezptatne”''. Edukacja
miata by¢ laicka, bezptatna, nadzorowana przez panstwo.

y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada [...]”. DOF 05.02.1917, DOF 15.04.2025.

A. Cérdoba, La politica de masas del cardenismo, México 2010.

Art. 3, Konstytucja Meksyku z 5 lutego 1917 r., DOF (Urzedowy Dziennik Federacji) 5.02.1917.

10
11
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W 2024 roku zostat wprowadzony zapis o uwzglednianiu perspektywy ptci

oraz integralnosci nauk Scistych i humanistycznych: ,,Plany i programy nauczania beda
uwzgledniaty perspektywe ptci i miaty charakter kompleksowy, dlatego tez obejma
wiedze z zakresu nauk Scistych i humanistycznych: nauczanie matematyki, czytania

i pisania, historii, geografii, wiedzy o spoteczenstwie, filozofii, technologii, innowacji,
jezykdw rdzennych naszego kraju, jezykdw obcych, wychowania fizycznego, sportu,
sztuki, zwtaszcza muzyki, promowanie zdrowego stylu zycia, edukacji seksualnej

i reprodukcyjnej, troski o Srodowisko naturalne, ochrony zwierzat i inne'?”.

Zmiany w obszarze nowego modelu edukacji - progresywnego i dekolonialnego -
rozpoczety sie od administracji prezydenta Andrésa Manuela Lopeza Obradora
(2019-2024). Raquel Sosa, odpowiedzialna za utworzenie nowego typu uniwersytetu
publicznego - Uniwersytetu Dobrobytu Benita Juareza Garcii (UBBJ, Universidad
para el Bienestar Benito Juarez Garcia), ktory powstat na mocy dekretu prezydenta
AMLO w 2019 roku, okresla transformacje w edukacji jako odzyskanie ,suwerennosci
edukacyjnej” (soberania educativa). Imie Benito Juarez Garcia odnosi sie do jedynego
w dziejach Meksyku prezydenta, ktdry miat korzenie ludnosci rdzennej zapoteco.
Sprawowat on rzady w potowie XIX wieku i jako autor stéw: ,Respektowanie praw
innych prowadzi do pokoju” (,,El respeto al derecho ajeno es la paz”) proklamowat
Republike Odzyskana (Republika Restaurada) Meksyku w 1867 roku.

Dyrektor Uniwersytetu UBBJ Raquel Sosa uwaza, ze kolonialna przesztos¢

reprodukuje sie wspotczesnie poprzez polityki ,,strukturalnego dostosowania”

(ajuste estructural) Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Modernizacja oznacza kolonizacje sfery edukacji - programy miaty by¢ skoncentrowane
(focalizacion), rola panstwa - zminimalizowana, a w obszarze edukacji miata
obowigzywac powszechna prywatyzacja i reprodukcja modelu neoliberalnego
(polegajacego na konkurencji)'?. Ta teza nie jest nowa i juz zostata wyrazona

przez Eduarda Galeano w latach 70.: ,BS i MFW powstang wspélnie, aby odmdéwié
krajom stabo rozwinietym prawa do ochrony ich przemystu krajowego i zniechecié je

do podejmowania dziatan'*”.

12
13

Art. 3, Konstytucja Meksyku z 5 lutego 1917 r., DOF 2.12.2024.
R. Sosa, Hacia la recuperacion de la soberania educativa en América Latina: conciencia
critica y programa, México 2012.

%o Galeano, Las venas abiertas de América Latina, Meksyk 2014, s. 264-265.
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Postuluje sie potrzebe ,,spotecznej transformacji rzeczywistosci narodowej: Nauczyciele
i przyszli profesjonalisci sa kluczowymi podmiotami w spotecznej transformacji kazdej
spotecznosci, gminy oraz instytucji lokalnej lub krajowej. W zwigzku z tym Program
UBBJ bedzie dazyt do realizacji dziatan akademickich, ktére obejmujg ich praktyczna
dziatalnos¢ w srodowisku spotecznym i naturalnym, w ktérym beda oni mogli wptywac

na poprawe warunkéw zycia ludzi; [...]"”.

Utworzono 202 oddziaty (sedes), a kolejnych 20 oddziatéw jest w procesie tworzenia'®.
Uniwersytet UBBJ stanowi najwiekszy projekt edukacyjny na obszarach wykluczonych,
najczesciej znajdujacych sie w trudno dostepnych miejscach.

3. Konstytucjonalizm wenezuelski jako wspotczesny model
nowego konstytucjonalizmu latynoamerykanskiego

Wenezuela jawi sie jako panstwo autorytarne i bezprawne - zaden kraj nie chce

by¢ poréwnywany do rule of law Wenezueli. Jednakze nalezy oddzieli¢ tu nowy
konstytucjonalizm, zwtaszcza w okresie powstawania konstytucji z 1999 roku -

od personalizmu autorytarnych jednostek, ktdére zdominowaty system ustrojowy tego
kraju, takich jak Hugo Chavez i Nicolas Maduro.

Wenezuela byta krajem kolonialnym - produkcji kakao, od drugiej potowy XIX wieku -
kawy, a od pierwszej potowy XX wieku - ropy'’. W czasie kolonii w obszarze hiszparskim
Kastylia wczesnie zdecydowata o zniesieniu instytucji enkomiendy dla rdzennych
mieszkancow od Leyes de Indias, wydanych w 1542 roku, aby zapobiec ich catkowitej
zagtadzie'®. Mimo wszystko ich sytuacja prawna nie ulegta poprawie. Zostali oni
woéwczas skazani na stuzebnos$¢ (servidumbre). Fernando Coronil'® stwierdza,

ze Wenezuela jest ofiarg imperialnych polityk panstw okcydentalnych. Oligarchowie

S UBBJ, Zasady, wartosci i obowigzki, ktérymi powinny kierowaé sie osoby uczestniczgce

w Programie Uniwersytetow na rzecz Dobrobytu Benito Judrez Garcia, Patzcuaro 2020.

A. Canales, Las universidades Benito Judrez y sus numeros, Campus, https://suplemento-
campus.com/las-universidades-benito-juarez-y-sus-numeros (dostep: 25.07.2025).

E. Galeano, Las venas abiertas de América Latina, Meksyk 2014, s. 122.

B. de Las Casas, Brevisima relacion de la destruccion de las Indias, México 2015.

F. Coronil, El Estado magico: Naturaleza, dinero y modernidad en Venezuela Nueva Sociedad,
Chicago 1997.
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i latyfundysci koncentrowali ziemie uprawna, tworzac niejednokrotnie system
niewolniczy. Dopiero Hugo Chavez byt pierwszym przywddca, ktdéry upomniat sie
o prawa najubozszych. Doszedt do wtadzy w wyniku demokratycznych wybordw.

Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne, w sktad ktérego wchodzita znaczna wiekszos¢
zwolennikéw Chaveza, zebrato sie w lipcu 1999 roku i w grudniu tego samego roku
opracowato nowa konstytucje. Wsréd wielu wprowadzonych zmian znalazta sie zmiana
nazwy kraju, ktory stat sie Boliwariafnska Republika Wenezueli. Prezydent Chavez
przedstawiat sie jako oredownik ubogich i marginalizowanych oraz jako lider ruchu
antyglobalistycznego. Konstytucja z 1999 roku pod rzadami Hugona Chaveza stanowita
pierwsze zerwanie z liberalnym konstytucjonalizmem. W preambule konstytucji
zatozono: ,ustanowienie demokratycznego, partycypacyjnego i protagonistycznego,
wieloetnicznego i wielokulturowego spoteczenstwa w panstwie sprawiedliwosci,

federalnym i zdecentralizowanym”?°.

Boliwariariska Republika Wenezueli jest - zgodnie z art. 2 - ,,demokratycznym

i socjalnym panstwem opartym na rzadach prawa i sprawiedliwosci, ktore stoi

na strazy zycia, wolnosci, sprawiedliwosci, rownosci, solidarnosci, demokracji,
odpowiedzialnosci spotecznej i, ogélnie rzecz biorac, pierwszenstwa praw cztowieka,
etyki i pluralizmu politycznego jako najwyzszych wartosci”. Zatem mamy tu odniesienie
to tradycyjnych zasad konstytucjonalizmu liberalno-demokratycznego.

21 Wprowadzita podziat

Konstytucja wdraza ,radykalng zmiane modelu Panstwa
na pie¢ wtadz konstytucyjnych - w odpowiedzi na tradycje troéjpodziatu wtadzy.
Rozszerzono katalog praw socjalnych i wdrozono nowe mechanizmy obywatelskie

(referendum odwotawcze), jako wyraz demokracji uczestniczace;j.

W sktad pieciu wtadz wchodza: wtadza wykonawcza, ustawodawcza, sagdownicza,
obywatelska (poder ciudadano) oraz wyborcza (poder electoral). Zgodnie z art. 273
konstytucji wtadze obywatelska sprawuje Republikafiska Rada Moralna, ztozona

20 Konstytucja Boliwarianskiej Republiki Wenezueli, Gaceta Oficial Extraordinaria Nr 36.860,

30 grudnia 1999 r., https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf (dostep:
1.11.2025).

C. Escarra Malavé, Modelo de Estado establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela implicaciones, [w:] red. M. Carbonell, J. Carpizo, D. Zovatto,
Tendencias del Constitucionalismo en Iberoamérica, México 2009, s. 872.
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z Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratora Generalnego i Kontrolera Generalnego
Republiki. Organami Wtadzy Obywatelskiej sg Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich,
Urzad Prokuratora Generalnego i Urzad Kontrolera Generalnego Republiki, ktorych
jednego lub wiecej szeféw wyznacza Republikafiska Rada Moralna, a takze Urzad
Prokuratora Generalnego.

W odniesieniu do wtadzy wyborczej art. 292 stanowi, ze wtadze wyborcza sprawuje
Krajowa Rada Wyborcza, jako organ zarzadzajacy, a Krajowa Rada Wyborcza, Komisja
Rejestru Cywilnego i Wyborczego oraz Komisja Partycypacji Politycznej i Finansowania
sg organami jej podlegtymi, o organizacji i funkcjonowaniu okreslonym w odpowiedniej
ustawie organicznej.

Rozszerzony katalog prawa cztowieka znajduje sie od art. 19 do art. 135 konstytucji.
Znacznie rozszerza ona katalog praw obywatelskich, politycznych, spotecznych,
gospodarczych, kulturowych i Srodowiskowych. Uznaje prawa zbiorowe i indywidualne,
a takze prawa ludnosci rdzennej.

Zgodnie z art. 88 zostaje zagwarantowane prawo do réwnosci ptci: ,Artykut 88. Panstwo
gwarantuje rownos¢ i sprawiedliwos$¢ mezczyzn i kobiet w zakresie wykonywania prawa
do pracy. Panstwo uznaje prace domowa za dziatalno$¢ gospodarcza, ktdra tworzy
warto$¢ dodang oraz generuje bogactwo i dobrobyt spoteczny. Gospodynie domowe
maja prawo do zabezpieczenia spotecznego zgodnie z prawem”.

Prawa cztowieka miaty wymiar ponadnarodowy: , Artykut 23. Traktaty, porozumienia
i konwencje dotyczace praw cztowieka, podpisane i ratyfikowane przez Wenezuele,
maja range konstytucyjna i pierwszenstwo w porzadku wewnetrznym, o ile zawieraja
normy dotyczace korzystania z tych praw i ich wykonywania, ktére sa korzystniejsze
od norm ustanowionych w niniejszej Konstytucji i w przepisach prawnych Republiki,
oraz podlegaja natychmiastowemu i bezposredniemu stosowaniu przez sady i inne
organy wtadzy publicznej”.

Przewidziano zakaz dyskryminacji: ,,Artykut 21. Wszyscy sa réwni wobec prawa;

w zwigzku z tym: 1. Dyskryminacja ze wzgledu na rase, pte¢, wyznanie, status spoteczny
lub taka, ktéra ogdlnie rzecz biorac, ma na celu lub pociaga za soba zniweczenie

albo naruszenie uznania, korzystania lub wykonywania, na rownych warunkach,

praw i wolnosci wszystkich, jest niedopuszczalna. 2. Prawo gwarantuje prawne
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i administracyjne warunki, aby réwnos¢ wobec prawa byta rzeczywista i skuteczna;
przyjmuje pozytywne Srodki na rzecz oséb lub grup, ktére moga by¢ dyskryminowane,
marginalizowane lub podatne na zagrozenia; w szczegdlnosci chroni te osoby,

ktore z powodu ktéregokolwiek z warunkéw okreslonych powyzej znajdujg sie

w okolicznosciach, w ktorych znajdujg sie w trudnej sytuacji”.

Konstytucja wdrozyta prawo inicjatywy ustawodawczej, jako wyrazu demokracji
popularnej i jako jednego z wielu przedsiewziec tzw. protagonizmu narodu,

czyli odgrywania wiekszej roli obywateli w ksztattowaniu ustroju panstwa: ,Artykut
70. Nastepujace sa Srodki uczestnictwa i protagonizmu narodu w wykonywaniu
jego suwerennosci politycznej: wybory na urzedy publiczne, referenda, konsultacje
spoteczne, odwotanie mandatu, inicjatywy ustawodawcze, konstytucyjne,

otwarta rada i zgromadzenie obywateli, ktorych decyzje maja charakter wigzacy;
oraz w sferze spotecznej i gospodarczej, instancje uwagi obywatelskiej, samorzadnosé,
wspotzarzadzanie, spotdzielnie we wszystkich ich formach, w tym o charakterze
finansowym, kasy oszczednosciowe, przedsiebiorczosc spoteczna i inne formy
stowarzyszeniowe kierujace sie wartoSciami wzajemnej wspotpracy i solidarnosci”.

Do badania zgodnosci ustaw z konstytucjg zostata powotana Izba Konstytucyjna
Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci (Sala Constitucional del Tribunal Supremo

de Justicia)®?. Konstytucja Boliwariarskiej Republiki Wenezueli z 1999 roku znacznie
zmienita strukture wtadzy sagdowniczej. Zniesiono Rade Sadownictwa i przekazano

jej funkcje Najwyzszemu Trybunatowi Sprawiedliwosci, ktdry zastgpit zaréwno Sad
Najwyzszy, jak i Rade Sadownictwa. Liczba sedziéw zostata zwiekszona do dwudziestu,
rozmieszczonych w szesciu salas (izbach), wybieranych na okres 12 lat przez organ
wtadzy obywatelskiej (Poder Ciudadano) i Zgromadzenie Narodowe (art. 264). Kazda zizb
miata sktadac sie z trzech sedzidw, z wyjatkiem Sala Constitucional, ktéra miata mieé
pieciu sedzidw. Przewidziano utworzenie Sala Plena (petnego sktadu wszystkich sedziow
sgdu), ale przyznano jej mniej uprawnien niz nieistniejgcemu juz Sagdowi Najwyzszemu.

Uprawnienia przyznane Trybunatowi Najwyzszemu przez konstytucje z 1999 roku
sg bardzo szerokie. Obejmujg one uprawnienia do kontroli sagdowej, interpretacji

= Konstytucja Boliwarianskiej Republiki Wenezueli, Gaceta Oficial Extraordinaria N° 36.860,

30 grudnia 1999 r., https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf (dostep:
1.11.2025).
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przepisow, rozstrzygania sporéw jurysdykcyjnych miedzy organami panstwowymi
oraz bardzo wazna role w postepowaniu impeachmentu lub procesie prezydenta

i innych wysokich ranga urzednikéw panstwowych (art. 266, 335 i 336). W przypadku
zaniechan ze strony ustawodawcow krajowych, stanowych lub miejskich Trybunat jest
nawet uprawniony do nakazania podjecia niezbednych Srodkéw w celu zapewnienia
przestrzegania konstytucji (art. 336 ust. 7).

Mimo tych zmian wspotczesnie pojawiaja sie bardzo krytyczne opinie o osiggnieciach
ustrojowych zwigzanych z konstytucjg Wenezueli: ,,Wszystko to pokazuje, jako przyktad
i studium przypadku na kontynencie iberoamerykanskim, jak w panstwie takim

jak Wenezuela, pomimo wszystkiego, co méwi konstytucja o demokratycznym

i spotecznym panstwie prawa, zdecentralizowanym i sprawiedliwym, w praktyce
okazato sie to wielkim ktamstwem, catkowicie fatszujgcym jej tresc, poprzez

dziatania autorytarnego rzadu, ktory objat wtadze w kraju w 1999 roku, kiedy

to grupa nieudanych wojskowych puczystow, wykorzystujgc mechanizmy populizmu

konstytucyjnego, przejeta wtadze, aby ja kontrolowaé”?,

Nalezy jednak oddzieli¢ wtadze autorytarng Nicolasa Maduro od dogmatyki prawniczej.
Prawnik argentynski Ernesto Garzén Valdés - autor koncepcji coto vedado®,

czyli nietykalnej sfery praw cztowieka przez rzadzaca wiekszosé - krytykowat populizm
i autorytaryzm Chaveza i Maduro.

4, Wnioski

Konstytucja Meksyku z 1917 roku i konstytucja Wenezueli z 1999 roku stanowig wktad
do ustrojowego prawa konstytucjonalizmu transformujacego. Pierwsza wyznaczata
trendy praw socjalnych drugiej generacji, druga - stanowi kulminacje nowego sposobu
mysli w ramach nowej architektury wtadzy.

Konstytucjonalizm, jako system ustrojowy, ktory ksztattuje architekture wtadzy i praw
w panstwie, nie jest procesem ukoriczonym. Meksyk dokonuje zmian i nowelizuje

23 A.R.Brewer Ca rias, Democracias actuales y falseamiento del Estado de derecho. El caso

de Venezuela, ,Revista de derecho publico” 2023, nr 175-176, s. 111.

% p Salazar, La democracia constitucional, México 2008, s. 265.
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przepisy prawa w obszarze praw oraz w obszarze struktury wtadzy?>. Instytucje
narzucone w okresie kolonii wcigz wymagaja rewizji i zmian. Wedtug kolonialistéw
terytoriom podbijanym Ameryki tacinskiej brakuje historii i to, co nastapi od XVI wieku,
stanie sie jej ersatzem - rdwniez w wymiarze tworzenia zrebow panstwa prawa. Takim
obszarem wyzwan jest skomplikowana problematyka wtasnosci ziemi i jej rozdziatu -
od czaséw kolonialnych, kiedy funkcjonowaty enkomiendy i latyfundia, cien tych
struktur wcigz pozostaje.

Zgodnie z art. 4. konstytucji z 1917 roku, po nowelizacji z 2024 roku, ,,Meksyk jest
centrum pochodzenia i réznorodnosci kukurydzy, ktdra jest elementem tozsamosci
narodowej”?°. Po raz pierwszy specjalny status ochrony - przed wptywem
transgenicznym - uzyskata kukurydza. W Popol Vuh - $wietej ksiedze Majow -
pojawia sie Tepeu i Gucumatz, ktorzy probuja stworzy¢ cztowieka - podejmuja kilka
nieudanych prob: z gliny, z drewna, az w koricu udaje im sie stworzy¢ cztowieka

z kukurydzy, Swietego pokarmu Majéw. | jeszcze Hunahpu i Ixbalanqué - zajmuja sie
praca na milpie, czyli przy uprawie kukurydzy?’. Swiatopoglad Majéw jest oparty

na wzajemnym powigzaniu ludzi, natury i bostw. Ziemia nie jest przedmiotem
eksploatacji, lecz zywa istota, a kukurydza - jako zrédto tozsamosci - stanowi ciato

i dusze Majow. Milpa reprezentuje samowystarczalnosé, wspdlnote i pewien dialog
z natura - w tym znaczeniu jukatanski cha’a’chdak jest rytuatem przeprowadzanym
w okresie suszy na terenie milpy?®. Ochrona prawna, jaka konstytucja roztacza

nad kukurydza od nowelizacji z 2024 roku, stanowi 0 nowym wymiarze konstytucyjnej
tuteli.

Konstytucjonalizm socjalny pojawia sie jako antidotum na trzy paradygmaty

obecne w historii konstytucjonalizmu: konserwatyzm, liberalizm i radykalizm®.

Idee zaszczepione w konstytucji Meksyku wydaty plon w postaci ,,nowego
konstytucjonalizmu latynoamerykanskiego”, jako przetestowania uniwersalnej tresci

25
26
27
28

Zob. nowa reforma ustrojowa dot. wyboru sedziéw w drodze gtosowania powszechnego.
Zob. art. 4. konstytucji Meksyku z dnia 5 lutego 1917 r., DOF 15.04.2025.

A. Recinos, Popol Vuh. Las antiguas historia del Quiche, México 1993, s. 69-70.

k. Czarnecki, Cha’a’chdak in Huhi at the Yucatan peninsula, ,Tomsk Journal of Linguistics
and Anthropology” 2020, nr 4(30), s. 148-160.

Konstytucja Meksyku z dnia 5 lutego 1917 r., DOF 15.04.2025.

R. Gargarella, Latin American Constitutionalism 1810-2010. The Engine Room of the
Constitution. Oxford 2013, s. 197.
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niektorych konstytucji ,,globalnej Pétnocy”. Konstytucja Wenezueli jest owocem
rewolucyjnych zmian konstytucji Meksyku, ale tez kontynuatorkg nowych trendow -
zaprzeczaniem zachodniej dogmatyki kultury prawnej oswiecenia, wraz z tréjpodziatem
wtadzy i praw indywidualnych. Konstytucja Meksyku wywarta wptyw na tenor ustawy
zasadniczej Wenezueli. Stanowita podtoze prawa w ramach nowego modelu praw
socjalnych, relacji wobec matki ziemi, z prawami kolektywnymi, redystrybucji i reformy
rolnej.

Transformacja prawa musi sprosta¢ wyzwaniom respektowania praw cztowieka. Stowa
Jorgego Carpizo®' wyznaczajg wciaz drogowskaz tych zmian: prawa cztowieka maja
byc¢ progresywne, odpowiada¢ wyzwaniom sprawiedliwosci spotecznej, rozwijac prawa
trzeciej generacji, maja dotyczyé zaréwno obywateli, jak i nieobywateli danego panstwa
oraz majg sprostac tamaniom praw cztowieka przez przedsiebiorstwa transnarodowe.

Nowy konstytucjonalizm latynoamerykanski, zwany tez socjalnym, nalezy

do konstytucjonalizmu transformujacego, a pytanie o transformacje prawa, jego
kierunki i rozmiary jest zawsze aktualne i stanowi wktad de lege ferenda z perspektywy
polskiej.

Bibliografia

Brewer Carias Allan R., Democracias actuales y falseamiento del Estado de derecho. El caso
de Venezuela, ,Revista de derecho publico” 2023, nr 175-176, s. 77-112.

Canales Alejandro, Las universidades Benito Judrez y sus nimeros, Campus, https://sup-
lementocampus.com/las-universidades-benito-juarez-y-sus-numeros (dostep:
25.07.2025).

Carpizo Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, México 1982.

Carpizo Jorge, Algunas reflexiones constitucionales, México 2007.

Cérdoba Arnaldo, La politica de masas del cardenismo, México 2010.

Coronil Fernando, El Estado mdgico: Naturaleza, dinero y modernidad en Venezuela Nueva
Sociedad, Chicago 1997.

Cossio Diaz José Ramon, Sistema y modelos de control constitucional en México, México 2013.

Czarnecki tukasz, Cha’a’chdak in Huhi at the Yucatan peninsula, ,Tomsk Journal of Linguistics
and Anthropology” 2020, nr 4(30), s. 148-160.

. Carpizo, Algunas reflexiones constitucionales, México UNAM 2007.

629


https://suplementocampus.com/las-universidades-benito-juarez-y-sus-numeros
https://suplementocampus.com/las-universidades-benito-juarez-y-sus-numeros

tukasz Czarnecki

Escarra Malavé Carlos, Modelo de Estado establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela implicaciones, [w:] Tendencias del Constitucionalismo en
Iberoamérica, red. Miguel Carbonell, Jorge Carpizo, Daniel Zovatto, México 2009, s. 809-
875.

Galeano Eduardo, Las venas abiertas de América Latina, México 2014.

Gargarella Roberto, Latin American Constitutionalism 1810-2010. The Engine Room of the
Constitution, Oxford 2013.

Konstytucja Boliwarianskiej Republiki Wenezueli z dnia 30 grudnia 1999 r., Gaceta Oficial
Extraordinaria Nr 36.860, https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf
(dostep: 25.07.2025).

Konstytucja Meksyku z dnia 5 lutego 1917 r., DOF 5.02.1917, https://www.constitucion-
politica.mx/versiones-anteriores/1917 (dostep: 25.07.2025).

Konstytucja Meksyku z dnia 5 lutego 1917 r., DOF 15.04.2025.

Laborde Ignacio Marvan, El Constituyente de 1917: rupturas y continuidades, [w:] México: un
siglo de historia constitucional (1808-1917), red. Cecilia Noriega, Alicia Salmerdn, México
2009, s. 353-398.

Las Casas Bartolomé de, Brevisima relacion de la destruccion de las Indias, México 2015.

Marino Daniela, El problema de la tierra y la propiedad comunal indigena en Andrés Molina
Enriquez. Antes y después de la Revolucion, ,lztapalapa: Revista de Ciencias Sociales 'y
Humanidades” 2001, nr 51, s. 205-224.

Perdomo Rogelio Pérez, Judicialization and Regime Transformation: The Venezuelan
Supreme Court, [w:] The Judicialization of Politics in Latin America. Studies of the
Americas, red. Sieder Rachel, Schjolden Line, Angell Alan, New York 2005, s. 131-159.

Recinos Adrian, Popol Vuh. Las antiguas historia del Quiche, México 1993.

Reed Nelson, The Caste War of Yucatan, Stanford 1964.

Salazar Pedro, La democracia constitucional, México 2008.

Salazar Pedro, El nuevo constitucionalismo latinoamericano (una perspectiva critica), [w:] El
constitucionalismo contempordneo. Homenaje a Jorge Carpizo, red. Luis Rall Gonzalez
Pérez, Diego Valadés, México 2008, s. 345-389.

Sosa Raquel, Hacia la recuperacion de la soberania educativa en América Latina: conciencia
critica y programa, México: UNAM 2012.

The Judicialization of Politics in Latin America. Studies of the Americas, red. Sieder Rachel,
Schjolden Line, Angell Alan, New York 2005.

UBBJ (Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia), Zasady, wartosci i obowiqzki,
ktorymi powinny kierowac sie osoby uczestniczgce w Programie Uniwersytetow na rzecz
Dobrobytu Benito Judrez Garcia, Patzcuaro 2020.

Valadés Diego, El control del poder, México 2007.

630


https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf
https://www.constitucionpolitica.mx/versiones-anteriores/1917
https://www.constitucionpolitica.mx/versiones-anteriores/1917

Konstytucjonalizm socjalny: Meksyk i Wenezuela w procesie transformacji prawa

» STRESZCZENIE

Konstytucjonalizm socjalny:
Meksyk i Wenezuela w procesie transformacji prawa

Jaka jest geneza konstytucjonalizmu socjalnego i przed jakimi wyzwaniami stoi ten
paradygmat we wspotczesnych Meksyku i Wenezueli? Nalezy zaznaczyc, ze konstytucja
Meksyku - uchwalona 5 lutego 1917 roku - byta pierwszym aktem tego typu i zawiera
fundamentalne elementy konstytucjonalizmu socjalnego oparte na prawie narodu i ludu,
ktére wspotgrajg z prawami indywidualnymi.

Konstytucja w 1917 roku wprowadzita instytucje ejido, czyli wtasnosé kolektywna ziemi.
Art. 27 w wersji z 1917 roku wyraza wtasnosc narodu i w wersji niezmienionej przetrwat

do dzis: ,,art. 27. Wtasnos¢ ziem i wod w granicach terytorium narodowego odpowiada
pierwotnie Narodowi, ktéry miat i ma prawo przenie$¢ wtadze nad tymi ziemiami i wodami
na osoby prywatne, stanowigc wtasnos$¢ prywatna [...]”. Wtasnos$¢ wspélnotowa - narodu -
jest waznym elementem konstytucjonalizmu socjalnego i odnosi sie do ziem i wod

pod powierzchnia, na powierzchnii nad powierzchnig. Warto podkresli¢ status prawny
podtoza - w okresie kolonii nalezato ono do kréla, a na podstawie zatozen konstytucji -

do narodu, co stanowi o funkcji spotecznej wtasnosci.

Natomiast konstytucja Wenezueli - w jej brzmieniu z 30 grudnia 1999 roku - zawiera
nowe elementy konstytucjonalizmu socjalnego. Wprowadzita podziat na pie¢ wtadz
konstytucyjnych - w odpowiedzi na tradycje tréjpodziatu wtadzy. W sktad pieciu wtadz
wchodza: wtadza wykonawcza, ustawodawcza, sagdownicza, obywatelska (ciudadano)
oraz wyborcza (electoral). Zgodnie z art. 273 konstytucji wtadze obywatelska sprawuje
Republikanska Rada Moralna ztozona z Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratora
Generalnego i Kontrolera Generalnego Republiki. Organami Wtadzy Obywatelskiej sg
Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich, Urzad Prokuratora Generalnego i Urzad Kontrolera
Generalnego Republiki, ktérych jednego lub wiecej szefow wyznacza Republikanska Rada
Moralna, a takze Urzad Prokuratora Generalnego. Rozszerzono katalog praw socjalnych

i wdrozono nowe mechanizmy obywatelskie (referendum odwotawcze), jako wyraz
demokracji uczestniczace;.

Konkluzja stanowi, ze debata nad konstytucjonalizmem socjalnym w pierwszej potowie
XX wieku wynikata z rewolucyjnych zmian, ktére niosta konstytucja Meksyku, za$
konstytucja wenezuelska z kofnca XX wieku stanowi nowe otwarcie na prawa socjalne

w ramach ,nowego konstytucjonalizmu” latynoamerykanskiego.
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» SUMMARY

Social Constitutionalism:
Mexico and Venezuela in the Process of Legal Transformation

What is the genesis of social constitutionalism and what challenges does this paradigm
face in contemporary Mexico and Venezuela? It should be noted that the Constitution
of Mexico - enacted on February 5, 1917 — was the first act of its kind, and contains

the fundamental elements of social constitutionalism based on the right of the nation
and the people, which interact with individual rights.

The Constitution introduced the institution of the ejido in 1917, or collective ownership

of land. Article 27 in the 1917 version expresses the ownership of the nation and the
unchanged version has survived to this day: “Article 27. The ownership of lands and waters
within the boundaries of the national territory corresponds originally to the Nation, which
had and has the right to transfer authority over these lands and waters to private persons,
constituting private property [...].” Community ownership - of the nation - is an important
element of social constitutionalism and applies to lands and waters under the surface,

on the surface and above the surface. It is worth noting that the legal status of the subsoil -
during the colonial period it belonged to the king, and under the assumptions of the
Constitution - to the nation, which is the social function of property.

The Constitution of Venezuela - as it stood on December 30, 1999 - contains new elements
of social constitutionalism. It introduced a division into five constitutional authorities -

in response to the tradition of the tripartite government. The five powers include

the executive, legislative, judicial, civic (ciudadano) and electoral (electoral) powers.
According to Article 273 of the Constitution, the Civic Power is exercised by the Republican
Moral Council, composed of the Ombudsman, the Attorney General and the Controller
General of the Republic. The organs of Civic Power are the Office of the Ombudsman,

the Office of the Prosecutor General and the Office of the Controller General of the
Republic, whose one or more heads are appointed by the Republican Moral Council, as well
as the Office of the Prosecutor General. The catalog of social rights has been expanded,
and new civic mechanisms (recall referendum) have been implemented as an expression
of participatory democracy.

The conclusion is that the debate on social constitutionalism in the first half of the 20th
century stemmed from the revolutionary changes brought by the Mexican Constitution,
while the Venezuelan Constitution of the late 20th century represents a new opening
for social rights within the paradigm of the new Latin American constitutionalism.
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