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ZASADA SAMOSTANOWIENIA NARODOW
W POLSKIEJ MYSLI POLITYCZNO-PRAWNEJ NA POCZATKU XX WIEKU.
ZARYS ZAGADNIENIA

Abstrakt

W tekscie zostanie przedstawiona recepcja zasady samostanowienia narodéw w polskiej
mysli polityczno-prawnej w | potowie XX wieku. Podstawowg cezure czasowa beda
stanowity lata 1914-1945, kiedy to po przeszto wiekowej niewoli zaczety sie pojawiac
pierwsze polskie publikacje podejmujace zagadnienie bytu panstwa i jego suwerennosci
jako podmiotu prawa miedzynarodowego.

Punktem wyjscia dla rozwazan podjetych w tekscie bedzie doktryna polskiej szkoty
prawa narodow, wypracowana w XIV wieku przez Pawta Wtodkowica i Stanistawa

ze Skarbimierza, a nastepnie rozwijana miedzy innymi przez Jakuba z Szadka. Nastepnie
zostang przywotane prace powstate na przetomie XIXi w poczatkach XX wieku, miedzy
innymi Emmericha de Vattela i Pasquale Manciniego, do ktérych odwotywali sie tak
prawnicy, jak i politycy w okresie miedzywojennym.

Wtasciwa czesc tekstu zostanie podzielona na dwie czesci: doktrynalng i praktyczna.
Pierwsza bedzie poswiecona recepcji zasady prawa samostanowienia narodow

na gruncie polskim, a druga - rozwazaniom nad mozliwoscia jej praktycznego
zastosowania, ktore zauwazamy szczegdlnie pod koniec lat 30. XX w kraju i w pierwszej
potowie lat 40. na emigracji.

223


https://orcid.org/0000-0002-1132-2414
https://10.15290/mhi.2025.24.02.09

Maciej Wojtacki

W powyzszym kontekscie przeprowadzona zostanie analiza prac miedzy innymi
prawnikow zwigzanych z Uniwersytetem Stefana Batorego w Wilnie, to jest
Wactawa Komarnickiego i jego uczniéw: Michata Krdla, Stanistawa Kddzia i Wiktora
Sukiennickiego. Przywotane zostang réwniez opracowania Stanistawa Estreichera,
Juliana Makowskiego czy Stanistawa Leona Huberta.

Stowa kluczowe: prawo narodow, suwerennosc, plebiscyt, nardd, panstwo

THE PRINCIPLE OF SELF-DETERMINATION OF NATIONS IN POLISH POLITICO-LEGAL
THOUGHT AT THE BEGINNING OF THE TWENTIETH CENTURY. AN OUTLINE OF THE ISSUE

Abstract

The text presents the reception of the principle of self-determination of nations

in Polish politico-legal thought in the first half of the 20th century. The author focuses
on the years 1914-1945, when, after more than a century of captivity, the first Polish
publications addressing the issue of the existence of the state and its sovereignty

as a subject of international law began to appear.

The starting point for the considerations undertaken in the text is the doctrine of the
Polish school of the law of nations developed in the 14th century formed by Pawet
Wtodkowic, Stanistaw of Skarbimierz and then elaborated, among others, by Jakub

of Szadek. Next, some works written at the turn of the 19th and early 20th centuries,
including those by Emerich de Vattel and Pasquale Mancini, are analyzed, to which both
lawyers and politicians in the interwar period referred.

In the main part of the text, the subject matter is examined in two aspects: doctrinal
and practical. The former describes the reception of the principle of the right of self-
determination of nations in Poland and the latter dwells on the reflections on the
possibility of its practical application, which can be noticed especially in the late 1930s
in Poland and in the first half of the 1940s in exile.

In the above context, an analysis of the works of lawyers associated with the Stefan
Batory University in Vilnius, i.e. Wactaw Komarnicki and his students: Michat Krdl,
Stanistaw Kodz and Wiktor Sukiennicki, is carried out. Studies by Stanistaw Estreicher,
Julian Makowski and Stanistaw Leon Hubert are also mentioned.

Keywords: law of nations, sovereignty, plebiscite, nation, state
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Zasada samostanowienia narodow w polskiej mysli polityczno-prawnej na poczatku XX wieku...

1. Wprowadzenie

»L...] kraje pomienione pierwszy ojciec i patriarcha Polakow,

Lech i jego wnucy posiedlii zaludnili

i ze te kraje byty zawsze pod panowaniem polskim...

[...] szlachta, mieszczanie i wszyscy mieszkancy rzeczonych krajow

nie mogac znies¢ srogiego i narzuconego sobie panowania mistrza i zakonu,
wrocili pod wtasciwg i przyrodzong wtadze,

do czego ich prawa Boskie i ludzkie upowaznia’(y”1

Ksztattowanie sie europejskiej szkoty prawa narodéw w jej nowoczesnym, to jest
pogrocjuszowskim okresie, przypadto na przetom XVII-XVIII wieku, kiedy to powstaty
prace miedzy innymi Samuela von Pufendorfa, Emmericha de Vattela czy Georga
Friedricha von Martensa. Fakt, ze w tym czasie Rzeczypospolita Polska - po pokoju

w Kartowicach - przestata by¢ aktywnym uczestnikiem polityki miedzynarodowej

ani tez nie brata udziatu we wczesniejszych rokowaniach wokét pokoju westfalskiego,
ktéry uksztattowat model stosunkdéw miedzy panstwami zachodniej czesci kontynentu,
wptynat na brak poszerzonej rodzimej refleksji nad zasadami ksztattujacymi ta
dynamicznie sie wowczas rozwijajaca gataz prawa.

Dlatego tez dla odradzajace;j sie po przeszto wiekowej niewoli Rzeczypospolitej,
zmagajacej sie nie tylko z problemami natury wewnetrznej, takimi jak ksztatt ustroju,
napiete stosunku spoteczne czy kwestie mniejszosci narodowych, réwnie istotnym,
jezeli nie wazniejszym wyzwaniem byto ugruntowanie niepodlegtosci panstwa i granic
zewnetrznych, poddanych silnej presji ze strony panstw osciennych.

Punktem odniesienia dla dziatan podejmowanych na arenie miedzynarodowej byto
opracowanie i realizacja okreslonej doktryny, ktéra pozwolitaby na uzasadnienie bytu
i istnienia odradzajacej sie Rzeczypospolitej. Doktryna ta odnosita sie materialnie

do celéw i zasad opracowanych juz w poczatkach polskiej szkoty prawa narodéw,
ktdrej najwazniejsze dzieta, autorstwa przede wszystkim Pawta Wtodkowica

i Stanistawa ze Skarbimierza, powstaty w wieku XV w okresie decydujacych

' Jana Dtugosza kanonika krakowskiego dzieta wszystkie dziejow Polskie Ksigg dwanascie,

przektad Karol Mecherzynski, T. V, Ks. XII, Krakdéw 1870, s. 368.
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konfliktéw z zakonem krzyzackim?. Do grona twércéw tego systemu mysélenia
zaliczano réwniez Jakuba z Szadka, ktérego mozna uznac za prekursora stosowania
w rokowaniach miedzynarodowych argumentacji opartej na elementach wtasciwych
zasadzie narodowosci. Podstawa byty jego mowy wygtoszone i kontrargumentacje
przedstawione w latach 1464-1466, w czasie obrad poprzedzajacych podpisanie

Il pokoju torunskiego®.

W p6zniejszych wiekach rozwazania wokét zasad utozenia stosunkdéw pomiedzy
podmiotami stosunkéw miedzynarodowych nie znajdowaty sie w orbicie zainteresowan
polskiej filozofii politycznej. Sytuacja ulegta pewnej zmianie na przetomie XVIII

i XIX wieku. Jak wskazywat Zygmunt Cybichowski, staraniem Komisji Edukacji
Narodowej wyktady z prawa narodow wprowadzone zostaty do zarzadzanych przez nig
szkot. Wowczas tez pojawiaja sie pierwsze prace polskich autoréw inspirowane dzietami
Hugona Grotiusa, Samuela Pufendorfa i Emmericha de Vattela*, zwtaszcza ze ten
ostatni przez kilka lat (1760-1763) mieszkat w Warszawie, co wptyneto bezposrednio

na recepcje jego prac w polskiej mysli polityczno-prawnej w latach 70. i 80. XVIIl wieku®,

2 Dzieta zatozycieli polskiej szkoty prawa naroddw przyblizone zostaty przez wydawnictwo

Teologii Politycznej, ktére w latach 2017-2018 wydato trzytomowe opracowanie dziet

i najwazniejszych tekstow tworcow tej filozofii. Zob.: L. Ehrlich, Pawet Wtodkowic i Stanistaw
ze Skarbimierza, Warszawa 2017; Prawo ludéw | wojna sprawiedliwa, Warszawa 2018;

S. Betch, J. Domanski, T. Graff, T. Jasudowicz, S. Krzyzanowski, A. Niesiotowski, K. 0z6g,

S. Wielgus, Pawet Wtodkowic i polska szkota prawa miedzynarodowego, Warszawa 2018.

Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt wydania w ubiegtym roku, przy kooperacji

z Wydawnictwem Angelicum University Press, wyboru pism Pawta Wtodkowica w jezyku
angielskim. Zob.: Pawet Wtodkowic, Writings (1416-1432). The Struggle for the Self-
-Determination of Central Europe, red. Paul W. Knoll, Rzym-Warszawa 2023. Jest

to szczegdlnie istotne ze wzgledu na niemal catkowite pomijanie dorobku polskiej mysli
polityczno-prawnej z okresu | Rzeczypospolitej w literaturze zagranicznej, na co wskazywat
miedzy innymi Pawet Winczorek w recenzji pracy J.M. Keely’ego Historia zachodniej teorii
prawa, Krakdéw 2006. Zob.: P. Winczorek, Rec.: J.M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa,
Krakow 2006, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 2, s. 115-116.

S. Kddz, Zasada narodowosci w prawie miedzynarodowym, Wilno 1932, s. 41. Zob. takze:

T. Marszat, Jakub z Szadka - ksigdz, dyplomata i prawnik (ur. okoto 1412 r. w Szadku - zm.
28 pazdziernika 1487 r. w Krakowie), ,,Biuletyn Szadkowski” 2008, T. 8, s. 12-16.

Z. Cybichowski, System prawa miedzynarodowego, Warszawa 1923, s. 37.

R. Szymanski, Vattel as an Intermediary Between the Economic Society of Berne and Poland,
[w:] The Legacy of Vattel Droit des gens, red. K. Stapelbroek, A. Trampus, Cham 2019, s. 42—
52. Pierwsze polskie ttumaczenie dzieta Emericha de Vattela wydano w Polsce po Il wojnie
Swiatowej. Zob.: E. de Vattel, Prawo narodow, T. I-1I, Warszawa 1958.
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miedzy innymi w pracach Feliksa Stotwinskiego i Hieronima Stroynowskiegoﬁ.

W wydanych nieco pdzniej Rozwazaniach o dyplomacji Adama ks. Czartoryskiego’
prawo narodéw stanowi jedynie punkt odniesienia dla zagadnienia gtéwnego, to jest
negocjacji miedzynarodowych®.

Podjecie sprawy polskiej jako przedmiotu negocjacji pomiedzy panstwami zaborczymi,
a nastepnie jej podniesienie na arenie europejskiej i globalnej, przyczynito sie

do wyzwolenia w polskich kregach naukowych i politycznych refleksji nad prawno-
-politycznymi uwarunkowaniami przysztego panstwa polskiego. Rozwazania te
spowodowaty, ze szybko zaczety powstawac prace, ktore miaty wypetni¢ widoczna
luke w zakresie doktryny, jak i ksztatcenia przysztych kadr dyplomatycznych. Nalezy
zauwazy¢, ze syntezy Juliana Makowskiego i Zygmunta Cybichowskiego opublikowane
zostaty znacznie wczesniej anizeli pierwsze prace z zakresu prawa administracyjnego,
konstytucyjnego czy politycznego, na co z pewnoscig wptyw miat fakt, ze ich autorzy -
profesorowie z doswiadczeniem akademickim - czerpali z bogatego dorobku

mysli zachodnioeuropejskiej, gtownie francuskiej i niemieckiej, ktorej recepcja

w pozostatych gateziach prawa stanowita jeden z gtéwnych obszaréw rozwoju rodzimej
jurysprudencji.

| tak juz w roku 1915 Zygmunt Cybichowski, wowczas profesor Uniwersytetu
Lwowskiego, wydat - pézniej wznawiany - podrecznik pt. System prawa
miedzynarodowego. W tym samym czasie studium pt. Zasady prawa miedzynarodowego
publikuje w Warszawie Julian Makowski. Nie bez znaczenia dla rozwoju polskiej mysli

w zakresie miedzynarodowego prawa publicznego byty réowniez doswiadczenia nabyte
przez jej przedstawicieli w okresie poprzedzajacym wybuch | wojny Swiatowej - mam tu

® F. Stotwiriski, Prawo naroddéw naturalne, potgczone z praktykg paristw europejskich, Krakéw

1822. H. Stroynowski, Nauka prawa przyrodzonego, politycznego, ekonomiki politycznej

i prawa narodéw, Wilno 1785. Na wyrazne wptywy prac E. de Vattela w dociekaniach obydwu
autoréw wskazuje Piotr Szymaniec. Zob.: P. Szymaniec, Hieronim Stroynowski i Feliks
Stotwinski - dwa sposoby postrzegania sprawiedliwosci w prawie narodéw na przetomie XVl
i XIX wieku, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie”, Wroctaw 2012, z. 6, s. 41-64.

A. Czartoryski, Rozwazania o dyplomacji, przektad Jan Maria Ktoczkowski, Krakéw 2011,
s.111-118.

Poza F. Stotwiniskim i H. Stroynowskim przywotany wczesniej J. Makowski do grona

polskich badaczy prawa narodéw w okresie przedrozbiorowym zaliczat: X. Wincentego
Skrzetuskiego, J.W. Jezierskiego, Konstantego Swiecickiego, ks. tadowskiego i ks. Franciszka
Siarczynskiego. Zob.: J. Makowski, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1918, s. 93.

7

227



Maciej Wojtacki

na mysli przede wszystkim udziat w pracach miedzynarodowych konferencji, w ktérych
to obradach Polacy uczestniczyli w delegacjach Cesarstwa Austro-Wegierskiego
i Rosyjskiego juz od korica XIX wieku”®.

W kontekscie tych prac Zygmunta Cybichowskiego i Juliana Makowskiego jesteSmy

w stanie dostrzec pewng ewolucje terminologii w zakresie prawa miedzynarodowego

w nauce polskiej u progu niepodlegtosci. Koncentrujac sie na zagadnieniu przewodnim,
odniose sie do przedstawionych przez obydwu autoréw klasyfikacji praw zasadniczych
panstw, to jest uprawnien, ktdre przystuguja panstwom z tytutu ich istnienia

i funkcjonowania jako podmiotéw prawa miedzynarodowego.

Nalezy przy tym podkreslic, ze przywotane opracowania sa doskonatym przyktadem
recepcji w polskiej mysli politycznej zachodnioeuropejskiej mysli prawnej, obydwa
bowiem w mniej lub bardziej bezposredni sposéb odwotuja sie do klasyfikacji praw
zasadniczych, sformutowanej juz na poczatku XX wieku, a nastepnie rozwijanej

przez Paula Augusta Fauchille’a, znakomitego francuskiego teoretyka i praktyka prawa
miedzynarodowego. Tak wiec przed ich omdéwieniem przedstawie ich pierwotny model
zaproponowany przez francuskiego badacza.

Paul Fauchille jako prawo zasadnicze panstwa wyrdzniat prawo do istnienia

i z niego wyciagat dalsze gwarancje, to jest prawo do zachowania sie oraz prawo

do wolnosci. W dalszej czesci klasyfikacji definiowat prawa pochodne, to jest prawo
doskonalenia sie, prawo do obrony i prawo bezpieczenstwa. Z prawa do wolnosci

miaty wynikaé: prawo niezawistosci, prawo réwnosci, prawo wzajemnego szacunku,
prawo legacji, prawo zawierania traktatow miedzynarodowych i prawo wolnosci
stosunkéw handlowych oraz prawo suwerennosci, ktore dawato podstawe do tzw. praw
terytorialnych i prawa ustawodawstwa i sagdownictwa'®. W nauce polskiej w okresie

Praca ta stanowi podstawe podrecznika Prawo miedzynarodowe, ktérego pierwsze wydanie
pochodzi z roku 1918.

Kilka lat przed P. Fauchille’em, na przetomie XIX i XX wieku, klasyfikacje zasad prawa

naroddw przedstawit szwajcarski prawnik Alphonse Rivier. Jego badania nie byty jednak

tak powszechnie recypowane przez polskich badaczy prawa miedzynarodowego jak te
francuskiego prawnika. Wynikac to mogto z faktu, iz byta to klasyfikacja odnoszaca sie
generalnie do istoty panstwa, jako bytu, ktérego podstawowym prawem jest prawo

do istnienia, z ktérego to prawa, jako zasadniczego i niezmiennego, wyptywaja pozostate -

do przetrwania, szacunku, niepodlegtosci i wzajemnego handlu. Prawa te w opinii

10
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miedzywojennym koncepcje te na gruncie akademickim przywotywat i rozwijat miedzy
innymi Ludwik Ehrlich"". Profesor Uniwersytetu Lwowskiego podkreélat, ze stanowia
one podstawe funkcjonowania prawa miedzynarodowego i jako takie przynaleza
gtéwnie panstwom niezaleznym'?.

Pojawiaty sie réwniez spory wokét stosowania powyzszych klasyfikacji. Zrédtem
rozbieznosci miat by¢ w ocenie Zygmunta Cybichowskiego fakt, ze wszelkie podziaty
stanowity jedynie forme interpretacji gtdwnego prawa kazdego z panstw, to jest prawa
do egzystencji jako niezalezny byt polityczno-prawny. Z zatozenia tego wyciggat
praktyczne wnioski. Wskazywat, ze podejmowane przez zachodniego sasiada

Polski dziatania w celu rewizji traktatowych granic nie tylko naruszaja podstawowe
prawa Rzeczypospolitej, ale staty rowniez w sprzecznosci z wynikajagcym z prawa
»obowiazkiem [innych panstw - M.W.] unikania wszystkiego, co by egzystencje Polski

na szwank narazi¢ mogto”">.

Klasyfikacje praw zasadniczych panstw przedstawiane nastepnie przez Cybichowskiego
czy Makowskiego zasadniczo nawigzujg do klasycznych modeli uksztattowanych

w szkole prawa naturalnego. | tak Zygmunt Cybichowski wyrdzniat pieé zasadniczych
praw panstw: prawo do zycia, prawo do niezawistosci, prawo do réwnosci, prawo

do obrotu, prawo do czci'.

Julian Makowski, autor pierwszego polskiego podrecznika prawa narodow, wskazywat
jedynie na trzy prawa zasadnicze panstwa, to jest:

prawo do niezaleznosci i samookreslenia;
prawo do czci;
prawo do obrotu miedzynarodowego'>.

szwajcarskiego profesora miaty charakter absolutny i niezbywalny. Pozbawienie ich panstwa
bytoby réwnoznaczne z jego upadkiem. Sposrdd polskich badaczy do pracy A. Riviera

odnosit sie Wiktor Sukiennicki w swym doktoracie napisanym na stypendium we Francji. Zob.:
W. Sukiennicki, La souveraineté des états en droit international modern, Paris 1927, s. 131.

L. Ehrlich, Prawo narodéw, Lwéw 1927, s. 124-133.

Ibidem, s. 131.

Z. Cybichowski, Obrona granic, ,Kurier Warszawski” z23.01.1932r., s. 2.

Z. Cybichowski, System prawa miedzynarodowego, s. 19.

J. Makowski, Prawo miedzynarodowe, s. 221-224.
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Zdaniem Makowskiego prawem konstytuujgcym panstwa w systemie
miedzynarodowym byto prawo panstw do niezaleznosci, z ktérego wyptywaé

miaty tzw. prawa ochronne: prawo do obrony i nietykalnosci terytorium i prawo

do samoobrony. Jednakze wskazywat on, ze zachodzi w tym wypadku jeden wyjatek,
ktory widziat w zasadzie narodowosci, ktorg taczy¢ w tym wypadku nalezy z zasada
samostanowienia. Przyjmowat bowiem - podobnie jak wczesniej Komarnicki -

ze celem powinno by¢ dazenie do powstania panstwa jednolitego narodowo, w oparciu
o zasade narodowosci, ktéra w tym przypadku miata przewazac przed prawem panstw
do nietykalnosci'®.

Celem niniejszego tekstu jest wtasnie przedstawienie tej wyjatkowej - zdaniem
polskich teoretykow prawa miedzynarodowego - zasady i jej recepcji w rodzimej
mysli polityczno-prawnej okresu miedzywojennego, tak w wymiarze doktrynalnym,
jak i praktycznym. W zwiagzku z tym tekst zostat podzielony na dwie czesci, w ktérych
zastosowano adekwatne do przedstawionych zamierzen metody badawcze.

W pierwszej, poswieconej rozwazaniom nad istota zasady samostanowienia,
zastosowano metode poréwnawcza z elementami metody dogmatycznej. W drugiej,
w ktorej przegladowi poddano praktyke polityczna, postuzono sie ponownie
komparatystyka i analiza dyskursywna.

2. W poszukiwaniu istoty zasady samostanowienia narodow

Rozwazania nad historycznymi uwarunkowaniami samostanowienia kierowaty polskich
filozofow, historykow, prawnikéw i politykdw nieodmiennie do twdrcow polskiej
szkoty prawa naroddéw, co nadawato jej wyrazne naturalistyczny charakter. Zrédtami

prawa kazdej ze spotecznosci byty wiec zasady prawa naturalnego, tak jak u Pawta

»17

Wtodkowica ,wolnos$¢” i ,wtasnos¢”'’ czy tez jak u Jakuba z Szadki ,wtadza”.

'® W wydaniu z roku 1928 klasyfikacja praw zasadniczych paristw zostaje rozwinieta i catoéé

klasyfikacji przybiera ksztatt podobny do tej zaproponowanej przez Z. Cybichowskiego.
Tam jako prawo podstawowe zostaje ujete wtasnie prawo do egzystencji, jako drugie -
prawo do niezawistosci, trzecie - prawo do rownosci, czwarte - prawo do obrotu i piate -
prawo do czci. Zob.: J. Makowski, Prawo miedzynarodowe, wyd. 2, Warszawa 1928, s. 124-
131.

,»A stwierdzenie »bedzie wasze« nalezy rozumiec¢ w ten sposob, ze to co zajete zostato
przez jednego tego drugiemu nie wolno zajmowac. Dlatego mozemy przeczytac, ze Nie

17
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O ile Pawet Wtodkowic na soborze w Konstancji przedstawit doktryne

o uniwersalistycznym charakterze, to juz dziatajagcy w Il potowie XV wieku doradca
Kazimierza Jagiellonczyka koncentrowat sie na legitymizacji wtadzy, ktéra byta Scisle
zwigzana z kreacja panstwa opartego na doktrynie patriarchalnej. Uznanie wtadzy,
ktorej jedynym dzierzycielem zgodnie z zasada patrymonium miata by¢ rodzima
dynastia, wynikato z jej naturalnego charakteru. Jednoczesnie Jakub podkreslat,

ze rowniez opdr poddanych polskiego kréla wobec przemocg narzuconego wtadztwa
zakonu krzyzackiego byt nie tyle zgodny z obowigzujacymi prawami, ile stanowit
dziatanie zmierzajace do przywrdcenia naturalnego porzadku, ktory zostat naruszony
przez bezprawny ich zabér ziem polskich przez zakon. Krélewski legista okreslit rowniez
zakres terytorialny wtadztwa Kroélestwa Polskiego i wskazat, ze takze Prusy znajduja sie
w jego obszarze.

Tym samym jako pierwotny dla polskiej szkoty prawa naroddéw rysuje sie element
wtadczy, dajacy podstawe dla ksztattowania wtasnego bytu. Jednoczesnie poprzez
uznanie ius resistendi pojawiaja sie elementy charakterystycznego dla przetomu
$redniowiecza i renesansu kontraktualizmu®. Do koncepcji tych odwotywali sie mniej
lub bardziej bezposrednio przywotywani w tekscie Ludwik Ehrlich i Stanistaw Kodz,

a takze niektérzy politycy'.

Podejmowane przez polskich badaczy w | potowie XX wieku rozwazania definicyjne
odnosity sie do znacznie szerszej perspektywy filozoficzno-prawnej. Zauwazamy
rowniez pewne drobne réznice w stosowanej terminologii. Podstawowym punktem
odniesienia byty zasady europejskiej szkoty prawa narodéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady narodowosci jako fundamentu, na ktérym oparte zostaty
dazenia ruchéw niepodlegtosciowych, poczawszy od Wiosny Luddw, z ktérej dopiero
wyciagnieto wtdrng wzgledem niej zasade samostanowienia. Jej opracowanie

bedziesz przekraczat granic blizniego twojego, etc. zgodnie z prawem naturalnym zakazano
[...]”. Zob.: P. Wtodkowic, Traktat o wtadzy papieza i cesarza nad niewiernymi (Saevientibus),
[w:] Pawet Wtodkowic, Stanistaw ze Skarbmierza..., s. 83-84.

Catos¢ argumentacji Jakub z Szadka przedstawit w lipcu 1464 w formule pietnastu
artykutéw, stanowigcych spojny wywdd na rzecz przywrdcenia Krélestwu Polskiemu ziem
zagarnietych przez zakon krzyzacki. Zob.: Jana Dtugosza kanonika krakowskiego dzieta...,
s. 368-369.

S.Kédz, Zasada narodowosci. .., s. 41-42; J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej
1918-1926, Krakow 1995, s. 24.
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przypisywano przede wszystkim profesorowi Uniwersytetu Turynskiego Pasquale
Manciniemu??, za$ za gtéwnego jej realizatora w polityce miedzynarodowej uznawano
Napoleona Il i jego dziatania na rzecz niepodlegtosci Rumunii, niezaleznosci Serbii

i zjednoczenia ziem wtoskich?'. Poza tym do krzewicieli zasady narodowoéciowej
zaliczano Lajosa Kossutha czy Giuseppe Mazziniego. W$rod polskich badaczy zasady
narodowosci wymienic nalezy obok wspomnianego juz Stanistawa Kodzia, a takze
Adama Zakrzewskiego, choc¢ wydana przez tego drugiego w roku 1917 popularna
broszura podejmuje analize zagadnienia jedynie w perspektywie historycznej

i politycznej®*.

Dla rozrdznienia obu zasad w polskiej mysli polityczno-prawnej okresu
miedzywojennego konieczne jest wskazanie elementdw wyrdzniajacych, stanowiacych
o istocie zasady samostanowienia. Mimo ze pojawia sie ona w enuncjacjach
bolszewikdw, w badaniach nad zasada samostanowienia narodéw dominowato jej
postrzeganie poprzez pryzmat tradycji rewolucji francuskiej i dziatan podejmowanych
w okresie | wojny $wiatowej przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych Woodrowa
Wilsona, ktdrego powszechnie uznawano za jej tworce i promotora, cho¢ wskazywano
na inspiracje, jaka dla jego dziatan miaty stanowi¢ propozycje panstw Ententy, miedzy
innymi wreczona 10 stycznia 1917 roku ambasadorowi Stanéw Zjednoczonych w Paryzu
przez Aristide’a Brianda deklaracja domagajaca sie organizacji stosunkow miedzy
panstwami Europy na podstawie zasady narodowosci®®. W polskiej mysli polityczno-
-prawnej okresu miedzywojennego poglad ten nie byt kwestionowany, niekiedy
jedynie wskazywano na zbieznos$¢ tej zasady z niektorymi elementami filozofii pokoju,
formutowanymi miedzy innymi przez Augusta Cieszkowskiego®*.

Pierwsze rozwazania definicyjne nad nowa, dopiero ogtoszong forma ksztattowania sie
stosunkoéw pomiedzy narodami opublikowat Stanistaw Estreicher®. Odnoszac sie
do samego terminu ,,samostanowienie ludéw”, wskazywat na niezbyt wierne

20 5 Kédz, Zasada narodowosci. ., s. 4-8; M. Handelsman, Rozwdéj narodowosci nowoczesnej,

T. 1, Warszawa 1924, s. 26; B. Bouffat, Ochrona mniejszosci w prawie narodéw, Warszawa
1928, s. XVI-XVII.

S. Kozmian, Rzecz o roku 1863, T. 1, Krakow 1896, s. 42-43.

A. Zakrzewski, Zasada narodowosci i przyszta Polska, Kijow 1917.

S.Kddz, op. cit., s. 72.

Wilson a Cieszkowski, ,Kurier Poznanski” z30.01.1917 r., s. 6-7.

S. Estreicher, Samostanowienie ludéw, Piotrkow 1917.

21
22
23
24
25

232



Zasada samostanowienia narodow w polskiej mysli polityczno-prawnej na poczatku XX wieku...

ttumaczenie ujetej w tytule zasady jako samostanowienia narodéw, co miato by¢
przyczyna pewnych nieporozumien o charakterze politycznym. Autorstwo zasady
samostanowienia przypisywat prezydentowi Stanéw Zjednoczonych. Akcentowat
rowniez dwa gtéwne obszary jej interpretacji: w pierwszym - ku ktéremu sie

sktaniat - koncentrowac sie miano na koniecznosci oparcia cesji czesci terytorium
panstwowego wytgcznie na podstawie plebiscytu ludnosci. Druga interpretacja
dopuszczata natomiast posrednig lub bezposrednia akceptacje decyzji terytorialnych
wprowadzonych na poziomie traktatowym?®.

Znakomity historyk prawa poddat rowniez rozbiorowi koncepcje samostanowienia
ludéw przedstawiong przez rzad rewolucyjny w Rosji. Wskazywat, ze pomimo
deklaracji, ze nardd polski miat posiadac petne prawo do stanowienia o swym losie,

w praktyce prawo to ulegato ograniczeniu jedynie do formy rzadu, ktéra Polska
miataby okresli¢, w unii z Rosjg. Tym samym trudno byto méwic o faktycznej realizacji
zasady samostanowienia, albowiem wszelkie decyzje rzadu polskiego musiatyby
zosta¢ zaakceptowane przez rewolucyjna konstytuante?’. Podnosit réwniez problem
praktycznego zastosowania zasady samostanowienia narodéw, na co wptywaé miaty
roznice semantyczne w pojmowaniu narodu z jednej strony jako wspélnoty politycznej,
a zdrugiej - jako cztonkéw pewnej grupy etnograficznej?.

Wszystkie te czynniki sktaniaty Stanistawa Estreichera do wypowiedzenia sie

za plebiscytami terytorialnymi, nie narodowosciowymi. W formule tej widziat
mozliwos¢ otrzymania w przysztosci przez przedstawicieli mniejszosci polskiej
w panstwach osciennych elementéw autonomii narodowosciowej, pozwalajace;j
na uzyskanie swobody rozwoju kulturalnego i spotecznego. Zaktadat bowiem,

26 |bidem, s. 4-5.
27 Ibidem, s. 5.
28

Rowniez na tamach ,Dziennika Poznanskiego” wskazywano na fakt podniesienia idei
samostanowienia przez bolszewikow. Podobnie jak S. Estreicher publicysta wielkopolskiego
dziennika podkreslat, ze zasada ta w bolszewizmie miata charakter fasadowy. Wskazywat,
ze ,bolszewicy gtosno méwiagc o samostanowieniu, czynili najwieksze wysitki, aby narodom,
np. Finlandczykom czy Ukrainicom, narzucic rzady Lenina i tow.”. Podsumowujac swe
wywody, autor przywotanego tekstu pisat: ,,Samostanowienie narodéw na stosunki
imperium ruskiego mogto wystarczac. Na cata Europe jednak nie zdota uregulowac
stosunkéw narodowosciowych. Na to stanowi zasade zbyt symplistyczna. Zycie nie jest

tak proste i jedna zasada regulowac go niepodobna”. Zob. X.X., Zasada samostanowienia,
,Dziennik Poznanski” z4.09.1918r., s. 1.
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ze w konsekwencji decyzji kongresu pokojowego znaczna czes$¢ ludnosci polskiej
znajdzie sie poza granicami panstwa, ktore z pewnoscia nie bedzie miato charakteru
etnograficznego?’.

Niemal rownolegle powstaty studia Wactawa Komarnickiego i Michata
Rostworowskiego poruszajace problem powstawania panstw w Swietle dotychczasowej
praktyki historycznej i prawa miedzynarodowego. Byto to o tyle istotne, ze wsrdd
naukowcow i politykow niemieckich przewazato wowczas przekonanie, ze powstate

w wyniku porozumienia cesarzy panstwo polskie, bedzie paristwem nowym, a tym
samym nie bedzie ono nawigzywato do tradycji i spuscizny | Rzeczypospolitej. Stad

tez prawdopodobnie Wactaw Komarnicki koncentrowat sie w swych rozwazaniach

na zagadnieniach genezy bytu panstwowego i jego legitymizacji w miedzynarodowej
przestrzeni publicznej oraz stosunkach z pafnstwami centralnymi.

Rozrdzniajac pierwotne i wtérne powstawanie panstw, jeden z najwazniejszych
polskich konstytucjonalistow okresu miedzywojennego podkreslat, ze w pierwszym
przypadku powstanie bytu panstwowego jest zjawiskiem socjalnym - spotecznym,
faktem organicznym - zjawiskiem metaprawnym, stojacym catkowicie poza sfera
prawna. W zwigzku z tym sprzeciwiat sie teorii umowy spotecznej jako prawnej formy
uzasadnienia istnienia paristwa®. Podobnie jak dla Antoniego Peretiatkowicza,

ktory kilka lat pozniej przedstawit pierwsza polska synteze koncepcji filozoficznych
Jana Jakuba Rousseau, koncepcja umowy spotecznej byta dla niego jedynie idea
filozoficzng o charakterze regulatywnym i nie definiowata powstawania panstwa.

Nie mogta tym samym stanowi¢ uzasadnienia jego bytu®'.

Jak wskazywat, przyjecie prawnego pochodzenia panstwa - badz to w sferze prawa
miedzynarodowego, badz panstwowego - tworzytoby fikcje jego legalnosci. Legalnosci,
ktorej kryteridow - jak podkreslat - ani nauka, ani prawo miedzynarodowe nie okreslato,
nie tworzyto réwniez jakichkolwiek instytucji, przed ktérymi mozna by przeprowadzic
wtasciwe postepowanie o jej stwierdzeniu lub nie.

29
30

S. Estreicher, op. cit., s. 9.

W. Komarnicki, Powstawanie panstw ze stanowiska nauki ogélnej o panistwie i prawa
miedzynarodowego, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1916, nr 48, s. 527.

Idem, Powstawanie panstw ze stanowiska..., ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1916, nr 49,
s. 537-538.
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Legitymizacja bytu panstwa jako najwyzszej formy korporacji regionalnej opartej

na prawnie samorodnej wtadzy miat by¢ wiec sam byt panstwa. Jak wskazywat,
panstwo powstaje, skoro tylko wytworzyty sie trzy jego gtéwne elementy sktadowe -
tu przyjmowat klasyczng definicje Jelinka. Tak wiec powstanie pafstwa jest faktem

i tylko faktem, czyms pierwszym bezposrednio danym, niepotrzebujgcym dalszego
uzasadnienia®,

Powstanie panstwa stanowito wiec wyraz zapanowania na danym terytorium woli
nowej wtadzy, ktorej zrédto stanowi nardd. Wtadzy jedynej, wiec delegitymizujacej
wszelkie inne podmioty wtadzy, w tym tez wtadze metropolii. W tym miejscu
znajdujemy wyrazne odniesienie Komarnickiego do mozliwych pretensji ze strony
sygnatariuszy Aktu 5 listopada. Uznawat on, ze obowigzywanie prawa metropolii -
panstw zaborczych - nie jest mozliwe na terytorium nowo powstatego panstwa

ze wzgledu na fakt, iz wola metropolii nie moze sie urzeczywistnic na jego terytorium
wobec nadrzednej woli nowej wtadzy, tym samym nie moze istnieé w tej przestrzeni
i nie moze stanowi¢ o legalnosci lub nielegalnoéci nowego paristwa®.

Catos¢ wywodu doprowadzita Komarnickiego do nastepujacego wniosku, jakze
istotnego w odniesieniu do przedmiotu niniejszych rozwazan: ,Nauka prawa
miedzynarodowego pisat nie zna przeszkdd prawnych, dlatego by nardd stat sie
panstwem. [...] Nardéd ma zawsze prawo by¢ jako panstwo”, z tym ze jednak czynnikiem
determinujacym miata by¢ koniunktura polityczna, czyli uktad zainteresowanych
panstw. Jednakze decydujacy, przesadzajgcy o wszystkim miat by¢ jednolity,
zdecydowany potezny czyn narodu®*. Jak wskazywat w recenzji przywotanej pracy
Julian Makowski, wyraznie aprobujacy argumentacje i wnioski Komarnickiego,
konstatacja ta odwotywata sie do zasady narodowosci, ksztattujacej od poczatku
XIX wieku stosunki miedzynarodowe, ktéra kazdemu narodowi przyznawata prawo
do stworzenia wtasnego panstwa®’.

32 Idem, Powstawanie panstw ze stanowiska..., ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1916, nr 48,

s. 527.

Idem, Powstawanie panstw ze stanowiska..., ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1916, nr 49,
s. 539.

Idem, Powstawanie panstw ze stanowiska..., ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1916, nr 52,
s. 576.

J.J. [Julian Makowski - M.W.], Powstawanie panstw, ,,Kurier Warszawski” z 10.01.1917.
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Kolejne prace powstaty juz po odzyskaniu niepodlegtosci i utrwaleniu sie bytu
odrodzonego panstwa. Ich analiza pozwolita na wyrdznienie w polskiej mysli
polityczno-prawnej okresu miedzywojennego trzech gtéwnych modeli recepcji idei
samostanowienia narodéw.

Pierwszy z nich zaprezentowany zostat w pracy Stanistaw Kodzia, ktéry w roku 1932
przedstawit na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie prace doktorska napisana

pod kierunkiem Wactawa Komarnickiego, w ktérej dokonat analizy zasady narodowosci.
W tym miejscu nalezy wskazac, ze Komarnicki byt rowniez promotorem doktoratéw
innych badaczy zajmujacych sie prawem miedzynarodowym w ujeciu doktrynalnym,

to jest wspomnianego juz Wiktora Sukiennickiego i Michata Kréla®®.

Rozpatrujac zasade narodowosci w ujeciu formalnym, Stanistaw Kddz definiowat

ja jako dazenie kazdego dojrzatego narodu do posiadania wtasnego panstwa
obejmujacego w swych granicach cate terytorium narodowe. W konsekwencji naréd
dazyt do samodzielnosci politycznej do stworzenia, odzyskania badz rozbudowy
panstwa. Osiaggniecie przez panstwo samodzielnosci politycznej stanowié miato
podstawowy argument na rzecz zasady narodowosci. Zasada ta w ocenie wilenskiego
dziennikarza stanowic¢ miata kolejny etap rozwoju prawa narodéw, poprzez odrzucenie
wczesniej stosowanych regulatoréw, takich jak zasada historyczna, zasada granic
naturalnych, podboju czy réwnowagi.

Pojmowanie przez Kodzia - za Mancinim - narodu jako nadrzednego wzgledem
panstwa prawa i stosunkéw miedzynarodowych byto zgodne z celami i dgzeniami

elity panstwa, ktdre zostato pozbawione wtasnego bytu. Narodowos¢, jako zbiorowy
wyraz dazenia do wolnosci tworzacych jg jednostek, mogta by¢ ograniczona tylko

przez wolnos$¢ innego narodu, z zastrzezeniem jednak, ze jej rozwdj nie moze prowadzic
do pogwatcenia tych praw u innych zbiorowosci. Dlatego tez to narody miatyby
organizowac sie w samodzielne panstwa, na zasadzie niezaleznosci i rownosci. Zdaniem
Kddzia teza wtoskiego badacza, ,ze jednostka elementarng, racjonalng w prawie
miedzynarodowym jest nardd nie panstwo”, byta zgodna z zatozeniami teorii pafnstwa -
niezaleznie od fundamentu, na ktérym miato by¢ ono budowane. Hierarchiczny uktad

36 Praca M. Kréla obroniona na USB w roku 1928 zostata nastepnie wydana na tamach

»Rocznika Prawniczego Wilenskiego”. Zob.: M. Krél, Odpowiedzialnos¢ paristw w prawie
miedzynarodowym, ,Rocznik Prawniczy WileAski”, R. [11 1929, s. 177-417.
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zwigzkow spotecznych miat zaktadac podporzadkowanie gminy panstwu, panstwa -
narodowi, a narodu - ludzkosci, ktdrej harmonijny rozwdj miat zachodzié¢ w Scistym
zwigzku z rozwojem poszczegdlnych narodowosci.

Zasada narodowosci miata rowniez znajdowaé potwierdzenie w dziataniach
rzadow panstw Ententy, ktore jeszcze przed uznaniem odrodzonego panstwa
polskiego, na podstawie noty wydanej przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa
Jozefa Pitsudskiego, akceptowaty istnienie instytucji reprezentujacych aspiracje
narodu polskiego na arenie miedzynarodowej, to jest Komitetu Narodowego
Polskiego i polskich sit zbrojnych, nadajac poprzez to narodowi osobowos¢ prawna
w wymiarze miedzynarodowym. Stanowito to w ocenie wilenskiego badacza
podstawe dla emancypacyjnych dazen narodu polskiego wzgledem narzuconej mu
bezprawnie wtadzy ze strony panstw zaborczych. Nie mozna nie zauwazy¢, ze Stanistaw
Kddz nie wprowadzat rozréznienia pomiedzy tymi zasadami, na co wskazuje
przeprowadzona przez niego analiza deklaracji przedstawianych przez Woodrowa
Wilsona w latach 1917-1918%’. Byto to stanowisko odosobnione, inni autorzy
sktaniali sie bowiem do rozréznienia obydwu zjawisk z uznaniem pierwszenstwa
zasady narodowosci.

Stanowisko takie reprezentowat Bronistaw Bouffatt, ktory poddat analizie obydwie
koncepcje w pierwszych fragmentach swej pracy poswieconej ochronie mniejszosci
narodowych. Wskazywat, ze podstawowga niedoskonatoscia teorii narodowosci byto
to, ze jej realizacja, to jest przywrdcenie bytu panstwowego narodom, ktore zostaty

go pozbawione, byta mozliwa jedynie w konsekwencji globalnego konfliktu. Dopiero
wodwczas mozliwe statoby sie podniesienie teorii narodowosci do ,znaczenia doktryny
panujacej niepodzielnie w publicznym prawie narodow”.

Doktryna ta, ktéra w sposdb pozytywny odpowiadac miata na pytania, ktére stawiali
XIX-wieczni filozofowie, miata by¢ Wilsonowska zasada samostanowienia narodow,
poprzez uznanie aspiracji niepodlegtosciowych jedynie tych narodow, ktérych
realizacja nie doprowadzitaby w przewidywalnej przysztosci do kolejnych konfliktow
zbrojnych®®. Trwato$¢ tak powstatego uktadu stosunkéw miedzynarodowych miata
opierac sie na konsekwentnym uznaniu nadrzednosci idei panstwa narodowego

37
38

S.Kédz, Zasada narodowosci. .., s. 110-112.
B. Bouffatt, op. cit., s. 2.
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jako bytu, ,[...] w ktérym kazdy swiadomy swej odrebnosci naréd stanowit niepodlegte
panstwo, kazde zas panstwo byto oddzielnym organizmem narodowym. To znaczy,
ze w kazdym panstwie moze byc tylko jeden nardd, ten, co na podtozu wtasnego prawa

stworzyt swa wtasna, odrebna paristwowosé”*’.

Analize, w ktorej obydwie zasady zostaty wyraznie odseparowane, przedstawit

rowniez pod koniec lat 20. XX wieku Leon Zieleniewski. Wskazywat, ze zasade
samookreslenia narodéw odrézniaty od zasady narodowosciowej trzy elementy.

Po pierwsze, zasada samostanowienia nie nadawata narodom charakteru podmiotéw
prawa miedzynarodowego, a rezerwowata to miejsce dla panstw. Po drugie, jednos¢
narodowa zastgpiona zostaje wolg ludnosci, niezaleznie od sktadu narodowosciowego
panstwa. | wreszcie po trzecie, zasada narodowosci uznawata konieczno$é objecia
przez panstwo catego obszaru zamieszkiwanego przez dany nardd, zas zasada
samostanowienia uzalezniata byt panstwa od woli ludnosci, ktéra miata legitymizowaé
jego istnienie w danym obszarze™®.

Zrédtem obydwu zasad byta idea suwerennoéci ludu, w jej o$wieceniowej formie,
ktadaca nacisk na swobodne ksztattowanie sie organizacji narodowych opartych

na woli powszechnej, ktdrej wtasciwym podmiotem miat by¢é nardd, ktory jako
niepodzielna cato$¢ jako jedyny byt uprawniony do realizacji funkcji zwierzchnich.

W koncepcji Jana Jakuba Rousseau zwierzchnictwo ludu - jako wyraz woli catego
narodu - jest normatywng zasada organizacyjng panstwa. W polskiej mysli polityczno-
-prawnej, jak podkreslat Maciej Starzewski, idee te rozwinat i rozbudowat w kierunku
empirycznego modelu Stanistaw Staszic, ktory swe rozwazania koncentrowat wokét
wyrazania woli powszechnej przez wiekszos$¢ obywateli, co stanowito przejaw

obywatelskiej racjonalnoéci*'.

W okresie miedzywojennym obydwie formy zwierzchnictwa znajdowaty swych
zwolennikéw. Przywotywanemu w tekscie Stanistawowi Kédziowi, zwigzanemu
u obozem narodowym, z pewnoscig blizsza byta koncepcja Rousseau. Nardéd bowiem
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Ibidem, s. XVIII.

L. Zieleniewski, Plebiscyt w prawie narodéw, Warszawa 1928, s. 14-26.

M. Starzewski, Teoria spoteczno-polityczna Staszica a Jan Jakub Rousseau, Krakéw 1926,
S.24-25.
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definiowat on jako reprezentanta zbiorowej woli tworzacych go jednostek*?. Woli,
ktérej - co nalezy nadmieni¢ - miato zabrakna¢ dla ratowania Rzeczypospolitej w wieku
XVIII, jak zauwazali polscy historycy u progu niepodlegtoéci®®.

Pitsudczykom natomiast blizsze byto postrzeganie panstwa jako gtéwnego podmiotu
ksztattujacego zycie narodu w ramach wielonarodowego spoteczenstwa. Wyrazem
tego byta doktryna wewnetrzna - ,ideologia panstwowa”, ktérej normatywny wyraz
stanowita konstytucja kwietniowa, w ktérej to nie przynaleznosc narodowa, a wysitek

i zastugi obywatela na rzecz panstwa decydowaty o tym, w jakim zakresie mégt on brac
udziat w zyciu publicznym®.

Przeszto wiekowy brak wtasnej panstwowosci - bo jej substytutdw, to jest Ksiestwa
Warszawskiego, Kongresdwki i Wolnego Miasta Krakowa, nie uznawano za organizacje
niepodlegte®® - powodowat, ze za jedyny podmiot uprawniony do podtrzymywania

i reprezentacji jego niepodlegtosciowych ,dazen” uznawano nardd, ktéry mogt go
realizowac w ramach zasady narodowosciowej.

Doktryna ta byta jednym z fundamentdéw politycznych obozu politycznego skupionego
wokot Romana Dmowskiego i organizowanego przez niego na zachodzie Europy
Komitetu Narodowego Polskiego, z takim jednak zastrzezeniem, ze zasadniczym
celem byta odbudowa panstwa polskiego jako organizmu niezaleznego i zdolnego

do samodzielnego bytu w Europie®®. Z przyjecia powyzszego zatozenia wynikat
rowniez zasadniczo niechetny stosunek lidera narodowej demokracji do zasady
samostanowienia. Wilsonowska idea w jego opinii miata stac na przeszkodzie
panstwa, ktore - aby by¢ niezawiste - musiato siegac poza etnograficzne granice
wptywdw narodu polskiego. Przyjecie modelu plebiscytowego uniemozliwiato
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S. Kdédz, op. cit., s. 25.

M.H. Serejski, Nardod a paristwo w polskiej mysli historycznej, Warszawa 1973, s. 277.

W. Paruch, Mysl polityczna formacji pitsudczykowskiej w Polsce (1926-1939) - cechy
podstawowe, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K” 2014, Vol. XXI, z. 2,
s.127-128.

S. Hubert za polskie niepodlegte organizacje panstwowe uznawat jedynie Konfederacje
Krolestwa Polskiego z roku 1812 i Krolestwo Polskie, powstate w wyniku decyzji Sejmu
Krélestwa Polskiego o detronizacji cara Mikotaja | i zawieszeniu czeSci konstytucji
oktrojowanej przez Aleksandra I. Zob.: S. Hubert, Rozbiory i odrodzenie Rzeczypospolitej.
Zagadnienie prawa miedzynarodowego, Lwéw 1937, s. 111-115, 131-134, 147.

R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie panstwa, T. |, Nowy Jork 1988, s. 284.
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realizacje tego programu, zwtaszcza ze plebiscyty na czesci terendéw spornych
z Niemcami przeprowadzono w okresie wojny polsko-bolszewickiej lub tuz po jej

zakoriczeniu®’.

Praca, ktdra - jak sie wydaje - stanowi wyraz ewolucji doktrynalnej polskiej szkoty
prawa miedzynarodowego w kierunku uniwersalistycznym, jest juz przywotywana
monografia Stanistawa Huberta. Autor, profesor Uniwersytetu Jana Kazimierza

we Lwowie, skoncentrowat sie na analizie ciggtosci wtadzy panstwowej na przyktadzie
Rzeczypospolitej Obojga Naroddw. W ocenie lwowskiego badacza w przypadku Polski
po roku 1918 mozna byto méwié jedynie o ciggtosci przedrozbiorowej panstwowosci,
przywroconej w ramach ius postlimini. W tym zakresie byt on kontynuatorem prac
swojego mistrza prof. Ludwika Ehrlicha, ktéry podobnie jak wiekszos¢ polskich badaczy
z okresu miedzywojennego wychodzit z zatozenia, ze uznanie ciggtosci panstwa
polskiego wynikato z uznania przez paristwa Ententy faktéw dokonanych?®.

W analizie Huberta istotne miejsce znajduje zasada woli panstwa w zakresie stosowania
norm prawa narodow, ktéra miata stanowic - podobnie jak u Komarnickiego -

gtowny czynnik stanowiacy o odrodzeniu panstwa. Tym samym panstwo polskie
poprzez dziatalno$¢ swej wtadzy tak w stosunkach wewnetrznych, jak i zewnetrznych,

a takze poprzez podejmowane w obu obszarach dziatania wytworzyto odpowiednie
uzasadnienie swego istnienia®®.

3. Zasada samostanowienia narodow w polskiej praktyce politycznej

Wilsonowska koncepcja samostanowienia narodéw stanowita bezposredni punkt
odniesienia dla dziatan podejmowanych przez wtadze panstwowe w pierwszych latach
niepodlegtosci. Nie mogto byc inaczej w przypadku panstwa, ktérego odrodzenie

w perspektywie globalnej zapowiedziane zostato w oredziu prezydenta Standw
Zjednoczonych z 8 stycznia 1918 roku.
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Idem, Polityka polskaii..., T. Il, Nowy York 1988, s. 77, 178-180.
Ehrlich, s. 142.
S. Hubert, op. cit., s. 284.
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Pomimo to praktyka instytucji miedzynarodowych, przede wszystkim kongresu
wersalskiego, spotkata sie z krytyka na gruncie polskiego parlamentu w czasie

obrad nad ratyfikacja traktatu wersalskiego. Szczegdlne oburzenie wywotaty
postanowienia jego drugiej czesci, to jest tzw. traktatu mniejszosciowego. Wiekszos¢
klubéw poselskich negatywnie oceniata wprowadzenie dodatkowego protokotu

do traktatu pokojowego, a jego narzucenie Polsce traktowano jako pogwatcenie zasady
samostanowienia narodéw i suwerennosci paristwa polskiego®. W wystapieniach
Ignacego Paderewskiego, Ludwika Waszkiewicza czy Wincentego Witosa wskazywano,
ze niezawisto$¢ panstwa, ktdra uwazana byta za ,najpewniejsza gwarancjg swojego
bytu i rozwoju”, zostata naruszona nie poprzez klauzule mniejszoSciowe, a poprzez tryb
ich wprowadzenia, ktory traktowano jako ,upokorzenie dla narodu, ktory stynat zawsze

z tolerancji i poszanowania praw innych ludéw”?".

Rowniez wsrdd polskich badaczy forma wprowadzenia traktatu mniejszosciowego
spotkata sie z krytyczng przyjeciem. Stanistaw Kutrzeba jednoznacznie uznat maty
traktat wersalski za forme ograniczenia suwerennosci Rzeczypospolitej’”. Odnoszac sie
do regulacji dotyczacych praw mniejszosci narodowych, Ludwik Ehrlich wskazywat

po kilku latach, ze nie moze by¢ mowy o tym, aby ,na dtuzsza mete panstwa zdrowe

i pragnace sie utrzymac mogty zgodzic sie na paralizowanie z zewnatrz swego rozwoju
[...]”, a praktyka, bedgca podstawowym zrédtem tworzenia sie prawa narodow, powinna
doprowadzi¢ do wyabstrahowania opartej na rodzimych stosunkach interpretacji zasad
traktatowych®. Ta rodzima interpretacja ksztattowata sie w perspektywie sporéw
granicznych pomiedzy Rzeczpospolita a jej sasiadami.

Zasada samostanowienia definiowana byta w pierwszych latach niepodlegtosci
w kategorii niezbywalnego uprawnienia przystugujacego suwerennemu narodowi.
Stanowita tym samym uzyteczne narzedzie, do ktérego odwotywano sie nie tylko

0 p K. Marszatek, Problem suwerennosci Il Rzeczypospolitej w Swietle postanowier traktatu

wersalskiego z 1919 roku, ,Historia i Polityka” 2020, nr 31, s. 19-22.

Sprawozdanie stenograficzne (Spraw. Sten.) z 81 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego

(SU) zdn. 30 VII 1919, t. 32-33; Spraw. Sten. z 82 pos. SU zdn. 31 VII 1919, t. 7-10, 26-28.
Podobne stanowisko przedstawit B. Bouffatt. Zob.: B. Bouffat, op.cit., s. 20-21.

M. Maciejewski, Prawne aspekty potozenia mniejszosci narodowych na Gérnym Slgsku

w okresie miedzywojennym, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCl, cz. 1, s. 67-68.

L. Ehrlich, Chwila obecna w ewolucji prawa narodéw, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1924,
R.49,7.4-6,s.111-112, 118-119.
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w wymiarze politycznym i prawnym, ale réwniez militarnym, na co wskazywat Tadeusz
Kutrzeba, podkreslajacy, ze jej praktyczne zastosowanie taczy¢ nalezy z obrong
i utrzymaniem istnienia panstwa®.

W zwigzku z powyzszym w latach 1918-1923, to jest do ostatecznego ustalenia granic
Il Rzeczypospolitej, polska doktryna panstwowa stata na stanowisku, ze o przysztosci
przede wszystkim Gérnego Slaska i Wileriszczyzny powinna przesadzi¢ miejscowa
ludno$é. Forma plebiscytu, ktérym okreélano nie tylko gtosowanie na Gérnym Slasku,
ale i wybory do Sejmu Wilenskiego, uznawana byta bowiem za wzorcowe rozwigzanie
dla okreslenia przynaleznosci ziem, ktdre stanowity obszar sporny pomiedzy dwoma
panstwami. Zabiegano réwniez o zastosowanie tej formy w celu rozstrzygniecia sporu
o Slask Cieszyniski, do ktdrego jednak ze wzgledu na opér mocarstw zachodnich

nie doprowadzono. Przegrany przez Polske plebiscyt na Warmii i Mazurach nie odbit sie
szerszym echem w dyskursie politycznym, czego przyczyna byta toczaca sie w jego
trakcie wojna polsko-bolszewicka.

W obydwu przywotanych plebiscytach, ktore stanowia doskonate studium przypadku,
szczegblng wage przywigzywano do czynnikow formalnych i organizacyjnych. Ich
rygorystyczne przestrzeganie przez przedstawicielstwa ludnosci polskiej miato
zapewnic uznanie ich wynikdw na forum miedzynarodowym.

Jednoczesnie nagtasniano podejmowane przez panstwo niemieckie bezprawne
dziatania na rzecz zmiany struktury narodowosciowej regionu, szczegdlnie przerzucanie
na Gorny Slask emigrantéw i bojéwek militarnych. Ze wzgledu na brak reakgji

ze strony Miedzysojuszniczej Komisji Rzadzacej i Plebiscytowej wysuwano zadania
zmian w regulaminie gtosowania oraz jego jak najszybszego przeprowadzenia®.

W konsekwencji przegranego plebiscytu, ktérego wyniki w oparciu na powyzszej
argumentacji kwestionowano, podjeto dziatania propagandowe, ktére miaty nadac

Il powstaniu $laskiemu charakter wtasciwego plebiscytu, wyrazajacego wole
mieszkancéw>®.
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T. Kutrzeba, Obrona Polski w cyfrach, ,Bellona” 1921, R. IV, z. 1, s. 1.

O szybki i sprawiedliwy plebiscyt, ,,Gornoslazak” z 4.02.1921, s. 2; Regulamin wyborczy,
,Gazeta Robotnicza” z2.03.1921r,, s. 2.
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Ostatecznie kwestie stosunkéw narodowosciowych na Gérnym Slasku uregulowata

na kolejne pietnascie lat wprowadzona rok po powstaniu tzw. konwencja genewska®’.
Akt ten w sferze praktycznej nalezy uznad za sukces panstwa polskiego. Zastosowane

w nim klauzule pozwolity na rozszerzenie zakresu ochrony przystugujacej ludnosci
polskiej na przyznanej Niemcom czeéci Gérnego Slaska wzgledem Polakéw
zamieszkujacych na reszcie terytorium Niemiec, ktérych prawa i wolnosci regulowat

W ograniczonym stopniu traktat mniejszosciowy z 28 czerwca 1919 roku®®. W konwengiji
znalazty sie bowiem gwarancje rownouprawnienia mniejszosci niezaleznie

od pochodzenia, jezyka czy religii*®.

Odmiennie wygladato sytuacja na drugim krancu panstwa. Przewaga ludnosci polskiej
na spornym terytorium gwarantowata zwyciestwo w plebiscycie zapowiadanym

w réznych formach od poczatku 1919 roku. Dlatego strona polska stata bezwzglednie
na stanowisku konieczno$ci samookreslenia sie ludnosci Wilenszczyzny. W tym duchu
sformutowana zostata odezwa 6wczesnego Naczelnika Panstwa Jézefa Pitsudskiego
do Do Mieszkancow bytego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego z kwietnia 1919 roku,
akcentujaca koniecznosé powotania lokalnego przedstawicielstwa uksztattowanego
zgodnie z wola mieszkancéw tych ziem, oraz nieco wczesniejsza lutowa deklaracja
rzadu Ignacego Paderewskiego. Mozliwosc plebiscytu jeszcze w lipcu 1920 roku
akceptowata strona litewska, ktéra jednak po przejeciu Wilna od Sowietdéw podjeta
decyzje o unifikacji WileAszczyzny z reszta terytorium republiki metoda faktow
dokonanych, nie liczac sie ze zdaniem miejscowej ludnosci®.

Dziatania te miedzy innymi staty u podstaw rozkazu marszatka J6zefa Pitsudskiego
wydanego gen. Lucjanowi Zeligowskiemu, ktéry skutkowat zajeciem Wilefiszczyzny.
Po utworzeniu tzw. Litwy Srodkowej jej wtadze podjety zabiegi zmierzajace

do przesadzenia o dalszej egzystencji nowego bytu politycznego na podstawie
zasady samostanowienia. Podjecie procedury mediacyjnej przed komisja Ligi
Naroddw, pozwolito na przeprowadzenie wyboréw do lokalnej konstytuanty

37" Zob.: Polsko-niemiecka konwencja Gérno-Slgska zawarta w Genewie w dniu 15 maja 1922,

Genewa 1922.

M. Maciejewski, op. cit., s. 69-70; A. Szczepanski, Gorny Slgsk w $wietle wykonania konwencji
genewskiej, Warszawa 1929, s. 98-100.

Ibidem, s. 100.

P. tossowski, Konflikt polsko-litewski 1918-1920, Warszawa 1996, s. 156-157.
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z oraz uzyskanie legitymizacji w wymiarze miedzynarodowym dla jej pdzniejszych
decyzji, w tym ostatecznej, to jest deklaracji o przytaczeniu spornego terytorium
do Rzeczypospolitej®'.

Triumf w polskiej mysli polityczno-prawnej zasady etnograficznej, bo tak nalezy
odczytywaé model budowy panstwa, ktérego granice miaty zostac¢ wytyczone

w mysl idei samostanowienia narodéw, wynikat réwniez z uwarunkowan stosunkow
z narodami, ktore wczesniej wchodzity w sktad | Rzeczypospolitej. Nie jest zadaniem
niniejszego tekstu szczegotowe omawianie stosunkow polsko-litewskich i polsko-
-ukrainskich, ale nalezy zauwazy¢, ze konflikty zbrojne, ktére miaty miejsce

w pierwszych latach po zakonczeniu | wojny Swiatowej, trwale wptynety na przyjety
model relacji.

Polscy politycy podnosili przede wszystkimi kwestie zawierania przez panstwa

i narody oScienne traktatow bezposrednio uderzajgcych w byt i integralnos¢
terytorialng Rzeczypospolitej. Stanowisko to nie ulegto istotnej ewolucji przez caty
okres miedzywojenny. Z perspektywy stosunkow polsko-ukrainskich wydarzeniem,
ktore w zasadniczy sposob wptyneto na dalsze relacje, byto podpisanie przez Ukrainska
Republike Ludowa traktatu brzeskiego z panstwami centralnymi w lutym 1918 roku.
Krok ten zostat jednoznacznie uznany przez polskie spoteczenstwo jako wyraz wrogosci
Ukrainy wzgledem odradzajacej sie Rzeczypospolitej, ktéry to stan ulegt utrwaleniu

po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego w listopadzie 1918 roku®?. Podobnie odebrano
podpisanie przez Litwe w lipcu 1920 roku traktatu z Rosjag bolszewicka.

Zdaniem Tadeusza Hotowki uzyskanie niepodlegtosci przez Ukraine i utrzymanie
suwerennosci przez panstwa battyckie byty mozliwe jedynie jako konsekwencja
ogdlnego procesu wyzwalania sie wszystkich ujarzmionych narodéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ten zas proces, jak wskazywat, byt niemozliwy bez czynnego udziatu
Polski. Zwolennik idei federacyjnej stat, jak mozna przypuszczaé, na stanowisku zasady
narodowosciowej i uznawat, ze ,,nasza zasadg winno byc dazenie do tego, aby kazdy
narod pragnacy niepodlegtosci, uzyskat jg w jak najszerszym stopniu i wszystkie jego
wysitki w tym kierunku winnismy popieraé wszystkimi sitami, jak gdyby chodzito o nas

o1 Ibidem, s. 220-221. Zob..: (m.), Samostanowienie Litwy Srodkowej, ,,Dziennik Poznariski”

z21.08.1921r.,s. 1.

2 1 Hotéwko, Nowe Zycie, ,,Przymierze” 1921, nr4,s. 1.
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samych, gdyz utrata niepodlegtosci dzi$ przez jednych, sprowadza grozbe utraty jej

jutro przez reszte”63.

Wydaje sie, ze w przypadku pogladdw polskich federalistbw mozna méwié

o stosowaniu zasady narodowosciowej w ujeciu wzglednym, co byto sprzeczne

z jej postrzeganiem nie tylko przez Woodrowa Wilsona, ale rowniez przez polskich
badaczy. Bronistaw Bouffatt w cytowanej juz pracy wskazywat, ze podmiotami prawa
narodoéw moga byc jedynie panstwa narodowe, co wyklucza istnienie mniejszosci
narodowych, a jedynie mozemy méwic¢ o mniejszosciach etnicznych, jezykowych

i religijnych, ,albowiem w panstwie z prawnego punktu widzenia moze by¢ - jeden
tylko naréd”®*. Przyjecie innego modelu skutkowaé musiatoby bowiem konfliktami
na gruncie narodowosciowym. Wtasnie obawa przed tendencjami separatystycznymi
na potudniowym wschodzie Il Rzeczypospolitej powodowata, ze celem polskiej
dyplomacji byta préba wytaczenia sie z systemu ochrony praw mniejszosci narodowych
zarzadzanego przez Lige Naroddw, czego wyrazem byto wypowiedzenie przez Polske
traktatu mniejszosciowego w roku 1934.

Zwracano rowniez uwage na stojaca w opozycji do zasady samostanowienia

praktyke dziatania instytucji miedzynarodowych. Podkreslano, ze pomimo

iz miata ona konstytutywny charakter dla powstatej w 1919 roku Ligi Naroddw,

co wynikato z postanowien traktatu wersalskiego, nie znalazta ona bezposredniego
potwierdzenia w samym pakcie Ligi. Powazne zastrzezenia budzita w tym zakresie

ta czes¢ art. 87 traktatu wersalskiego, w ktorej wskazywano, ze ,granice Polski,

nie okreslone w niniejszym Traktacie, bedg oznaczone pozniej przez Gtéwne
Mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone”, co jak stusznie podkreslat na forum Sejmu
Wilenskiego Michat Swiechowski, ,przynalezno$é naszg do Polski uzaleznia od decyzji
poteg obcych”®®. Wskazywano réwniez, ze przyjecie systemu mandatowego stato

w zasadniczej sprzecznosci z zasadg samostanowienia, przesadzajac o faktycznej
inkorporacji ziem w ten sposéb wydzielonych przez zwycieskie mocarstwa®®,

co wptynaé musiato na rozsadzenie cato$¢ konstrukcji opartej na postanowieniach
traktatu wersalskiego.

63
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Ibidem,s. 3.

B. Bouffatt, op. cit., s. 3-4.

Sejm Wilenski, Sprawozdanie Stenograficzne z 5 pos. zdn. 13 11 1922, t. 27-29.
Liga Narodéw a Polska, ,Kurier Poznanski” z30.03.1921r., s. 1.
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Z podobnych pobudek panstwo polskie sprzeciwiato sie bezwzglednemu stosowaniu
zasady samostanowienia w relacjach miedzynarodowych. Od poczatku lat 30.

XX wieku dziatanie MSZ nakierowane byto na rzecz ustanowienia polityki rownowagi,
swoistego nowego porzadku mocarstw, ktdrej istotnym elementem miataby by¢
Rzeczypospolita Polska. Brak jednak odpowiednich srodkow, z ktdrych najwazniejszym
byta nieadekwatna do zamierzen sita panstwa polskiego, spowodowat, ze decydujaca
pozycje w nowym uktadzie stosunkéw miedzynarodowych uzyskaty na arenie
europejskiej panstwa, wobec ktérych Rzeczypospolita musiata przyjac role petenta
(Anglia i Francja), lub wrogie, takie jak Niemcy.

Dopiero zmiany, ktore zaszty w Europie w ostatnich latach przed wojna, wptynety

na rozwdj rodzimej doktryny i ponowne zainteresowanie ideg samostanowienia
narodow, w zwiagzku z postepami niemieckiej polityki rewizjonistycznej, szczegdlnie
po zawarciu uktadu monachijskiego. Henryk Dembinski z Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego opublikowat wowczas prace, w ktdrej wskazywat na sprzecznosé dziatan
Niemiec z obowigzujacymi zasadami prawa miedzynarodowego i zobowigzaniami
traktatowymi®’. Poza casusem Czechostowacji rozwazania nad jednostronnym
wypowiadaniem lub naruszaniem przez panstwa norm prawa miedzynarodowego
dotyczyty dziatan Japonii w Mandzurii, Wtoch w Abisynii i Niemiec w Austrii.

W ocenie Henryka Dembinskiego poczynania Niemiec stanowity jawne pogwatcenie
zasady samostanowienia narodéw. Catosci posuniec¢ Niemiec po Monachium
lubelski badacz poréwnywat do rozbiorow Rzeczypospolitej w Il potowie

XVIIl wieku. Problemem, ktéry jaskrawo uwidaczniat sie w pracach Dembinskiego,
byta niewydolnos¢ systemu normatywnego Ligii Narodow, opartego na zasadach
samostanowienia naroddw i solidarnosci miedzynarodowej, szczegélnie widoczna
w sferze instytucjonalnej®®. Brak bowiem byto odpowiedniego organu LN,

ktory posiadatby autorytet zdolny narzucic¢ swa wole jej cztonkom zaangazowanym
w konflikt®. W konsekwencji Dembiriski nie widziat mozliwosci utrzymania systemu

7 e . . . . . .
7 H.Dem binski, Odmowa uznania faktow dokonanych w najnowszym rozwoju prawa narodow,

Lublin 1939, s.114-116.

Nalezy podkresli¢, ze kwestie te na tamach prasy podkreslano niemal od poczatku
obowiazywania rozwigzan traktatu wersalskiego. Zob.: Prawo samostanowienia, ,,Gazeta
Robotnicza” 2 24.06.1921 r., s. 1; K. Kierski, Sprawiedliwos¢ miedzynarodowa, ,,Dziennik
Poznanski” z21.05.1931r.,s. 1.

H. Dembinski, Wojna jako narzedzie prawa i przewrotu, Lublin 1936, s. 11, 69.

68

69

246



Zasada samostanowienia narodow w polskiej mysli polityczno-prawnej na poczatku XX wieku...

wersalskiego w 6wczesnym ksztatcie, ze wzgledu na arbitralng interpretacje zasad
wspoétzycia miedzynarodowego przez panstwa totalitarne.

Przyktadem przywotanym w kontekscie zasady samostanowienia byto jej stosowanie
przez panstwo niemieckie, ktdre uznawato, ze postanowienia uktadu z Saint-
-Germain tamaty prawo Niemcéw austriackich do decydowania o swym losie,

a jednoczesnie przeprowadzito zabor Czechostowacji, stojacy w ,,razgcej sprzecznosci
z prawem” kazdego narodu do samodzielnego ksztattowania swego bytu’®.

W marcu 1939 roku Benedykt Elmer na tamach ,,Robotnika” pisat, odnoszac sie

do polityki panstw Osi, ze pomimo pozoréw samostanowienia, na ktérych Niemcy

i Wtochy przystapity do budowy tzw. ,nowego porzadku”, faktycznie zasada ta
stanowita podtoze ,,brutalnego pogwatcenia podstawowych praw niepodlegtosci
panstwowej” i jej niemiecka interpretacja ograniczata sie w przypadku Czech i Stowacji
do autonomicznego rozwoju zycia narodowego ,pod opieka” Rzeszy Niemieckiej’".

Zagrozenia, ktére mogty powstac z powodu wtaczenia zasady samostanowienia
narodow do narzedzi niemieckiej dyplomacji w ostatnich latach przed wybuchem I
wojny $wiatowej’?, budzity szczegdlny niepokdj na Gérnym Slasku, na ktérego ziemiach
na dwa lata przed wybuchem Il wojny Swiatowej przestata obowigzywac konwencja
genewska z roku 1922. Pomimo deklaracji niemieckiego kanclerza, ze nie zamierza

on ogranicza¢ praw ludnoéci narodowosci polskiej’®, coraz czesciej pojawiaty sie gtosy
niepokoju, ktore narastaty wraz z pogarszaniem sie stosunkéw polsko-niemieckich.

Wiosna 1938 roku, po Anschlussie, prasa polska, nie kwestionujac uprawnien kazdego

z naroddw do okreslania swych celéw, podkreslata terrorystyczne metody, ktdrymi
postugiwaty sie hitlerowskie bojowki dgzace do wtaczenia Austrii do Niemiec. Zwracano
uwage na naruszenie rozwigzan traktatowych, ktérych realizacja bytoby rozpisanie
plebiscytu majacego rozstrzygnad kwestie charakteru zwiazku politycznego pomiedzy
obu niemieckojezycznymi paristwami’®.

% Ibidem.

"1 B.Elmer, 0d kapitulacji monachijskiej do rozbioru Czecho-Stowacji, ,Robotnik”
z17.03.1939r.,s. 3.

Na Wilsona powotat sie Hitler w mowie berlifiskiej, ,Kurier Wieczorny” (Katowice)
z29.03.1938r.,s. 1.

M. Maciejewski, op. cit., s. 82-83.

Wad, Po zaborze Austrii, ,,Przyszto$¢” 1938, nr 12, s. 1.
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Oceniajac ustalenia konferencji monachijskiej, Wtadystaw Nienaski [Aleksander
tados$ - M.W.]”° wskazywat, ze ich podpisanie stanowi ostatnia faze ksztattowania sie
stosunkéw pomiedzy Niemcami a pozostatymi pafnstwami regionu. Powstac¢ miat

w ten sposdb nowy system stosunkéw politycznych w Europie Srodkowej, w ktérym
panstwa, ktore nie chciatyby sie zdac na niemiecki arbitraz, bedg musiaty zawrzec
sojusz. Najsilniej jednak wybrzmiata w tekscie polskiego dyplomaty interpretacja
realizacji zasady samostanowienia przez Niemcy, stanowigca klasyczny wyraz polskiej
doktryny polityki wewnetrznej i zagranicznej: ,Wydaje nam sie, ze demokratyczna
zasada samostanowienia narodéw o sobie jest zasada stuszna, kiedy jest stosowana
w sposéb demokratyczny, polegajacy na umiarkowaniu. Kiedy jednak posunieta

jest do absurdu, kiedy zaczyna sie mowic o catkowicie niepodlegtej Stowacczyznie
czy nawet Rusi Zakarpackiej, kiedy zada sie samostanowienia o sobie nie tylko
Ukraincéw i Biatorusindw, ale Baskow, Flamanddw, Romanszéw czy zgota
»Schlonsakow« i »Kaschubdw« wdwczas staje sie niebezpiecznym czynnikiem rozktadu,
rozproszkowani, ktéry korzyé¢ moze przyniescé tylko Niemcom’®.

Mniej wiecej w tym samym czasie - ponownie na tamach prasy - pojawita sie,

jak wskazywat powyzej Aleksander tados, kwestia budowy panstwa ukrainskiego
ze wsparciem Niemiec””. W zwiagzku z tym na poczatku 1939 roku Jézef Swiecicki,
redaktor ,Kuriera Wilenskiego”, podkreslat, ze Swiadomosé praw mniejszos$ci musi
byc taczona z jej obowigzkami ,[...] wobec panstwa, ktore rownie dobrze chroni

S pseudonimem ~Wtadystaw Nienaski” postugiwat sie Aleksander Wactaw tados, twérca

tzw. ,grupy tadosia”, pomagajacej w czasie Il wojny $wiatowej Zydom uzyskiwaé polskie
paszporty. Wszystko wskazuje, ze przywotane w tekscie artykuty opatrzone pseudonimem
W. Nienaski sg autorstwa A. tadosia.

W. Nienaski, Ostatnia faza, ,Polonia” 229.10.1938 r., s.2. Rbwniez Wojciech Korfanty zwracat
uwage na instrumentalne wykorzystanie zasady samostanowienia w czasie konferencji
monachijskiej do zaspokojenia imperialnych roszczen mocarstw. Zob.: W. Korfanty,

O budowaniu potegi paristwowej, ,,Polonia” z 24-26.12.1938 r., s. 4. Natomiast A. tado$

w przeddzien zajecia Ktajpedy przez Il Rzesze pisat: ,,Entuzjazm tez niemal u rozmaitego
autoramentu pacyfistow i pieknoduchéw wywotato przyswojeniie sobie przez Trzecia
Rzesze hasta wilsonowskiego samostanowienia narodéw. Nie chciano wierzyd, ze jest
hasto, ktdre tak dtugo tylko Niemcy cenig, jak dtugo jest im wygodne do prowadzenia dzieta
rozktadu - u innych”. Tym samym ztudzenie, ,,[...] ze obcoplemienni sasiedzi Niemiec moga
byc¢ o swoj byt spokojni prysto jak bartka mydlana”. Zob.: W. Nienaski [A. tados - M.W],

Bez ztudzen, ,,Polonia” 2 18.03.1939r,, s. 2.

W. Wielhorski, Zagadnienie niepodlegtej Ukrainy, ,Kurier Wilenski” z 1.01.1939r., s. 1-3;
Wizyta w Berchtesgaden, ,Warszawski Dziennik Narodowy” z 11.01.1939, s. 3.
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cze$¢ narodu ukrainskiego, jak nardd polski, przed wynarodowieniem pod jarzmem
bolszewickim, [co - M.W] kaze wyrzec sie tego prawa [samostanowienia - M.W] -
przynajmniej w stosunku do terytorium Rzeczypospolitej”’®. Ujecie zasady
samostanowienia na tamach wilenskiego dziennika nie odbiegato wiec znacznie

od tego, ktdre zaprezentowat na poczatku lat 20. Tadeusz Hotéwko. Byto one wyrazem
rodzimej doktryny, zgodnie z ktdra uznawano, ze na panstwo suwerenne nie mozna
naktadaé obowigzkow, ktdre stanowityby naduzycie wtasciwosci podstawowej dla jego
niezaleznego bytu politycznego, to jest zwierzchnictwa’®.

Upadek Il Rzeczypospolitej wymusit bezwzgledny prymat zasady samostanowienia
narodow w polskiej doktrynie panstwowej. Jej wyrazem byty, z oczywistych wzgleddw,
gtownie publikacje pojawiajace sie na uchodzstwie. Odrodzenie Rzeczypospolitej
jako samodzielnego podmiotu prawnego i politycznego byto bowiem mozliwe -

jak stusznie dostrzegali polscy politycy i badacze, ktorzy po wrzesniu 1939 roku
znalezli sie na zachodzie Europy - jedynie poprzez uznanie prawa narodow

do samostanowienia o swym bycie. Ustalenia konferencji pokojowych w Teheranie,
Jatcie i Poczdamie staty jednak w zasadniczej sprzecznosci z zasadami, na ktorych
ufundowany zostat pokoj po | wojnie Swiatowej, a szczegdlnie haset gtoszonych
przez Woodrowa Wilsona, pomimo ze zostaty one uwzglednione jako filar przysztego
tadu miedzynarodowego w Karcie atlantyckiej.

Ustanowienie nowej rownowagi pomiedzy blokiem panstw demokratycznych

i pozostatymi za zelazng kurtyna panstwami tzw. bloku wschodniego de facto pozbawito
panstwa Europy Srodkowej prawa do niezaleznego okreélenia swej podmiotowosci.
Obawy te wyrazano duzo wczesniej na tamach prasy polskiej na uchodzstwie. Zygmunt
Nagdrski w omdéwieniu wydanej w 1942 roku pracy Edwarda Halleta Carra Conditions

of Peace wskazywat, ze propozycje w niej zawarte idg w kierunku ustanowienia

w Europie $rodkowej porzadku opartego na dominacji wielkich mocarstw®. Odrzucenie
przez brytyjskiego badacza mozliwo$ci ustanowienia w Europie Srodkowej stosunkéw
miedzy panstwami na zasadzie samostanowienia narodow wynikato z zatozenia

Carra, ze panstwa tego rejonu ze wzgledu na swa strukturg stanowity zaprzeczenie

P. Lemiesz (J6zef Swiecki), Prawa i obowigzki, ,Kurier Wileriski” z 14.01.1939., s. 1.
W. Sukiennicki, op. cit., s. 133.

Z. Nagérski, Prawdziwy pokdj, ,Polska Walczgca. Zotnierz Polski na ObczyZnie”
212.12.1942r.,s. 1. Zob. E.H. Carr, Conditions of Peace, Londyn 1944, s. 270-273.
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narodow, w przeciwienstwie do Europy Zachodniej, w ktorej pojecia narodu i panstwa
miaty sie pokrywac. W konsekwencji proponowat budowe quasi-mandatowego
systemu politycznego, z ktérego jednak - podobnie jak po | wojnie Swiatowej -
wykluczone bytyby Niemcy, ktére miaty by traktowane na réwni z panstwami
zwycieskimi. Tym samym, jak wskazywat polski prawnik, odbierano prawo stanowienia
o wtasnym losie Polsce i wszystkim innym panstwom potozonym na wschdéd

od Niemiec®'.

Na problem ubezwtasnowolnienia panstw takich jak Grecja i Polska od intereséw
mocarstw wskazywat w czerwcu 1943 roku Kazimierz Grzybowski®?, ktéry podkreslat,
ze gtdwnym niebezpieczenstwem dla pokoju sa uprawnienia suwerenne wielkich
panstw, a w rezultacie przyszty traktat pokojowy nidst niebezpieczenstwo wasalizacji
narodéw i parstw Europy Srodkowej przez gtéwne mocarstwa®.

4, Wnioski

Przedstawiony przeglad najbardziej reprezentatywnych w mojej ocenie interpretacji
zasady samostanowienia narodéw w polskiej mysli polityczno-prawnej w | potowie
XX wieku zostat ograniczony, ze wzgledu na spoisto$¢ struktury tekstu, do rozwazan
o charakterze doktrynalnym i analizy praktyki politycznej, w tym bezposrednich
przyktadéw zastosowania zasady samostanowienia narodéw w dziatalnosci organow
panstwa polskiego w ramach rozwigzywania konfliktow granicznych i sporéw
miedzynarodowych.

W rodzimej doktrynie polityczno-prawnej zauwazamy dazenie do pogodzenia dwdch
zasad, to jest przyrodzonego kazdemu narodowi prawa do wtasnej panstwowosci

z historycznym prawem kazdego panstwa do trwania w swych granicach, pomiedzy
ktérymi - jak zauwazano jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci - zachodzié
mogta sprzeczno$c¢®*. W zwiazku z tym w odniesieniu do Rzeczypospolitej odrzucano
wszelkie pretensje terytorialne panstw formutowane w stosunku do ziem oderwanych

8z Nagorski, O prawdziwy pokdj...

82 ¢ Grzybowski, Nieporwana Europa, ,W Drodze” 1943, nr 5, s. 1.
8 Grzybowki, O nowqg suwerennosc¢, ,W Drodze”, 1944, nr 19, s. 5.
84

X.X., op.cit.,s. 1.
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od panstwa polskiego w drodze podboju badz rozbiordw, ktére traktowano

jako bezwzgledne naruszenie zasad ksztattujacych pokojowe stosunki miedzy
panstwami®®. Podstawa dla kazdego panstwa byto bowiem zabezpieczenie - zgodnie

z zasadami prawa narodow - jego niepodlegtosci i trwatosci, ktorej - jak wskazywano -
nie mogty narusza¢ dazenia mniejszosci etnicznych i kulturowych.

Nalezy uczynié jeszcze jedno spostrzezenie dotyczgce ewolucji w podejsciu

do definiowania gtownego podmiotu, to jest panstwa polskiego. W okresie od konca
XVIIl wieku po pierwsze lata niepodlegtosci uzasadnieniem odrodzonej Rzeczypospolitej
byt sam nardd, definiowany jako reprezentant zbiorowej woli tworzacych go jednostek,
ktorego gtéwnym spoiwem byta Swiadomos¢ narodowa, powstata jako duchowa
emanacja tejze woli, ktorej wyrazem byty miedzy innymi kolejne powstania przeciw
zaborcom®®. Swiadomo$¢ ta musiata by¢ jednak - jak podkreslat Stanistaw Kédz -
oparta na tradycji narodowej, ktéra byta niezbednym elementem tworzagcym narodowa
wspélnote®’. Byto to wiec ujecie, ktérego fundament stanowito Vattelowskie podejécie
do panstwa jako narodu, czyli ,zwigzku politycznego spotecznosci ludzi, ztgczonych

razem celem zapewnienia sobie bezpieczeristwa i innych korzysci”®®.

Na przetomie lat 20. i 30. XX wieku po raz kolejny w polskiej historii wyraznie
zarysowuje sie ksztattujgca jg antynomia dwdoch bytow i odpowiadajacych ich istocie
zasad, to jest narodu, ktéry dazy do utrwalenia swej organizacji politycznej i panstwa
w mysl zasady samostanowienia, i panstwa jako bytu, ktory sam sie legitymizuje,
bedgcego zarazem czynnikiem stabilizujgcym dazenia spoteczenstwa. Jak zauwaza
Marian Henryk Serejski, zamiast dotychczas podkreslanej sprzecznosci pomiedzy
tymi zjawiskami coraz bardziej powszechne byto dazenie do sprzezenia ze soba
obydwu poje¢, ktorego wyrazem miat byc art. 9 konstytucji kwietniowej, okreslajacy
w duchu spdjni panstwa i narodu ,,zespolenie wszystkich obywateli w harmonijnym

wspétdziataniu dla dobra powszechnego”®’.

Pomimo ewolucji doktrynalnej polskiej polityki zagranicznej, to jest przechodzenia
od zasady samostanowienia do koncepcji polityki rownowagi, panstwo polskie

S. Hubert, op.cit., s. 70-73.

Ibidem, s. 115, 147. S. Kédz, Zasada narodowosci. .., op. cit., s. 24-25.
Ibidem, s. 38.

E. de Vattel, T. 1, Warszawa 1958, s. 53.

M.H. Serejski, op. cit., s. 290-292.
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stato sie - jak pokazat czas - przedmiotem, a nie podmiotem w nowym koncercie
mocarstw powstatym po Monachium. Mozemy rowniez zauwazy¢, ze statym elementem
dziatan polskiej dyplomacji byto dazenie do rozwigzywania sporéw terytorialnych

w Europie Srodkowej za pomoca plebiscytéw. Takie postulaty pojawiaty sie miedzy
innymi po Anschlussie czy | arbitrazu wiedenskim, kiedy to wskazywano, ze wtasciwy
dla okreslenia przynaleznosci panstwowej Rusi Podkarpackiej bytby plebiscyt,

w ktérym ludnoé¢ tych ziem mogtaby sie wypowiedzie¢ o swej przysztosci®®.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie znajdujemy w rodzimych koncepcjach politycznych
szerokiego poparcia dla legitymizacji poprzez plebiscyt powstania nowego bytu
panstwowego lub tez wyrazenia przez cze$¢ ludnosci panstwa checi secesji, poniewaz
tamatoby to podstawowa zasade prawa narodéw nadajgca podmiotowos¢ prawng
jedynie paristwom®'. Wynikato to po pierwsze z niebezpieczeristwa, jakie dla paristwa
polskiego stanowity separatyzmy mniejszosci je zamieszkujacych. Po drugie, uznawano,
ze przynalezno$¢ panstwowa powinna by¢ pochodna realizacji dwdch zasad: historycznej,

w ktdrej wyrazata sie trwatosé i ciggtosc panstwa, i idei samostanowienia narodéw.
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STRESZCZENIE

Zasada samostanowienia narodoéw w polskiej mysli polityczno-prawnej
na poczatku XX wieku. Zarys zagadnienia

Zasada samostanowienia narodéw stanowita podstawe uksztattowanego po zakonczeniu
| wojny $wiatowej tadu miedzynarodowego, w tym odrodzenia sie po przeszto wiekowej
niewoli Rzeczypospolitej. Zapowiedz odbudowy panstwa polskiego znalazta sie w oredziu
prezydenta Standw Zjednoczonych z 8 stycznia 1918 roku, w ktérego punkcie 13 wyraznie
stwierdzat on, ze po zakonczeniu wojny ma zostac stworzona niepodlegta Polska: ,,[...]

na terytoriach zamieszkanych przez ludnos¢ bezsprzecznie polska, z wolnym dostepem
do morza, niepodlegtoscia polityczng, gospodarcza, integralnos¢ terytoridow tego panstwa
powinna by¢ zagwarantowana przez konwencje miedzynarodowg”.

Ostateczne ustalenia traktatu wersalskiego, miedzy innymi wprowadzenie do niego
protokotu mniejszosciowego oraz uzaleznienie ksztattu granicy polsko-niemieckiej

od ustalen komisji, w ktérej decydujaca role miaty odegrac Swiatowe mocarstwa,
bezposrednio wptynety na ocene dziatan instytucji miedzynarodowych i recepcje zasady
samostanowienia w polityce odrodzonej Rzeczypospolite;j.

Istotng czescig badan byto przeprowadzenie rozwazan nad istotg analizowanego zjawiska.
Dlatego we wstepie poza uwarunkowaniami historycznymi oméwiono klasyfikacje praw
zasadniczych panstw w stosunkach miedzynarodowych. Nastepnie przedstawiono trzy
gtéwne modele recepcji zasady samostanowienia w kontekscie pierwotnej wzgledem niej
XIX-wiecznej zasady narodowosciowej. Modele te stworzyli Stanistaw Kédz, Bronistaw
Bouffatt i Leon Zieleniewski.

255



Maciej Wojtacki

W praktycznej czesci tekstu omowiono aktywnos¢ polskich struktur panstwowych
wobec plebiscytu na Gérnym Slasku i wyboréw do Sejmu WileAskiego. Wskazano
rowniez na krytyke, ktérej poddano na rodzimym gruncie utylitarne stosowanie zasady
samostanowienia przez nazistowskie Niemcy, i na zagrozenia, ktore ptynety dla panstwa
polskiego ze strony lokalnych separatyzméw na kresach potudniowo-wschodnich.

Podjete rozwazania pozwolity na postawienie nastepujacego wniosku. Stojac na gruncie
zasady samostanowienia narodow, polscy prawnicy i politycy uznawali, ze nie moze by¢
ona stosowana w sposob absolutny, poniewaz podmiotami prawa narodéw s3 jedynie
panstwa, ktorych byt ma charakter utrwalony nie tylko w wymiarze prawnym, ale

i historycznym.

SUMMARY

The Principle of Self-Determination of Nations in Polish Politico-Legal Thought
at the Beginning of the 20th Century. An Outline of the Issue

The principle of self-determination of nations constituted the basis of the international
order formed after the end of World War |, including the rebirth of the Republic of Poland
after more than a century of captivity. The announcement of the reconstruction of the
Polish state was embedded in the address of the President of the United States of January
8, 1918, where in point 13, he clearly stated that after the end of the war, an independent
Poland was to be created “[...] in territories inhabited by an unquestionably Polish
population, with free access to the sea, political and economic independence,

the integrity of the territories of this state should be guaranteed by an international
convention”.

The final provisions of the Treaty of Versailles, such as the introduction of a minority
protocol and dependence of the final shape of the Polish-German border on the findings
of the commission, in which the world powers were to play a decisive role, directly
influenced the assessment of the activities of international institutions and the reception
of the principle of self-determination in the policy of the reborn Republic of Poland.

An important part of the research was therefore to present considerations on the essence
of the analyzed phenomenon. Hence, in the introduction, apart from historical conditions,
the classification of fundamental rights of states in international relations is discussed.
Next, three main models of reception of the principle of self-determination are presented
in respect to the original 19th-century national concept, which were created by Stanistaw
Kddz, Bronistaw Bouffatt and Leon Zieleniewski.
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The practical part of the text depicts the activity of Polish state structures in relation to the
plebiscite in Upper Silesia and the elections to the Vilnius Sejm. Also, the criticism of the
utilitarian application of the principle of self-determination by Nazi Germany as well as the
threats to the Polish state from local separatisms in the south-eastern borderlands was
indicated.

The considerations undertaken made it possible to draw the following conclusion.
Agreeing with the basis of the principle of self-determination of nations, Polish lawyers
and politicians believed that it could not be applied in an absolute way, since the subjects
of the law of nations are only states whose existence has been established not only in the
legal dimension but also in the historical one.
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