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KONSTYTUCJA KWIETNIOWA Z 1935 ROKU W POLITYCZNYCH
NARRACJACH I NAUCE W PIERWSZYCH LATACH POLSKI LUDOWEJ

Abstrakt

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku, w literaturze najczesciej okreslana
jako konstytucja kwietniowa, jest jednym z najwazniejszych aktow prawnych

w ustrojowych dziejach Polski w XX w. Stad doczekata sie juz wielu badan. Niemniej
jednym z mato znanych aspektow w literaturze prawno-historycznej i historycznej jest
obraz konstytucji kwietniowej w narracjach politycznych i nauce prawa w pierwszych
latach Polski Ludowej. Dlatego celem artykutu jest analiza tych proceséw, gtéwnie

w oparciu o komunistyczno-socjalistyczng prase, dokumenty polityczno-programowe,
akty prawne oraz publikacje naukowe Polski Ludowej do 1956 roku.

W artykule zwrécono szczegdlng uwage na polityczne oraz intelektualne zrédta niecheci,
a nastepnie odrzucenie konstytucji kwietniowej przez polskich komunistéw. W tym
zakresie analizie poddano réwniez stanowisko Komunistycznej Partii Polski oraz Polskiej
Partii Robotniczej wobec tego aktu prawnego.

Kolejnymi celami artykutu byto zbadanie stosunku polskiej nauki prawa, a zwtaszcza
badaczy zajmujacych sie prawem konstytucyjnym (panstwowym), do konstytucji
kwietniowej po 1944 r. Dlatego tez przeanalizowano publikacje miedzy innymi takich
polskich prawnikéw jak Antoni Peretiatkowicz, Stefan Rozmaryn, Andrzej Burda, Wactaw
Barcikowski, Leon Chajn czy Borys tapicki. Z kolei stosunek wtadz do konstytucji
kwietniowej analizowano miedzy innymi na podstawie wypowiedzi i publikacji
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takich politykéw jak Wtadystaw Gomutka, Bolestaw Bierut czy Stefan Jedrychowski.
Ten ostatni byt bowiem gtéwnym przedstawicielem wtadz Polski Ludowej,

ktory w sposdb kompleksowy przedstawit stosunek wtadz nowego panstwa polskiego
do przedwrzes$niowych konstytucji polskich.

Stowa kluczowe: konstytucja kwietniowa 1935, Polska Ludowa, stalinizm, propaganda,
faszyzm

THE APRIL CONSTITUTION OF POLAND OF 1935 IN POLITICAL NARRATIVES
AND IN SCIENCE IN THE EARLY YEARS OF THE PEOPLE’S POLAND

Abstract

The Constitutional Act of 23 April 1935, commonly referred to in literature as the April
Constitution, is one of the most important legal acts in the constitutional history

of Poland in the 20th century. Hence, it has already been the subject of numerous
studies. Nevertheless, one of the lesser-known aspects in legal-historical and historical
literature is the image of the April Constitution in political narratives and legal studies
in the early years of the People’s Republic of Poland.

Therefore, the aim of the article is to analyze these processes, primarily based on the
communist-socialist press, political-programmatic documents, legal acts, and scientific
publications of the People’s Republic of Poland up to 1956. As part of this, the article
pays particular attention to the political and intellectual sources of the initial reluctance
and subsequent rejection of the April Constitution by Polish communists. In this context,
the article also analyzed the stance of the Communist Party of Poland and the Polish
Workers’ Party towards this legal act.

The article’s further objectives also included examining the stance of Polish legal
science, particularly researchers specializing in constitutional (state) law, towards

the April Constitution after 1944. Therefore, publications by Polish lawyers such

as Antoni Peretiatkowicz, Stefan Rozmaryn, Andrzej Burda, Wactaw Barcikowski, Leon
Chajn, and Borys tapicki were analyzed. On the other hand, the authorities’ attitude
towards the April Constitution was analyzed, among others, based on the statements
and publications of politicians such as Wtadystaw Gomutka, Bolestaw Bierut, and Stefan
Jedrychowski. The latter was indeed the main representative of the authorities of the
People’s Republic of Poland, who comprehensively presented the stance of the new
Polish state’s authorities towards the pre-war Polish constitutions.

Keywords: April Constitution of 1935, President of the Republic of Poland, prerogative,
countersignature, supremacy
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1. Wprowadzenie. U zrodet ,,faszystowskiej konstytucji 1935 roku”

Celem niniejszego artykutu jest analiza narracji o konstytucji kwietniowej 1935 roku
w polityce i nauce prawa w pierwszych latach Polski Ludowej. Podstawg tych badan
bedzie analiza komunistyczno-socjalistycznej prasy, dokumentéw polityczno-
-programowych, aktéw prawnych oraz publikacji naukowych Polski Ludowej

do 1956 roku. Przed naukowa eksploracja tego rozlegtego materiatu warto jednak
zwrdcié¢ uwage na sytuacje ustrojowa Polski przed 1944 rokiem, a zwtaszcza przed
1939 rokiem.

Genezy stosunku komunistycznych wtadz Polski Ludowej po 1944 roku do konstytucji
kwietniowej 1935 roku nalezy szuka¢ bowiem w okresie przedwojennym i wojennym.
Stad juz na wstepie istnieje koniecznos$¢ przedstawienia stosunku polskich
przedwojennych sit komunistycznych do wydarzen z 1935 roku. W publikacji wydanej
przez Wydziat Historii Partii KC PZPR we wrze$niu 1952 roku, zatytutowanej Pod
rzgdami bezprawia i terroru. Konstytucje, sejmy i wybory w Polsce przedwrzesniowej’
mowa jest miedzy innymi o tym, ze: ,Komunistyczna Partia Polski byta jedyna

partig w Polsce, ktéra w narzuconej przemoca, faszystowskiej konstytucji i ordynacji
wyborczej widziata proces hitleryzacji faszyzmu polskiego i grozbe dla niepodlegtosci

ojczyzny”?.

Na potwierdzenie tego stwierdzenia zamieszczono dokument pt. Z oswiadczenia

Komunistycznej Frakcji Poselskiej i wskazano, ze jego tres¢ odnosi sie do ,,Konstytucji

dyktatury faszystowskiej”®. W istocie jest to cze$ciowy przedruk wystapienia

posta Mariana Checinskiego ze stenogramu posiedzenia sejmowego nr 142 z dnia

23/24 marca 1935 roku, ktory projekt przyjecia nowej konstytucji okreslit jako ,,dalsze

»4

przeprowadzenie hitleryzacji kraju” przez ,rzad faszystowski””. Taka narracja

byta powtdrzeniem stanowiska Biura Politycznego KC KPP z marca 1935 roku,

Pod rzgdami bezprawia i terroru: konstytucje, sejmy i wybory w Polsce przedwrzesniowej:
materiaty i dokumenty, red. Aleksander Litwin, Felicja Kalicka, Maksymilian Minkowski,
Warszawa 1952.

Ibidem, s. 186.

Ibidem, s. 187.

Sprawozdanie stenograficzne ze 142 posiedzenia z dnia 23/24 marca 1935r.,s. 111-112.
Biblioteka Sejmowa, Sejm Il RP. 3 kadencja (1930-1935), Lp. RPI1/3/142.
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ktéry w dwczesnych zmianach konstytucyjnych upatrywat dalszego ograniczania
dziatalnosci partii opozycyjnych oraz podporzadkowania wtadzom dziatalnosci
zwigzkowej°.

W tym kontekscie wazne sg rowniez wybory parlamentarne w Polsce w 1935 roku
(przeprowadzone w dniach 8 i 15 wrzesnia 1935 roku), czyli pierwsze wybory
parlamentarne do Sejmu i Senatu IV kadencji po wejsciu w zycie konstytucji
kwietniowej. Z jednej strony KPP wzywata socjalistéw i ludowcow do wspdtpracy
przy akcjach protestacyjnych przeciwko nowej konstytucji i wyborom, ale z drugiej -
krytykowata te sity polityczne, ,,miedzy innymi za niezdecydowanie i nieche¢ do walki
masowej, za ztudzenia wobec sanacji, wreszcie za opuszczenie przez opozycyjnych

postow obrad sejmu, co utatwito sanacji, wprawdzie podstepem, przeforsowanie nowej

konstytucji w parlamencie”®.

KPP poczatkowo sktaniata sie bowiem do udziatu w wyborach pod hastem

»7

»antyfaszystowskiego plebiscytu ludowego”’. Celem koncowym owego plebiscytu

miat by¢ strajk powszechny. Niemniej Komunistyczna Partia Polski (KPP) nie mogta
porozumiec sie z innymi sitami opozycyjnymi, a sama byta zbyt staba, zeby
zorganizowac takie przedsiewziecie®. Natomiast finalnie opozycja antysanacyjna,
w tym réwniez KPP, zdecydowata sie na bojkot wyboréw®. Niemniej w czasach
stalinowskich KPP uznawano za jedyna site, ktéra wystepowata ,,z hastami

> H. Cimek, KPP wobec konstytucji kwietniowej i ordynacji wyborczej z lipca 1935 r., [w:] Lewica

spoteczna w Polsce wobec konstytucji kwietniowej 1935 r. Materiaty sesji naukowej Instytutu
Historii Ruchu Robotniczego ANS PZPR oraz Instytutu Historii Paristwa i Prawa PAN, Warszawa
171V 1985r., Warszawa 1986, s. 155.

Ibidem, s. 159.

J. Kowalski, Komunistyczna Partia Polski 1935-1938. Studium historyczne, Warszawa 1975,

s. 133.

Ibidem. H. Cimek, op. cit., s. 161-163; J. Tomicki, Stosunek gtownych sit spotecznych

w Polsce do konstytucji kwietniowej 1935 r., [w:] Lewica spoteczna w Polsce wobec konstytucji
kwietniowej 1935 r. Materiaty sesji naukowej Instytutu Historii Ruchu Robotniczego ANS PZPR
oraz Instytutu Historii Panstwa i Prawa PAN, Warszawa 17 IV 1985 r., Warszawa 1986, s. 30-31.
J. Kowalski, Komunistyczna Partia Polski 1935-1938..., s. 133; M. Wojtacki, Prace
parlamentarne nad reformg prawa wyborczego w Sejmie Ill kadencji (1930-1935),

»Studia Wyborcze” 2020, nr 29, s. 76; Z. Zaporowski, Komunistyczna Partia Polski wobec
parlamentaryzmu (1918-1938), ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio F,
Historia” 1985, vol. 40, s. 179; D. Gérecki, Wybory parlamentarne w Polsce w 1935 i 1938 roku,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2023, nr 104, s. 45.
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wolnosci przeciw zamachom rzadu faszystowskiego na prawa i zdobycze ludnosci
pracujacej” w warunkach wprowadzania konstytucji 1935 roku, ktorg okreslano
jako faszystowska'".

2. Polskie osrodki komunistyczne w czasie drugiej wojny swiatowej
a konstytucja kwietniowa 1935 roku

Do wiosny 1943 roku trudno moéwic o powstaniu, przynajmniej oficjalnie, konkretniejszych
koncepcji ustrojowych Polski w dokumentach programowo-politycznych Polskiej Partii
Robotniczej''. W numerze 23 wydawanej przez Polska Partie Robotnicza (PPR) ,Trybuny
Wolnosci” z dnia 1 stycznia 1943 roku opublikowano artykut krytykujacy stosunki
polityczne i spoteczne panujace w Il RP, a zwtaszcza ,,ostawiong elitarng Konstytucje
kwietniowa”'?. Uznano ja jako kolejne narzedzie odsuwania mas ludowych od wptywu

na bieg rzadéw.

Z kolei w pierwszej deklaracji programowej PPR pt. O co walczymy? z marca
1943 roku' co do spraw ustroju paristwa mowa jest miedzy innymi o koniecznosci
natychmiastowego zwotania Zgromadzenia Narodowego (Konstytucyjnego) ,,dla

dokonania wyboréw prezydenta i rzadu, utrwalenia form ustrojowych i uchwalenia

konstytucji”'>.

% H. Podlaski, G. Auscaler, M. Jaroszynski, G.L. Seilder, J. Wréblewski, Praworzgdnosc ludowa

w Swietle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ,Panstwo i Prawo” 1953, z. 8-9, s. 235.
K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania konstytucji marcowej w Polsce
Ludowej 1944-1952, Wroctaw-Warszawa-Krakdéw-Gdansk 1977, s. 25; P. Gontarczyk, Polska
Partia Robotnicza. Droga do wtadzy 1941-1944, Warszawa 2017, s. 218; N. Kotomejczyk,

M. Malinowski, Polska Partia Robotnicza 1942-1948, Warszawa 1986, s. 163-176; W. Gomutka,
Pamietniki. Tom Il, red. Andrzej Werblan, Warszawa 1994, s. 327; A. Przygonski, PPR w walce
o0 koncepcje ustrojowq przysztej Polski i o utworzenie ludowo-demokratycznej reprezentacji
narodu (marzec-grudzien 1943), Warszawa 1961, s. 102 i n.

Polska nie po to powstata, [w:] Publicystyka konspiracyjna PPR 1942-1945. Wybor artykutow.
Tom drugi, 1943, Warszawa 1964, s. 15.

Ibidem.

O co walczymy? Deklaracja Polskiej Partii Robotniczej, [w:] Polska Partia Robotnicza.
Dokumenty programowe 1942-1948, red. Marian Malinowski, Warszawa 1984, s. 121-123.
Ibidem, s. 122.
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Natomiast juz po zerwaniu stosunkow miedzy polskim rzadem emigracyjnym a ZSRR

w odezwie PPR pt. Do narodu polskiego z dnia 1 maja 1943 roku'® pojawito sie odniesienie
do konstytucji kwietniowej'’. Jego sens sprowadzat sie do tego, 7e ten akt prawny
stanowit podstawe zapewnienia kontynuacji rzadéw miedzy ,,klika sanacyjno-ozonowa”

sprzed 1939 roku, miedzy innymi w postaci Rydza i Becka, a rzadem w Londynie'®. Ten

ostatni wedtug komunistéw powstat jednak ,,z woli kliki sanacyjnej, a nie z woli narodu”'®.

Tego rodzaju krytyka pojawiata sie tez na tamach ,Trybuny Wolnosci” w maju, czerwcu

i wrzesniu 1943 roku?®. W wydaniu tej ostatniej gazety z dnia 15 wrze$nia 1943 roku
(numer 40) opublikowano artykut pt. Sanacyjne narzedzie dyktatury krytykujacy
»propagowanie w spoteczenstwie zasady, ze jedyna forma i podstawa prawna

dla organizacji i odbudowy zycia politycznego Polski jest tzw. Konstytucja z kwietnia
1935 roku”?". W tekscie tym skrytykowano réwniez usuniecie zasady suwerennosci
narodu, ktéra byta wyrazona w art. 2 konstytucji RP z 1921 roku, dominujaca
(,dyktatorska”) pozycje prezydenta, a takze zdegradowanie sejmu na rzecz senatu i elity
w niej dominujacej?.

W tym numerze ,.Trybuny Wolnosci” zawarto réwniez artykut krytykujacy deklaracje
Krajowe]j Reprezentacji Politycznej, a zwtaszcza utrzymanie konstytucji 1935 roku,
okreslajac to jako ,wskrzeszenie sanacyjno-ozonowego upiora”?. Interesujacym
gtosem Srodowisk zwigzanych z PPR byt réwniez artykut pt. Moc obowiqgzujgca

'® " Do narodu polskiego, [w:] Polska Partia Robotnicza. Dokumenty programowe 1942-1948, red.

M. Malinowski, Warszawa 1984, s. 129-133.

Ibidem, s. 130.

Ibidem.

Ibidem.

R. Nazarewicz, Spor o konstytucje Polski w latach drugiej wojny sSwiatowej, [w:] Lewica
spoteczna w Polsce wobec konstytucji kwietniowej 1935 r. Materiaty sesji naukowej Instytutu
Historii Ruchu Robotniczego ANS PZPR oraz Instytutu Historii Paristwa i Prawa PAN, Warszawa
171V 1985 r., Warszawa 1986, s. 108. Artykuty krytyczne wobec rzadu londynskiego

i konstytucji kwietniowej pojawiaty sie tez w innych tytutach prasowych zwigzanych z PPR,
np. w ,,Gtosie Warszawy”. Zob. np. Walka o demokracje, [w:] Publicystyka konspiracyjna PPR
1942-1945. Wybér artykutow. Tom drugi, 1943, Warszawa 1964, s. 285.

Sanacyjne narzedzie propagandy, [w:] Publicystyka konspiracyjna PPR 1942-1945. Wybor
artykutow. Tom drugi, 1943, Warszawa 1964, s. 332.

Ibidem, s. 333-334.

Po owocach ich poznacie je, [w:] Publicystyka konspiracyjna PPR 1942-1945. Wybor
artykutow. Tom drugi, 1943, Warszawa 1964, s. 329.
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konstytucji 1935 roku a urzeczywistnienie demokracji politycznej z pazdziernika

1943 roku, opublikowany na tamach ,,Przetomu”?*. Jego gtéwnym celem byto
wykazanie, ze reakcyjni politycy rzadu emigracyjnego z Londynu traktujg ten akt
prawny nie tylko jako podstawe swojego istnienia w stosunkach miedzynarodowych,
ale przede wszystkim jako narzedzie do zdobycia i utrzymania wtadzy po wojnie

w sposob niedemokratyczny.

Sama geneze przygotowania i uchwalenia konstytucji 1935 roku opisano jako wynik
obaw elit sanacyjnych o dezorganizacje wtadzy w zwigzku ze starzeniem sie Pitsudskiego
i perspektywa jego zgonu®. Napisano: ,Tak wiec juz w samym zatozeniu, w najbardziej
istotnych zamierzeniach tworcow konstytucji 1935 roku tkwita nie dajaca sie usunac,
zasadnicza sprzeczno$¢ z podstawami ideologicznymi demokracji politycznej”?®.
Wyrazem tego miato by¢ usuniecie ,formuty zwierzchnictwa ludowego, ktorej nie omijaty
nawet cezarystyczne konstytucje dziewietnastowieczne”27. W konsekwencji opracowano
ustroj z silnym, nieodpowiedzialnym prezydentem, ktéremu podlegata armia,

z zupetnym pominieciem rzadu. Ten konstytucyjny uktad wtadzy, charakteryzujacy

relacje Moscicki -Smigty-Rydz, nazwano ,,system rzagdéw hetmariskich”?,

Trzecim antydemokratycznym wyrazem i elementem tej konstytucji miato by¢
praktyczne wyeliminowanie zasady ludowtadztwa poprzez ustanowienie elitarnej
struktury senatu, ostabienie kompetencji sejmu i przyjecie specjalnej ordynacji
wyborczej?®. W tym kontekécie nalezy dodaé, ze réwniez Stanistaw Ehrlich w 1945 roku
napisat, ze przyczyna szybkiego przyjecia - niezgodnie z procedurami - ,,faszystowskiej
konstytucji” byt pogarszajacy sie stan zdrowia Pitsudskiego®’. W ramach tych planéw
konstytucja ,,miata stac sie elementem utrwalajacym dyktature kliki sanacyjnej

bez wzgledu na osobe Pitsudskiego™".

24 Moc obowiqgzujgca konstytucji 1935 r. a urzeczywistnienie demokracji politycznej, [w:]
Publicystyka konspiracyjna PPR 1942-1945. Wybor artykutow. Tom drugi, 1943, Warszawa
1964, s.414-419.

2 Ibidem, s. 415.

% |bidem, s. 416.

27 |bidem.

28 |bidem, 5. 417.

2 |bidem, s. 417-418.

z? S. Ehrlich, Nastepstwa przewrotu majowego, Lublin 1945, s. 7.

Ibidem.
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Jednak najwazniejszym dokumentem programowym, ktory okreslit stosunek polskich
sit komunistycznych do konstytucji kwietniowej 1935 roku, byta druga deklaracja
programowa PPR, czyli deklaracja pt. O co walczymy? z listopada 1943 roku®.
Powtdrzono w niej postulat uchwalenia nowej konstytucji przez przyszte Zgromadzenie
Narodowe (Konstytucyjne). Jednocze$nie wskazano na nielegalnosc krajowych

instytucji polegtych ,tak waznej Delegaturze rzadu emigracyjnego”®?

. W zwiagzku z tym
»,Rzad emigracyjny, wytoniony przez przypadkowo zebrane na emigracji elementy,
opierajacy sie na antydemokratycznej, nielegalnej i nie uznanej przez naréd ozonowej
konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku, nie moze by¢ powotany do realizowania ustroju

demokratycznego w odrodzonej Polsce”?*.

Tym samym, antydemokratycznos$é, nielegalnosc i wadliwosé procedury uchwalenia
konstytucji kwietniowej 1935 roku stanowita dla komunistéw jedna z podstaw
odmowienia legalnosci rzadowi emigracyjnemu w Londynie. Kolejny fragment
deklaracji o tym akcie prawnym zawarty zostat w czesci poswieconej rzadom sanacji

w Polsce do kleski wrzesniowej w 1939 roku. Czytamy w nim: ,W celu zabezpieczenia
sobie ztobu rzadowego i ugruntowania wtadzy dyktatorskiej w kraju narzucono
narodowi polskiemu konstytucje kwietniowg 1935 roku, gwatcac bezceremonialnie

i cynicznie sprzeciw wiekszosci dwczesnego sejmu. Ani przez chwile nardd polski

nie uznawat i nie uznaje reakcyjno-faszystowskich zasad konstytucji kwietniowej,
opartej na wzorach hitlerowskich. Konstytucja kwietniowa miata na celu paralizowanie

woli i czujnosci narodu, uéwiecata bezprawie i terror polityczny”*°.

Co wazne, dalsza cze$¢ deklaracji opiera sie na narracji o tym, ze sanacja zamierza
powréci¢ do wtadzy, a ,odskocznia do tego celu stuzy jej konstytucja kwietniowa”?®.
W zwigzku tym PPR uznata, ze ,Konstytucja kwietniowa jest dla sanacji sztandarem,
pod ktérym maszeruje do powrotnego objecia wtadzy w Polsce”®’. PPR byta

przede wszystkim partig marksistowska w wydaniu leninowsko-stalinowskim,

32 0co walczymy? Deklaracja programowa Polskiej Partii Robotniczej, nr 23, [w:] Polska Partia

Robotnicza. Dokumenty programowe 1942-1948, red. M. Malinowski, Warszawa 1984, s. 148-
171.

3 Ibidem, s. 152.
* Ibidem.
35 Ibidem, s. 158.
36 Ibidem, s. 160.
37 Ibidem.

132



Konstytucja kwietniowa z 1935 roku w politycznych narracjach i nauce w pierwszych latach Polski...

co determinowato jej pojmowanie rzeczywistosci politycznej oraz spoteczno-
-gospodarczej*®. Tym samym stanowito podstawe negacji przedwojennych,
konstytucyjnych porzadkéw w Polsce.

Rowniez w drugim, réwnie waznym osrodku polskich komunistdw, czyli Zwigzku
Patriotdw Polskich w ZSRR, odniesiono sie do konstytucji kwietniowej. W marcu

1943 roku na tamach ,Wolnej Polski” wypowiedziano sie kategorycznie o tym, ze narod
polski nie uznaje ,,konstytucji ozonowej 1935 roku”*°. Natomiast w ,,Deklaracji Ideowej
ZPP” z dnia 16 czerwca 1943 roku krytyke rzadu generata Wtadystawa Sikorskiego
oparto rowniez na tym, ze polityk ten ,formalnie uznat moc narzuconej narodowi
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antydemokratycznej konstytucji 1935 roku”™", co opisano jako element kontynuacji

rzadéw przedwrzes$niowych*'.

Nastepnie narracja taka pojawiata sie w publicystce zwigzanej z tym osrodkiem.

W sierpniu 1943 roku Stefan Jedrychowski na tamach ,,Nowych Widnokregéw”
krytykowat gen. Sikorskiego, ze ten w sposéb lekkomyslny pozostawit w mocy
,hienawidzona, faszystowska” konstytucje kwietniowa*?. Zgodnie z taka narracje

ten akt prawny, poprzez mozliwos¢ zagwarantowania dla prezydenta prawa

do mianowania swojego zastepcy na czas wojny oraz mianowania innych kluczowych
funkcji w panstwie, umozliwiat ,,rezymowi ozonowemu” utrzymanie wptywu na nowe
wtadze emigracyjne®. Z kolei Jézef Kowalski na tamach ,Wolnej Polski” w pazdzierniku
1943 roku sugerowat, ze z jednej strony ,,faszystowskie” zmiany konstytucyjne w Polsce
w 1935 roku stanowity rowniez poktosie dojscia Hitlera do wtadzy w Niemczech, ale

finalnie owo konstytucyjne ,»wzmocnienie panstwa«” jeszcze bardziej ostabito ,[...]

spréchniata wewnetrznie panstwowo$é sanacyjna”*.

3N Kotomejczyk, PPR 1944-1945 (Studia nad rozwojem organizacji partii), Warszawa 1965,

s.206-207.

R. Nazarewicz, op. cit., s. 109.

Deklaracja ideowa Zwigzku Patriotow Polskich w ZSRR, [w:] Publicystyka Zwigzku Patriotéw

Polskich 1943-1944. Wybdr, Warszawa 1967, s. 401.

1 Ibidem.

42 g, Jedrychowski, Kulisy nowego rzqdu, nr 24, [w:] Publicystyka Zwigzku Patriotow Polskich
1943-1944. Wybor, Warszawa 1967, s. 120.

3 |bidem.

4 J. Kowalski, Demokracja: fikcja i rzeczywistos¢, nr 33 [w:] Publicystyka Zwigzku Patriotow
Polskich 1943-1944. Wybdr, Warszawa 1967, s. 165.
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Natomiast w tezach programowych pt. O co walczymy?, czyli tzw. Tezach Nr 1,
sporzadzonych przez Jakuba Prawina, co do ustroju politycznego sprzed 1939 roku
napisano ,precz z przedwrzesniowym faszyzmem”45. Z kolei w Tezach Nr 2, zawarto
wezwanie komunistow polskich o tym, ze ,[...] nie uznajemy narzuconej krajowi
przemoca antyludowej totalistycznej konstytucji ozonowej 1935 roku”*®. Réwniez

w deklaracji Polskiego Komitetu Narodowego (Tezy Nr 3), ktorego wstepna wersje
opracowat Alfred Lampe (prace nad nia trwaty na przetomie 1943 i 1944 roku)*’, byta
mowa o bezprawnej i ,antydemokratycznej konstytucji 1935 roku”, ktéra zostata
»harzucona krajowi podstepem i przemoca”*®. Co wazne, dodano do tego stwierdzenie:

sWszelkie roszczenia oparte na mocy Konstytucji kwietniowej uznaje sie za niewazne,

za bezprawne, za uzurpatorskie”*’.

3. KRN, PKWN i powstanie Polski Ludowej a zagadnienie konstytucji
kwietniowej 1935 roku

Biorac pod uwage powyzsze, logicznym jest, ze formowaniu Krajowej Rady Narodowe;j
towarzyszyta narracja o wadliwej konstytucji 1935 roku W Manifescie Demokratycznych
Organizacji Spoteczno-Politycznych i Wojskowych zapowiadajgcych utworzenie KRN

z dnia 15 grudnia 1943 roku negowano legitymacje rzadu londynskiego, wskazujac,

ze opart sie on na ,bezprawnie narzuconej Polsce przez rzady sanacyjne” konstytucji

4 Tezy programowe pt. ,,0 co walczymy’, opracowane dla aktywu 1 dywizji korpusu (Materiaty

do dyskusji), [w:] Organizacja i dziatania bojowe ludowego Wojska Polskiego w latach 1943-
1945: wybdr materiatow zZrodtowych. T. 4, Dziatalnos¢ aparatu polityczno-wychowawczego,
Warszawa 1963, s. 98.

Zarys szkicu programu ruchu demokratycznego uchodzstwa polskiego w Zwigzku Radzieckim,
[w:] Organizacja i dziatania bojowe ludowego Wojska Polskiego w latach 1943-1945: wybor
materiatow Zrédtowych. T. 4, Dziatalnos¢ aparatu polityczno-wychowawczego, Warszawa 1963,
s.112.

K. Spatek, Na licencji Moskwy. Wokot Gomutki, Bermana i innych 1943-1970, Warszawa
2020, s. 29-30; K. Dziatocha, J. Trzcinski, op. cit., s. 40-41; E. Zwierzchowski, Polityczny
proces ksztattowania ustroju Polski Ludowej 1944-1952, Katowice: Uniwersytet Slaski 1981,
s. 47-48; R. Kania, Prawo w stuzbie ideologii. Mysl polityczna komunistow polskich i prawo
stanowione od Manifestu PKWN do wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, Warszawa 2023,

s. 177.

Ibidem.

Ibidem.
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1935 roku®’. Kolejnym dokumentem o wysokiej randze politycznej, ktéry odnosit sie
do ustroju panstwa polskiego sprzed 1939 roku, w tym do konstytucji kwietniowej
1935 roku, byta Deklaracja Krajowej Rady Narodowej uchwalona na pierwszym
plenarnym posiedzeniu Krajowej Rady Narodowej w dniu 1 stycznia 1944 roku®".
Wedtug tego dokumentu ,,[...] nardd nigdy nie uznat elitarno-totalistycznej konstytucji

z kwietnia 1935 roku, na ktdrej opiera sie rzad londynski, tak samo nigdy nie uzna tego

»52

rzadu za swego przedstawiciela”””. W tym przypadku deprecjonowanie konstytucji

kwietniowej stuzyto jako argument dla KRN o tym, ze rzad emigracyjny w Londynie

nie miat zadnych praw do ,,wystepowania w imieniu narodu polskiego”53.

W protokole pierwszego plenarnego posiedzenia KRN znajdujemy rowniez Deklaracje
grupy dziataczy Polskiego Stronnictwa Ludowego i Batalionow Chtopskich, w ktorej
krytykowano Stronnictwo Ludowe ,,Roch”, a takze ZWZ i AK, ktorych kierownictwa
nazywano ,kotami reakcyjnymi” i ktorych rzady opieraty sie na ,konstytucji bezprawia
z 1935 roku”®*. Sformutowanie z Deklaracji KRN powtérzyt Wtadystaw Gomutka

w czasie referatu pt. Sytuacja obecna i zadania Partii w dniu 10 pazdziernika 1944 roku
w Lublinie®.

Moéwit on miedzy innymi o tym, ze gtdwnym wrogiem demokracji w Polsce pozostaje

9956

»Sanacja jako polska odmiana faszyzmu”>°. W zwigzku z tym ,,Odrzucenie przez nasza

partie konstytucji kwietniowej 1935 roku posiada swdj gteboki sens polityczny, gdyz
tamie i burzy prawne oparcie sanacji, uzurpujacej sobie pretensje do wtadzy w kraju.
Tzw. rzadowi polskiemu w Londynie nie uda sie ukryé swego sanacyjnego oblicza,

0 Manifest Demokratycznych Organizacji Spoteczno-Politycznych i Wojskowych z dnia

15 grudnia 1943 r., [w:] Wizja programowa Polski Ludowej. Dokumenty i materiaty 1942-1948,
Warszawa 1979, s. 137.

Deklaracja Krajowej Rady Narodowej uchwalona na pierwszym plenarnym posiedzeniu
Krajowej Rady Narodowej w dniu 1 stycznia 1944 r., [w:] W dziesigtg rocznice powstania
Polskiej Partii Robotniczej (materiaty i dokumenty). Styczen-grudzien 1948 r., Warszawa 1952,
S. 267.

2 Ibidem.

>3 Ibidem.

% protokét pierwszego plenarnego posiedzenia Krajowej Rady Narodowej (31 grudnia 1943 -
1stycznia 1944 r.), ,Archiwum Ruchu Robotniczego” 1975, Warszawa 1975, s. 19.

Sytuacja obecna i zadania Partii, nr 37, [w:] Polska Partia Robotnicza. Dokumenty
programowe 1942-1948, red. Marian Malinowski, Warszawa 1984, s. 235-256.

Ibidem, s. 249.
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gdyz opart sie on swoje istnienie na sanacyjnej konstytucji kwietniowej. Juz tego
samego tytutu postawit on siebie poza nawiasem kraju i demokracji. Nardd polski
nigdy bowiem nie uznat narzuconej mu gwattem i bezprawiem konstytucji 1935 roku
Partia nasza ani w przeszto$ci nie zamykata, ani obecnie nie zamyka p. Mikotajczykowi
drogi do kraju. Zawsze tylko stawiata jeden warunek, zerwanie z sanacja, zerwanie z jej
konstytucja, wtaczenie sie do antysanacyjnego obozu demokracji polskiej. Wszyscy
emigranci, ktorzy tego zrobic nie chca, stawiaja sie sami poza nawiasem demokracji.
Kto czuje i mysli kategoriami demokratycznymi, ten nie moze wahac sie w wyborze
miedzy konstytucjg 1935 roku a konstytucjg 1921 roku, na ktérej opart swe istnienie
PKWN”®7,

Wreszcie Manifest Lipcowy z 1944 roku wskazywat, ze: ,,Emigracyjny »rzad« w Londynie
i jego delegatura w Kraju jest wtadzg samozwancza, wtadzg nielegalna, opiera sie

na bezprawnej faszystowskiej konstytucji z kwietnia 1935 roku. »Rzagd« ten hamowat
walke z okupantem hitlerowskim, swg awanturniczg polityka pchat Polske ku nowej

katastrofie”®®,

Nastepnie, jak stwierdzit Stefan Rozmaryn, zasady Manifestu PKWN staty sie, na mocy
ustawy lutowej z 1947 roku, czescia sktadowa ,,obecnie obowigzujacej konstytucji”>®.
Komentujac ten akt, Leon Chajn w styczniu 1945 roku stwierdzit: ,W deklaracji
politycznej rzadu Nowej Polski - w manifescie lipcowym - zostata uchylona konstytucja

kwietniowa i oparta na niej ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu”®’.

Chajn widziat to jako jedno z kluczowych dziatan w procesie , likwidacji ustawodawstwa
ozonowego, pozostajgcego pod wyraznym wptywem i urokiem ustaw norymberskich

i innych »zdobyczy« germansko-hitlerowskich”®'. Sama konstytucja Chajn
charakteryzowat w sposéb nastepujacy: ,,Najwiekszy gwatt, dokonany na sumieniu
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Ibidem, s. 249-250.

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, [w:] Polska Partia Robotnicza.
Dokumenty programowe 1942-1948, red. Marian Malinowski, Warszawa 1984, s. 555.

S. Rozmaryn, W jakim zakresie obowiqzuje dzis Konstytucja z 17 marca 1921 roku, ,,Panstwo
i Prawo” 1948,z.1,s.11.

L. Chajn, Demokratyzacja Zycia polskiego w Swietle ustawa i dekretow wydanych

przez PK.W.N., [w:] L. Chajn, Trzy lata demokratyzacji prawa i wymiaru sprawiedliwosci,
Warszawa 1947, s. 16.

Ibidem, s. 15.
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mitujacego wolnos¢ Narodu Polskiego utracit »moc obowigzujaca«, nadang mu
przez wykretng interpretacje Cara. Nardd, ktory swa serdeczng krwig przyptacit
walke z carowa konstytucjg poprzez Brzesc, Bereze Kartuska, Nowosielce - odzyskat

konstytucje 17 marca 1921 roku, jedynie obowiagzuje legalnie i prawnie uchwalonag”®%.

Z kolei Konstanty Grzybowski, komentujac Manifest PKWN, stwierdzit, ze dokument
ten uznat konstytucje 1935 roku za nielegalna, czego politycznym wyrazem byto
okre$leniem jej terminem ,faszystowska”®®. Uznat on, ze teza o tym, ze te ustawe
zasadniczg wprowadzono w wyniku zamachu stanu, jest uzasadniona, gdyz

w procedurach parlamentarnych w styczniu 1935 roku pogwatcono art. 125 Konstytucji
RP 21921 roku®,

W zwiagzku z powyzszym tylko czeSciowo mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem Marty
Marcinkiewicz, ze ,Dogmat o konstytucji kwietniowej jako bezprawnej i faszystowskiej
ustanowit Manifest PKWN z lipca 1944 roku”®®, gdyz akt ten opierat sie na gtéwnych
dokumentach programowych i narracjach PPR z 1943 roku. Te, co zrozumiate, w sposob
Scisty nawigzywaty do dziatalnosci i haset KPP co do konstytucji 1935 roku

Natomiast juz we wrzesniu 1946 roku w czasie przemowienia Bolestawa Bieruta

na zakonczenie Xl sesji KRN méwit on o tym, ze wczesniej, czyli w 1944 roku i ,jeszcze
przez znaczng czesc roku 1945”, gtdwna przeszkoda polityczna dla porozumienia
miedzy grupa ,londynska” a ,lubelska” byt stosunek do konstytucji 1935 roku

i Manifestu PKWN®®. Natomiast teraz ,,Okazato sie jednak, ze juz na tej sesji nie ma

ani jednego posta, ktory by nie bronit jak najgorecej konstytucji nie z roku 1935, a z roku
1921 i zasad Manifestu PKWN”®’.
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Ibidem.

K. Grzybowski, Ustrdj polityczny Polski, [w:] Zarys historyczno-polityczny I-go rzgdu
demokratycznego w Polsce 1944-1946, Warszawa 1947, s. 27.

Ibidem, s. 27-28.

M. Marcinkiewicz, O konstytucji kwietniowej raz jeszcze, ,Pamiec i Sprawiedliwos$¢” 2018,
nr1(31),s. 297.

Przemdwienie prezydenta Bieruta na zakoriczenie X| sesji Krajowej Rady Narodowej, [w:]

W dziesigtqg rocznice powstania Polskiej Partii Robotniczej (materiaty i dokumenty). Styczen-
grudzien 1948 r., Warszawa 1952, s. 487.

7" Ibidem.
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Tym samym nawigzywat on do toczacej sie miedzy innymi w sierpniu i pazdzierniku
1944 roku dyskusji miedzy Mikotajczykiem a delegacjg PKWN oraz Bierutem o tym,
ktéra przedwojenna konstytucja moze stanowi¢ podstawe formowania sie nowych wtadz

h%. Taki dystans, a nawet krytyke i odcinanie sie nie tylko postéw komunistycznych

polskic
od konstytucji kwietniowej widaé juz w czasie obrad Sejmu Ustawodawczego w 1947 roku.
Ten stan dobrze obrazuje wystapienie posta PSL Stanistawa Wojcika z dnia 8 lutego

1947 roku, ktéry krytykowat projekt tzw. matej konstytucji®®.

W reakcji na opinie Wojcika powstaty okrzyki: ,,Mikotajczyk stuzyt sanacyjnej
Konstytucji”. Natomiast Wéjcik odpowiedziat: ,W Waszym gronie sg ludzie,

ktorzy sanacyjng Konstytucje robili. Na Waszej liscie kandydatdw byt wicepremier
rzadu sanacyjnego Kwiatkowski”’®. Powyzszy przyktad idealnie obrazuje to, ze zaréwno
przeciwnicy PSL, jak i sami cztonkowie tej formacji uwazali zwigzki z konstytucja
kwietniowa jako obcigzenie w polityce.

Natomiast Jan Frankowski na posiedzeniu w dniu 18 lutego 1947 roku méwit: ,,Przy
uchwalaniu Konstytucji marcowej i kwietniowej przyjeto pewne wspdlne zatozenia
aczkolwiek dziatajace kazde w innym kierunku: Konstytucja marcowa byta uchwalona
przeciw jednemu cztowiekowi, konstytucja kwietniowa dla jednego cztowieka.
Konstytucja marcowa byta uchwalona przeciw Pitsudskiemu, konstytucja kwietniowa

dla Moécickiego i jego nastepcow””".

Niemniej Frankowski zaliczat konstytucje 1935 roku do ,bogatego doswiadczenia”
okreslania ,obowigzujacych przepiséw w dziedzinie ustrojowej naszego panstwa”’?.
Natomiast Zenon Kliszko z PPR zacytowat fragment listopadowej deklaracji PPR

0 co walczymy?, ktéry odnosit sie do odrzucenia konstytucji kwietniowej’>. Z kolei

poset Dominski ze Stronnictwa Pracy w dniu 19 lutego 1947 roku méwit: ,,W chaosie

% M. Tu rlejska, Spor o Polske. Szkice historyczne, Warszawa 1981, s. 300, 338-339; Sprawa
polska w czasie drugiej wojny swiatowej na arenie miedzynarodowej. Zbior dokumentoéw,
red. Stefania Stanistawska, Warszawa 1965, s. 560, 561-562, 589-59.

% Biblioteka Sejmowa, Sejm Ustawodawczy RP (1947-1952), Lp. SU/4.

70 Ibidem, s. 61.

/T Biblioteka Sejmowa, Sejm Ustawodawczy RP (1947-1952), Lp. SU/5, numer rekordu:
000025849, s. 34.

72 Ibidem, s. 33.

3 Ibidem, s. 38-39.
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obowiazujacych u nas ustaw i dekretow, opartych o rézne zasady prawne, a nawet

o konstytucje 1935 roku, obecna »Mata Konstytucja« jest pierwszym jasnym

i konsekwentnie przemyslanym aktem ustawodawczym i tworzy ona w swojej
generalnej linii podstawy do stabilizacji ustroju demokratycznego, ktorego ostatecznym

ukoronowanym winna by¢ konstytucja”’*.

Natomiast w pierwszym numerze ,,Nowych Drog” z 1947 roku, czyli jeszcze przed
wyborami do Sejmu Ustawodawczego, w specjalnym artykule o PSL wybrzmiata

krytyka o popieraniu przez lideréw tej formacji od wrzesnia 1939 roku konstytucji
kwietniowej’®. Jej autorka napisata: ,,Po klesce wrze$niowej grupa p. Mikotajczyka
wyladowata w rzadzie londynskim. Uznata Konstytucje sanacyjng z 1935 roku,
przeciwko ktorej walczyt i krew przelewat lud polski przez lata cate. Czym byt rzad
londynski? Byt pogotowiem bojowym burzuazji i obszarnictwa, przygotowanym do tego,
zeby nie dopuscic¢ do wtadzy walczacej o wyzwolenie kraju demokracji polskiej. Wedtug
Przemowienia premiera Mikotajczyka (15 stycznia 1944 roku) miat rzad londynski juz

od roku 1942 przygotowany w kraju aparat administracyjny dla objecia wtadzy”’®.

4. Konstytucja kwietniowa w polskiej komunistycznej nauce prawa

Do konstytucji kwietniowej 1935 roku po drugiej wojnie Swiatowej odwotywali sie
rowniez polscy prawnicy w odczytach, wyktadach, ksigzkach i artykutach
popularnonaukowych oraz naukowych. Z kazdym jednak rokiem ich celem byto
propagowanie marksizmu w wydaniu stalinowsko-leninowskim na gruncie polskiej
nauki prawa. Antoni Peretiatkowicz w 1946 i 1947 roku stwierdzit, ze konstytucja

1935 roku miata ,pewne cechy faszystowskie”, co wynikato z tego, ze ,,przenosita punkt
ciezkoéci wtadzy panstwowej z Sejmu na Prezydenta””’. Uznat on, ze ujecie wtadzy i roli

74 Biblioteka Sejmowa, Sejm Ustawodawczy RP (1947-1952), Lp. SU/6, nr rekordu 000025870,

S. 29.

Z.Rybacka, Na marginesie piecdziesieciolecia PSL, ,Nowe Drogi” 1949, nr 1, s. 116.
Ibidem.

A. Peretiatkowicz, Kodeks polityczny: Konstytucja Lutowa i wazniejsze ustawy polityczne
uzupetnione statutem Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Poznan 1946, s. 5;

A. Peretiatkowicz, Kodeks polityczny: Konstytucja Lutowa i wazniejsze ustawy polityczne
uzupetnione statutem Organizacji Narodow Zjednoczonych, wyd. drugie, uzupetnione,
Poznan 1947, s. 4.
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prezydenta w konstytucji 1935 roku byto ,,przeniesieniem konstytucji monarchicznej
na teren republikanski”, ale na podstawie tego aktu prezydent miat jednak ,dalej idace
uprawnienia anizeli monarcha konstytucyjny”’®. Niemniej Peretiatkowicz w 1947 roku
uznat, ze mata konstytucja z 1947 roku przejeta ,niektore reformy Konstytucji

"7 Wedtug niego ,,Gdyby$my chcieli

Kwietniowej, ktore okazaty sie praktyczne i celowe
do naszych rozwazan zastosowac dialektyke Hegla i Marksa, to moglibysSmy powiedzie¢,
ze po tezie (Konstytucja Marcowa) nastgpita antyteza (Konstytucja Kwietniowa),

a obecna synteza - (Konstytucja Lutowa)”®°.

Z kolei Grzegorz L. Seidler w przyjeciu konstytucji 1935 roku upatrywat zmiany ustroju

w kierunku monizmu wtadzy wykonawczej, ,.ktdra wyraznie podkreslata zwierzchnictwo
Prezydenta nad parlamentem”®'. Radykalniejsza narracje przyjat natomiast Stefan
Rozmaryn. W ksigzce pt. Polskie Prawo Paristwowe w wydaniu z 1949 roku napisat,

ze konstytucja 1935 roku ,,zmienita ustréj w duchu faszyzmu”82. Co wazne, uwazat on,
ze ,[...] bezprawnos$¢ konstytucji 1935 wynika jednak przede wszystkim z jej tresci,

gdyz oznaczata ona zmiane whrew woli Narodu ustroju panstwowego Rzeczypospolitej
Polskiej w duchu faszyzmu. Konstytucja 1935 miata by¢ adekwatna rama dla ustroju
totalistyczno-elitarnego i usankcjonowac ostatecznie odrzucenie podstawowych
demokratycznych zatozen konstytucji 1921, gwatconych juz poprzednio, jeszcze

w czasie formalnego obowiazywania tej konstytucji”®.

Natomiast bardzo silng pozycje ustrojowa prezydenta w konstytucji Rozmaryn okreslit

jako ,rodzaj »Fuehrera«”, czyli ,0sobe wyposazona w ogromna wtadze osobista,

a réwnoczeénie przed nikim nie odpowiedzialng”®*.

W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze w swoich podrecznikach do prawa panstwowego
Rozmaryn i Konstanty Grzybowski uznali, ze przepisy prawne Polski przedwrzesniowej

8 |bidem.

LN Peretiatkowicz, Konstytucja Marcowa a Konstytucja Ludowa, ,Panstwo i Prawo” 1947, z. 11,
S.67.

" |bidem.

8 Gl Seidler, Wtadza ustawodawcza i wykonawcza w polskich konstrukcjach ustrojowych
1917-1947, Krakdw 1948, s. 71.

8 g, Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1949, s. 81.
% bidem, s. 81-82.
84 Ibidem, s. 83.
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generalnie obowiazujg poza wybranymi przypadkami (wyjatkami)®. Do tych wyjatkéw
zgodnie zaliczyli oni ,faszystowska konstytucje kwietniowa 1935 roku” i akty
ustawodawcze nierozerwalnie zwigzane z zasadami konstytucji 1935 roku i stanowigce
wykonanie przepiséw tej konstytucji®®. Te dwa przypadki Grzybowski uznat za wyrazny
przyktad sprzecznosci z zasadami nowego ustroju panstwa, tworzacego sie rowniez

w warunkach rewolucji socjalistycznej®’. Réwniez Zygmunt Fenichel skutki wojny
1939 roku, a zwtaszcza reformy spoteczne z lat 1944-1946, okreslit jako ,,pokojowa
rewolucje spoteczna”®. Z kolei bedacy wyrazem tych zmian Manifest Lipcowy okreslit,
7e zamiast konstytucji 1935 roku obowiazuje konstytucja marcowa®.

Kolejnym przyktadem dziatalnosci naukowej co do konstytucji 1935 roku jest wyktad
Andrzeja Burdy pt. Istota Konstytucji, ktdry zostat wygtoszony w dniu 15 kwietnia
1950 roku w Katedrze Zagadnien Polityczno-Ustrojowych Polski Wspotczesnej Szkoty
Partyjnej Przy KC PZPR®®. Méwit on tam miedzy innymi o tym, ze jednym z gtéwnych
celow konstytucji burzuazyjnych jest mistyfikacja. Wedtug niego: ,Konstytucje
burzuazyjne sa mistyfikacjami, starajg sie trescig swych przepiséw sprawié wrazenie,
Ze ich postanowienia stuza w rownej mierze kazdemu obywatelowi, kazdej jednostce.
Najwymowniejszym wyrazem tego stanowiska konstytucji burzuazyjnej jest artykut

1 Konstytucji Kwietniowej, gtoszacy, ze Panstwo Polskie jest wspdlnym dobrem

wszystkich obywateli”®".

Taka argumentacja byta elementem krytyki przedstawicieli nauki burzuazyjnej,
ktérzy mieli ujmowac zagadnienie istoty konstytucji w sposob formalistyczny. Wedtug
Burdy badacze ci opierac sie mieli ,,tylko na samej tresci konstytucji, na brzmieniu
poszczegélnych jej przepiséw”, w oderwaniu od zycia spotecznego®?. Powotywat sie
on przy tym na publikacje Peretiatkowicza pt. Konstytucja Kwietniowa a kryzys

8 K. Grzybowski, Polskie prawo paristwowe, Krakéw 1951, s. 197.
8 |bidem.

¥ Ibidem.

88

Z. Fenichel, Nieuchylone a jednak nieobowigzujgce ustawy, ,Panstwo i Prawo” 1947, z. 1, s. 43.
Ibidem.

AAN, Akta Franciszka Fiedlera, Referaty, stenogramy, wyktady: Andrzeja Burdy, Stefana
Rozmaryna o konstytucji, sygn. 2/1374/0/-/259/054. Maszynopis wyktadu Andrzeja Burdy

pt. Istota Konstytucji.

Ibidem, k. 3. Numeracja wedtug stron maszynopisu okreslonych przez A. Burde.

Ibidem, k. 2.
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parlamentaryzmu z 1938 roku oraz powojenne wystapienia tego badacza, ironizujac,

a wrecz wySmiewajac poglad, ze problemy wspotczesnych panstwowosci, a zwtaszcza
parlamentaryzmu, maja swoja geneze w ztej redakgji ustaw zasadniczych®. Analizujac
zagadnienie tzw. fikcyjnosci konstytucji burzuazyjnych i poréwnujac konstytucje
marcowa i kwietniowa, Burda zwrdcit jednak uwage na réznice miedzy nimi. Wedtug
niego ,[...] Konstytucja marcowa oswiadcza, ze wtadza zwierzchnia nalezy do narodu,
podczas gdy w rzeczywistosci zrédtem wtadzy byta wowczas burzuazja. Faszystowska,
sanacyjna Konstytucja Kwietniowa inaczej juz stawiata sprawe. Nie twierdzita ona,

ze zrédtem wtadzy jest nardd, ale oswiadczata, ze »jednolita i niepodzielna wtadza

panstwowa skupia sie w osobie prezydenta«”®*.

Co wazne, Burda stwierdzit, ze przejscie od konstytucji marcowej do kwietniowej
wynikato ze zmiany uktadu sit klasowych, ktérego jednak nie mozna rozpatrywaé
wytgcznie w skali pafnstwa polskiego. Wedtug niego proces ten nalezy uznad za cze$é
zmian w catej Europie, a nawet na catym Swiecie, ktore polegaty na przejscia

do faszystowskich form ustrojowych. Pisat on: ,,Nie nalezy przy tym stawiac sprawy
w ten sposob, ze przejscie do faszystowskiej formy panstwa nastgpito dopiero

z chwilg uchwalenia Konstytucji Kwietniowej. Konstytucja Kwietniowa data tylko
wyraz temu, co juz od dawna miato w Polsce miejsce, a granica, ktéra oddziela forme
burzuazyjno-demokratyczng od formy faszystowskiej jest rok 1926. Odtad to wtasnie
nastepuje faszyzacja form politycznych w Polsce. Zarejestrowaniem tego stanu
rzeczy byta Konstytucja Kwietniowa, ktéra jest konstytucjg o charakterze wybitnie

faszystowskim”®°,

Co rownie istotne, Burda podjat sie proby wyjasnienia, dlaczego réwniez ci politycy
emigracyjni, ktdrzy przed 1939 roku wystapili przeciwko konstytucji 1935 roku,

na emigracji uznali j3. Wedtug niego wynikato to nie tylko z tego, ze ten akt stanowit
podstawe prawng egzystencji rzadu emigracyjnego, ale z przyczyny praktycznej

i politycznej. Polegac miato to na uznaniu, ze z powodu zmiany sytuacji politycznej

i klasowego uktadu sit nie byliby oni w stanie utrzymacd wtadzy, opierajac sie

na burzuazyjno-demokratycznej formie rzadéw, czyli konstytucji marcowej®.

% |bidem, k. 3.
% Ibidem, k. 8.
% |bidem, k. 18.
% |bidem, k. 18-19.

142



Konstytucja kwietniowa z 1935 roku w politycznych narracjach i nauce w pierwszych latach Polski...

Wedtug Burdy dojs¢ do wtadzy i utrzymac jg mogli ,tylko przy pomocy metod

i form faszystowskich”®”. Poza tym wskazat on Manifest PKWN i okreélit konstytucje
kwietniowa jako nielegalng, co odpowiadato rzeczywistosci, bo akt ten wprowadzano
W sposOb sprzeczny z art. 125 konstytucji ma rcowejgs.

W tym miejscu nie mozna pominac artykutu Borysa tapickiego z 1947 roku o kwestii
legalnoéci rzadu londyriskiego®®. tapicki wychodzit z zatozenia, ze konstytucje

1935 roku 6wczesny sejm uchwalit na mocy konstytucji z 1921 roku, ktéra byta
demokratyczna i opierata sie na zasadzie zwierzchnictwa narodu'®. Natomiast
konstytucja 1935 roku przez wprowadzenie zwierzchnictwa prezydenta zniosta

te zasady. Wedtug tapickiego jednak ,,[...] od demokracji do statokracji nie ma

drogi prawnej, gdyz nawet zrzeczenie sie zwierzchnictwa przez naréd nie mogtoby
doprowadzi¢ do statokracji, skoro oznaczatoby to zrzeczenie sie wolnosci, a akty

takie od dawno przyjeto sie uwazac za niewazne, jako obrazajgce etyke. Tym bardziej
nie mdgt tego uczynié Sejm, ktory w mysl konstytucji marcowej byt tylko organem
narody, a wiec nie mdgt jako taki pozbawic¢ narodu zwierzchnictwa i zlikwidowaé
demokracji. Legenda o wszechpotedze parlamentu nalezy do przesztosci i nie moze sie
ostac¢ w swietle mysli demokratycznej i nowoczesnej nauki o panstwie. [...]. Wobec
tego konstytucja kwietniowa od samego poczatku byta pozbawiona podstaw prawnych
i trzymata sie dopoty, dopdki trzymat sie rezym dwczesny. Z chwilg jego obalenia

we wrzeéniu roku 1939 upadta takze konstytucja kwietniowa”'?".

Zgodnie z tg koncepcja, wraz z kleskg wrzesniowa 1939 roku definitywnie upadta
konstytucja 1935 roku, a nardd polski ,,nie korzystajac z form konstytucyjnych,
ktére byty mu niedostepne, droga bezposrednia i niewidoczna, droga potepienia

i uznania wyrazit swa wole, ktéra obalita rzad pomajowy i poparta rzad Sikorskiego”'%%.
Byto to poparcie dla rzadu obrony narodowej, ktére to nardéd wycofat w latach 1943-
1944 w zwigzku z koniecznoscia porozumienia z ZSRR i kontynuacji walki narodowo-

-wyzwolericzej, ktérej rzad londynski nie byt w stanie wykona¢'%. Narracje o akceptacji

97
98
99
100

Ibidem, k. 19.

Ibidem.

B. kapicki, Rzgd londyniski w swietle prawa, ,Panstwo i Prawo” 1947,z.4,s.3in.
Ibidem, s. 4.

97 bidem.

102 Ibidem, s. 5.

103 Ibidem,s. 7.
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(uznaniu) rzadu Sikorskiego przez nardd wyrazit rowniez w latach 1947 i 1948 Konstanty

Grzybowski'.

Natomiast w kontekscie debaty o sprawach samorzadowych Wactaw Barcikowski

w 1948 roku napisat o konstytucji kwietniowej jako o typowym przyktadzie ,,hegemonii
paristwa nad samorzadem”, czego wyrazem miat by¢ art. 75 tego aktu prawnego'®®.
Wedtug niego konstytucja 1935 roku miata zabezpieczy¢ przewage polityczna sfery
prywatno-kapitalistycznej'°. Natomiast Marian Rybicki, dazacy do wykazania
koniecznosci i przydatnosci wdrazania rad narodowych, wskazywat, ze tzw. faszyzacja
ustroju panstwa, dokonana miedzy innymi przez regulacje konstytucji kwietniowej
1935 roku, doprowadzita do rozbicia resztek samorzadu terytorialnego'”’.

5. Konstytucja 1935 roku a prace nad Konstytucjg PRL z 1952 roku

Waznym artykutem, ktéry obrazuje stosunek wtadz komunistycznych

do przedwojennych konstytucji Polski w kontekscie intensywnych prac nad nowa
konstytucja Polski Ludowej w ramach Sejmu Ustawodawczego, byt tekst Stefana
Jedrychowskiego pt. Konstytucje Polski przedwrzesniowej z 1951 roku'®®. Wedtug
Jedrychowskiego, nie liczac matej konstytucji z 1919 roku, przed wojng Polska miata
»L...) dwie w petni rozwiniete konstytucje [...]. Konstytucje 1921 i 1935 roku stanowig
dwie formy prawne rzaddéw klas posiadajacych, dwie formy prawne rzadéw burzuazji

i obszarnikow. Utrwalaty one w formie norm prawnych, w formie ustaw zasadniczych
fakt, ze wtadza w panstwie polskim miedzy dwiema wojnami Swiatowymi znajdowata sie

194 K Grzybowski, Polskie prawo polityczne, Krakdw 1947, s. 1; K. Grzybowski, Ustrdj Polski

wspotczesnej 1944-1948, Krakow 1948, s. 5-6 i 199 (w przypisie numer 1 zostata zawarta
polemika z artykutem tapickiego).

W. Barcikowski, Ideologiczne podstawy wspétczesnego samorzgdu, ,Pafnstwo i Prawo” 1948,
z.7,s.5.

Ibidem.

M. Rybicki, Rady narodowe - terenowe organy wtadzy, [w:] Z probleméw Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Zbiér artykutow. Materiaty dla prelegentow, 12, Warszawa 1952,
s.103-104.

S. Jedrychowski, Konstytucje Polski przedwrzesniowej, ,Nowe Drogi: czasopismo spoteczno-
-polityczne” 1951, nr 5, s. 33. Informacja o tej publikacji zostata przedstawiona B. Bierutowi
przez S. Rozmaryna w dniu 12 stycznia 1952 r. Zob. AAN, PZPR. KC w Warszawie, sygn. X A/132,
Pismo do B. Bieruta z dnia 12 stycznia 1952 r., k. 122.
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w rekach burzuazji i obszarnikdw. Wspdlna cecha obydwu tych konstytucji byto to,
iz opieraty sie one na zasadach kapitalizmu, na prywatnej, kapitalistycznej wtasnosci

$rodkéw produkji, na wyzysku cztowieka przez cztowieka”'%.

Teze te Jedrychowski powtérzyt w lutym 1952 roku na tamach ,Trybuny Ludu”'™,

a nastepnie w czasie swojego wystgpienia na Sejmie Ustawodawczym w dniu 19 lipca
1952 roku w ramach debaty nad projektem konstytucji PRL'"". Generalnie w toku prac
nad przygotowaniem i uchwaleniem Konstytucji PRL w latach 1951-1952 zagadnienie
stosunku nowych komunistycznych wtadz panstwa polskiego do konstytucji
przedwrzesniowych zajmowat istotne z punktu widzenia ideologii miejsce. Na przyktad
krytyka tych ustaw zasadniczych znalazta sie w dokumencie pt. Tezy do dyskusji

na konferencji teoretycznej nad projektem nowej konstytucji z dnia 19 stycznia 1952 roku''?

oraz pierwotnym wstepie (preambule), ktéry przygotowat Franciszek Fiedler' 3.

Natomiast narracje o zdominowaniu ustroju przedwojennego panstwa polskiego
przez przedstawicieli wielkiego kapitatu przemystowego, bankowego czy tez
obszarniczego, np. nazwanego zbiorczo przed Ludwika Grosfelda ,,oligarchia

finansowa”, byta powszechna w czasach stalinizmu'"*.

Analiza Jedrychowskiego dowodzita, ze mimo réznic konstytucje marcowa

i kwietniowa byty konstytucjami burzuazyjnymi, a wiec wrogimi zasadzie
ludowtadztwa. Dowodzit on, ze: ,Wspdlna cechga tych konstytucji byto to, iz stuzyty one
nie narodowi, nie interesom jego ogromnej wiekszosci - mas ludowych, lecz garstce
uprzywilejowanych, garstce wyzyskiwaczy, kosztem ogromnej wiekszosci narodu.

Byty to jednym stowem konstytucje burzuazyjne. Faktu zasadniczej wspolnosci tych
obu konstytucji burzuazyjnych nie moga zmienic istniejgce pomiedzy nimi réznice,

109
110

S. Jedrychowski, Konstytucje Polski przedwrzesniowej.. ., s. 33.

S. Jedrychowski, Konstytucja wyzwolonego narodu, [w:] Z problemow Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Zbior artykutow. Materiaty dla prelegentow, t. 12, Warszawa 1952,
s.36-37.

Przemowienie posta Stefana Jedrychowskiego, [w:] Dyskusja sejmowa o Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej 18-22 lipca 1952 r. (Stenogram), Warszawa 1952, s. 32.

AAN, PZPR. KC w Warszawie, sygn. XI A/132, Tezy z dnia 19 1 1952 r. do dyskusji

na konferencji teoretycznej nad projektem nowej konstytucji, k. 14.

AAN, PZPR. KC w Warszawie, sygn. 237/V/109, Wstep przygotowany przez Tow. Fiedlera, k. 5.
L. Grosfeld, Panstwo przedwrzesniowe w stuzbie monopoli kapitalistycznych, Warszawa 1951,
s. 30.
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wynikajace z odmiennosci sytuacji, w ktérej byty uchwalane, zaréwno wewnetrznej

jak i miedzynarodowej”""®.

Natomiast podstawa dalszych rozwazan Jedrychowskiego byty mysli Stalina o podziale
konstytucji burzuazyjnych na dwie grupy: faszystowskie i burzuazyjno-demokratyczne.
Wedtug niego: ,, Konstytucja Kwietniowa 1935 roku byta bezsprzecznie konstytucja typu
faszystowskiego, byta oparta na jawnym i formalnym zaprzeczeniu praw obywateli

i swobdd demokratycznych, byta prawnym stwierdzeniem szalejacego terroru

w stosunku do mas ludowych, wyrazem skurczonej bazy masowej sanacji, wyrazem
wprzegniecia sie rzaddw sanacyjnych w rydwan hitlerowskiej, antyradzieckiej polityki

WOjny”116.

Wedtug Jedrychowskiego podsumowaniem rzgdow przedwrzesniowych byta
tragiczna kleska w wojnie z Niemcami w 1939 roku, za ktérg petna odpowiedzialno$é
ponosita sanacja. Napisat on, ze ,,agresja niemiecka i kleska wrzesniowa obnazyty
cata potwornos¢ zdrady narodowej rzadéw burzuazyjno-obszarniczych w Polsce”'"”.
Co jednak najistotniejsze, winowajcy tej narodowej tragedii mieli sformowac nowy rzad
emigracyjny na podstawie konstytucji kwietniowej 1935 roku, traktujac ten akt prawny

jako gtéwnie narzedzie utrzymania ciagtosci wtadzy.

W 1951 roku narracje o faszystowskiej konstytucji 1935 roku jako narzedziu
zapewniania ,,ciggtosci rzadow kapitalistyczno-obszarniczych” reprezentowat rowniez
Roman Werfel''®. Natomiast Jedrychowski napisat: ,,Faszystowska konstytucja
kwietniowa miata sie jednak sta¢ pogrobowcem rezimu sanacyjnego. Okazato sie,

ze polski burzuazyjny rzad emigracyjny, utworzony w Paryzu, a potem w Londynie,
stanat na gruncie znienawidzonej przez nardd faszystowskiej konstytucji 1935 roku.
Na podstawie tej konstytucji emigracyjny »prezydent« Raczkiewicz otrzymat

swoje stanowisko z nominacji Mo$cickiego, ktory, jak sie okazato, na podstawie
obowigzujacego ustawodawstwa dawno stracit obywatelstwo polskie, gdyz przez caty

czas sprawowania funkcji prezydenta byt jednocze$nie obywatelem szwajcarskim”'"®.

s, Jedrychowski, Konstytucje Polski..., s. 33.

"% Ibidem.

"7 Ibidem, s. 51.

8 R, Werfel, Trzy kleski reakcji polskiej: Na marginesie procesu grupy szpiegowsko-dywersyjnej
Tatara, Kirchmayera i innych, Warszawa 1951, s. 20.

9, Jedrychowski, Konstytucje Polski..., s. 51.
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Dlatego taka konstrukcje nazywat on ,fikcja ciggtosci wtadzy faszystowskiej”'?°.

Niemniej zwyciestwo ZSRR nad Niemcami, wyzwolenie Polski oraz przyjecie
Manifestu PKWN pokrzyzowato ten zamyst. Zgodnie z tym nardd polski: ,,[...] odrzucit
zdecydowanie faszystowska konstytucje z 1935 roku, symbol znienawidzonej dyktatury

sanacyjnej i kleski wrze$niowej”'?",

Warto wspomnied, ze juz bezposrednio po wojnie Franciszek Fiedler napisat,

ze Wtadystaw Raczkiewicz nie tylko do 1945 roku ,stat na strazy” narzuconej
~konstytucji faszystowskiej”, ale jeszcze przed wojna jako minister spraw
wewnetrznych'?, Natomiast w innej broszurze Fiedlera z tego okresu mozna
przeczytac, ze Pitsudski, reprezentujacy ,pogarde szlachcica do »chamac”, przenidst
~typowo faszystowska pogarde do ludu rosyjskiego” na lud polski, ,pozbawiajac go
wolnoéci” w postaci narzucenia konstytucji kwietniowej'%.

Wracajac do artykutu Jedrychowskiego, warto dodac, ze wedtug niego przyjecie
Dekretu z dnia 22 stycznia 1946 roku o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowa
i faszyzacje zycia panstwowego'>* oznaczato, ze ,,naréd polski ostatecznie napietnowat

i przygwozdzit oszustwo konstytucyjne z roku 1935”'2°,

Do tej publikacji Jedrychowskiego odnidst sie Rozmaryn, jeden z gtéwnych tworcow
Konstytucji PRL z 1952 roku, w swoim artykule o tzw. konstytucjach socjalistycznych
oraz burzuazyjnych z numeru széstego ,Nowych Drég” z 1951 roku'?°. Nastepnie

w czasie referatu o projekcie konstytucji PRL w dniu 3 lutego 1952 roku na rozszerzonym
plenum Zarzadu Gtéwnego ZPP Rozmaryn, tak jak Jedrychowski, wskazat, ze mimo
powaznych réznic co do form ustroju panstwowego konstytucje marcowa i kwietniowa
opieraty sie na wspodlnej, czyli kapitalistycznej, podstawie (,,prywatnej wtasnosci
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Ibidem.

Ibidem, s. 52.

F. Fiedler, W sprawie granic wschodnich, £6dz 1946, s. 21

F. Fiedler, Za waszq i naszg wolnos¢, £6dz, 1945, s. 52.

Dz.U. 1946 nr 5. poz. 46.

S. Jedrychowski, Konstytucje Polski..., s. 52.

S. Rozmaryn, Konstytucje socjalistyczne a konstytucje burzuazyjne, ,Nowe Drogi” 1951, nr 6,
s. 70-71.
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$rodkéw produkcji, na wyzysku cztowieka przez cztowieka”)'?’. Te druga konstytucje

okreélit on jako ,kagaricowa, faszystowska”'?%.

Po raz kolejny Rozmaryn wspomniat o konstytucjach przedwojennych w kontekscie

129

ordynacji wyborczych z roku 1922 i 1935 “°. Stuzyty one jako negatywny przyktad

praw wyborczego na tle nowej ustawy o wyborach do Sejmu PRL z roku 1952,

Wspominajac te przedwojenne ordynacje, Rozmaryn stwierdzit: ,,Ordynacje
wyborcze z 1935 roku, podobnie jak konstytucja przeforsowane brutalnie i narzucone

przez sanacyjna klike faszystowska, zlikwidowaty catkowicie pseudo-demokratyczne

sformutowania i urzadzenia poprzednich ordynacji”''.

Ordynacje te, jako wyraz pogtebienia faszyzacji ustroju Polski po 1935 roku, w czasach

132

stalinowskich krytykowali rowniez Henryk Jabtonski'° oraz Marian Muszkat'®3. Z kolei

w styczniu 1952 roku Chajn w kontekscie prac nad nowa konstytucjg Polski Ludowej

napisat, ze ,Nardd polski w okresie miedzywojennym posiadat konstytucje wymierzone

przeciwko jej zywotnym interesom”"®*.

Natomiast projekt nowej konstytucji, dzieki przeprowadzeniu ogélnonarodowe;j
dyskusji nad nim, stac sie miat wedtug Chajna ,,pierwsza w naszych dziejach

ustawa zasadnicza, powstata przy aktywnym udziale narodu i dla narodu”'**. Tym
samym konstytucje przedwojenne wykorzystano jako przyktad wybitnie negatywny

w kontekscie zblizajacej sie wielkiej dyskusji o projekcie konstytucji PRL. Natomiast
partyjny kolega Chajna, czyli Wactaw Barcikowski, w referacie pt. O projekcie Konstytucji

127 g, Rozmaryn, Ustawa Zasadnicza Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ,Panstwo i Prawo” 1952,

z.2,s.209.

Ibidem.

S. Rozmaryn, O niektérych zagadnieniach ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego

Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ,Panstwo i Prawo” 1952, z. 10, s. 425; S. Rozmaryn,

Ustawa wyborcza Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ,Nowe Drogi” 1952, nr 7, s. 40.

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1952 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowe;j.

S.Rozmaryn, Ustawa wyborcza..., s. 40.

H. Jabtonski, Konstytucje Polskie, ,Panstwo i Prawo” 1952, z. 3, s. 402-403.

M. Muszkat, Projekt Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej - nowy akt oskarzenia

faszyzmu, ,Panstwo i Prawo” 1952, z. 4, s. 568.

12 L. Chajn, Istota Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1952, s. 73.
Ibidem.
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Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wygtoszonym na posiedzeniu Rady Naczelnej
Stronnictwa Demokratycznego w dniu 17 lutego 1952 roku o konstytucji kwietniowej
1935 roku powiedziat jako o efekcie faszyzacji i hitleryzacji Polski dokonywanej

przez obdz sanacji. W tym kontekscie mowit on, ze wtadze te zawarty ,nowy targowicki
pakt z Hitlerem”, a nastepnie narzucono faszystowska konstytucje kwietniowa'*®.
Krytykujac ten akt prawny, podobnie jak konstytucje marcowa 1921 roku, wskazat on,
Ze te ustawy zasadnicze nie zawieraty konkretnych zadan dla sadéw ani nie okreslaty

ich roli politycznej i spoteczne;.

W zwigzku z ogbélnonarodowa dyskusjg nad projektem konstytucji PRL gtos w tej
sprawie zabrat rowniez redaktor naczelny ,Woli Ludu” Wactaw Schayer. W swojej
publikacji z 1952 roku w kontekscie konstytucji 1935 roku napisat on, ze ,,projekty
konstytucji panstw burzuazyjnych opracowywane sa zawsze w tajemnicy przed
narodem”'®’. Zgodnie z ta narracja prawdziwymi autorami tego typu aktéw
prawnych sa ,,ugrupowania i kliki, reprezentujace bezposrednio interesy kapitatu

5138

i obszarnikdw”"*°. Do nich zaliczat on: ,wielkich kapitalistow”, ,,obszarnikow”,

»bankierow”, ,»mezow zaufania« zwigzkdw ziemianskich oraz krajowych

i zagranicznych monopoli”'*°. To takie kregi miaty sta¢ za opracowaniem
przedwojennych konstytucji. Schayer napisat: ,,Oni tez byli rzeczywistymi autorami
jawnie faszystowskiej konstytucji z roku 1935. Naréd dowiadywat sie o konstytucji

dopiero po faktycznym jej opracowaniu i ogtoszeniu”'*°.

Na tamach ,,Nowych Drég” w ramach dyskusji o projekcie konstytucji PRL gtos zabrat
réwniez Jézef Gorski'*'. Odnoszac sie do okresu przedwojennego, wskazat on,

ze konstytucja marcowa 1921 roku ,,co prawda proklamowata zasade zwierzchnictwa
na rodu, ale jednoczesnie uczynita z wtasnosci kapitalistycznej filar ustroju (art. 99)”,

co czynito te zasade fikcja'*%. Natomiast konstytucja kwietniowa 1935 roku byta

3¢ w.Ba rcikowski, O projekcie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1952,

S. 75.

W. Schayer, Konstytucja prawdziwej wolnosci, Warszawa 1952, s. 5.

Ibidem.

39 Ibidem.

"% |bidem.

. Gorski, Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej - wyraz suwerennosci narodu
polskiego, ,,Nowe Drogi” 1952, nr 3, s. 89-98.

Ibidem, s. 91.
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kolejnym przejawem degradacji ustrojowej Polski, zwtaszcza w zakresie zanegowania
suwerennosci. Zgodnie z tym ,Faszystowska konstytucja sanacyjna z 1935 roku
odrzucita nawet demokratyczne szaty konstytucji marcowej, zniosta gtoszong przez te
konstytucje zasade zwierzchnictwa narodu, legalizujac w sposéb jawny likwidacje

suwerennosci narodowej”m.

Narracje o faszystowskim charakterze konstytucji 1935 roku pojawiaty sie réwniez

w czasie réznych spotkar o projekcie konstytucji PRL w terenie'**. Odniesienia

do konstytucji kwietniowej 1935 roku miaty miejsce takze w momencie uchwalania
Konstytucji PRL. Bolestaw Bierut w referacie wygtoszonym na posiedzeniu Sejmu
Ustawodawczego w dniu 18 lipca 1952 roku wspomniat krytycznie o przedwojennych
konstytucjach Polski'*®. Podtrzymat on narracje o tym, ze mimo réznic konstytucje
marcowa i kwietniowa taczyta wspdlna istota, czyli zabezpieczenie panowania klasy
kapitalistyczno-obszarniczej. Mowit on wéwczas: ,W okresie przedwrzesniowym dwie
konstytucje miaty kolejno regulowac stosunki polityczno-spoteczne i warunki zycia
narodu, konstytucja z roku 1921 i z roku 1935.

Obydwie te konstytucje - jakkolwiek pierwsza z nich dos¢ istotnie roznita sie od drugiej,
przeforsowanej brutalnie i narzuconej przez sanacyjna klike faszystowska - miaty

na celu podporzadkowanie i utrzymanie mas ludowych w postuszenstwie wobec
panujacej klasy kapitalistyczno-obszarniczej, zabezpieczenie przywilejow tej klasy

i usankcjonowanie wyzysku mas pracujacych”'#,

Natomiast o sytuacji w Polsce po 1926 roku moéwit, ze ,,pitsudczyzna stworzyta
jawna juz dyktature burzuazji, formutujac nastepnie jej zasady prawne w Konstytucji
faszystowskiej z roku 1935 roku”'*’. Z kolei Edward Ochab w tej dyskusji o konstytucji
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Ibidem, s. 92.

R. Skobelski, Przebieg ogdlnonarodowej dyskusji nad projektem konstytucji PRL w 1952'r.

na ziemiach zachodnich i pétnocnych Polski, ,Piotrkowskie Zeszyty Historyczne” 2001, t. 3,
s. 196.

B. Bierut, O Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Przemdwienie na posiedzeniu
Sejmu Ustawodawczego 18 lipca 1952 r., ,Nowe Drogi” 1952, nr 7, s. 4; B. Bierut, O Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa
1956, s. 11.

Ibidem.

Ibidem.
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PRL mowit, ze jest ona: przeciwienstwem i potepieniem haniebnej , konstytucji”

faszystowskiej narzuconej Polsce przez zgraje sanacyjng w 1935 roku”'*®,

Natomiast juz po uchwaleniu Konstytucji PRL specjalng publikacje na ten temat wydata

49 Konstytucje kwietniowa 1935 roku okreélita ona jako ,,uwiericzenie”

Romana Granas
procesu niszczenia ,,nedznych pozoréw swobéd” demokratycznych przez sanacje'*°.
Oskarzata ona obdz rzadzacy za ,,wprowadzenie systemu katowskiego terroru na wzér
hitlerowskich rzadéw”, czyli ,,systemu Berezy Kartuskiej”''. W zwiazku z tym Granas
napisata: ,Uwienczeniem tego systemu byta faszystowska konstytucja 1935 roku,

od nazwiska Stanistawa Cara, podndzka Pitsudskiego, przewodniczacego dwczesnej

komisji konstytucyjnej, zwana przez lud »carska konstytucja«”' >,

Ciekawy wiec jest w tym przypadku zabieg potaczenia oskarzen, opierajacy sie na grze
stownej w kontekscie Stanistawa Cara, nie tylko o faszyzm i hitleryzm, ale takze

o rzekoma carska nature, czyli reakcyjnos¢ konstytucji kwietniowej 1935 roku Na tym
tle wczesna Polska byta zapdzniona w stosunku do ZSRR. Granas napisata bowiem
»W rok po wydaniu w Polsce tej »carskiej« konstytucji - w Zwigzku Socjalistycznych

Republik Radzieckich uchwalona zostata pierwsza w Swiecie konstytucja narodu

socjalistycznego”'2.

W latach 1952-1956 naktadem Panstwowych Zaktadéw Wydawnictw Szkolnych
wydano publikacje autorstwa Juliana Lidera oraz Edwarda Stuczanskiego pt. Nasza

Konstytucja: materiaty pomocnicze do nauki o konstytucji dla szkoty ogdlnoksztatcgcej.

154

tacznie byto ich wiec piec wydan. W wydaniu z 1954 roku " o konstytucjach Polski

przedwrzesniowej mozna przeczytac: ,Zasadnicze prawa Polski przedwrzesniowej
zostaty ujete w konstytucjach zr. 1921 i r. 1935. Obie byty konstytucjami uchwalonymi

148 E_Ochab, Oswiadczenie w imieniu Klubu Polskiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej,

[w:] O Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbiér materiatow, Warszawa 1953, s. 28.

R. Granas, O naszej Konstytucji, Warszawa 1952.

Ibidem, s. 37.

Ibidem.

%2 Ibidem.

>3 |bidem.

154 . Lider, E. Stuczanski, Nasza Konstytucja: materiaty pomocnicze do nauki o konstytucji
dla szkoty ogdlnoksztatcgcej, wyd. 4, Warszawa: Panstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych
1954.
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przez burzuazje i w jej interesie. Szczegélnie reakcyjna byta konstytucja, ktora kapitalisci
i obszarnicy wzorujac sie na ustawach hitlerowskich narzucili krajowi w roku 1935”"°°,

Rzekoma faszyzacja Polski, ktorej waznym elementem miato by¢ przyjecie
~faszystowskiej konstytucji” 1935 roku spotkaé miata sie jednak z ,rosngcym oporem
mas ludowych”156. Tym samym argumentowano, Ze mimo rosnacej 0presyjnosci
sanacyjnego rezimu ustrojowego istniat rowniez oddolny op6r najbiedniejszych warstw
spoteczenstwa. Teza taka stuzyta wiec wykazaniu, ze wtadza komunistyczna kontynuuje
proby emancypacji socjalnej i politycznej narodu polskiego, ktére istniaty w Polsce
przed 1939 roku.

Co wazne, krytykujac Kosciot katolicki, wskazywano, ze jego hierarchia wsparta
»SWym autorytetem faszystowska konstytucje kwietniowa”, chociaz konstytucja

i zorganizowana na jej podstawie wybory ,zostaty zbojkotowane przez przewazajaca
wiekszo$¢ spoteczeristwa - réwniez przez ludzi wierzacych”'®’. Réwniez w aspekcie
socjalnym konstytucja 1935 roku, w przeciwienstwie do Konstytucji PRL, miata

»catkowicie poming¢ jakiekolwiek gwarancje praw ludzi pracy”158.

Uchwalenie Konstytucji PRL byto podsumowaniem procesu odcinania sie

od przedwojennych drég rozwojowych Polski, ktdre w sensie ideologicznym

oraz politycznym stanowity dla komunistow likwidowana baze i nadbudowe'’. Juz
od 1944 roku zdawano sobie bowiem sprawe, ze co najmniej w ogélnych zarysach

budowa nowego panstwa to zaprzeczenie paristwa przedwojennego'®.
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Ibidem, s. 38.

J. Sikora, Reakcyjny kler - jedna z sit faszyzacji Polski przedwrzesniowej, ,Nowe Drogi” 1952,
nrl2,s.111.

k. Ostrowski, Obroricy wyzysku i przywileju (Z dziejow hierarchii koScielnej w Polsce), ,Nowe
Drogi” 1953, nr 7, s. 92.

P. Wojas, Praca jest prawem, obowigzkiem i sprawq honoru kazdego obywatela, [w:]

O Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbior materiatow, Warszawa 1953, s. 191.
J.Berman, O bazie i nadbudowie w Swietle prac Jozefa Stalina o jezykoznawstwie, ,,Panstwo
i Prawo” 1951, z. 1, s. 5-6; R. Rozmaryn, O stanie i zadaniach nauki prawa w Polsce,
,Panstwo i Prawo” 1951, z. 3, s. 395.

T. Sierocki, Ksztattowanie modelu panstwa ludowodemoratycznego. Koncepcje PPR

i PPS 1944-1948, [w:] Wizje socjalizmu w Polsce do roku 1948, pod red. Jana Tomickiego,
Warszawa 1987, s. 208.
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6 lipca 1946 roku Gomutka na zebraniu aktywu PPR i PPS powiedziat, ze ,powrot
stosunkdéw przedwrzesniowych w tej, czy innej postaci musiatoby doprowadzié
do zguby Polski i nieszczeécia narodu”'®’. W kontekécie przeprowadzonego

w czerwcu 1946 roku referendum krytykowat on zwtaszcza senat jako ,,instytucje

symbolizujaca wtadze obszarnikéw i kapitalistow”'®?

. Natomiast Konstytucja PRL
wyrazata juz, jak okreslit to Igancy Iserles, ,,jednorodnos¢ klasowa naszego ustroju

z ustrojem radzieckim” ', Dlatego uznat on, ze ,[...] nalezy stwierdzi¢, ze Konstytucja
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wyrasta z tego samego pnia klasowego, z ktérego
wyrosty konstytucje radzieckie z 1918 i 1920 roku oraz Konstytucja Stalinowska

71936 roku”'®*.

Stad wiec istniata potrzeba zupetnego zdeprecjonowania konstytucji kwietniowej
1935 roku

6. Podsumowanie

Po przeanalizowaniu powojennych - do 1956 roku - aktéw prawnych, parlamentariow,
publikacji prasowych, popularnonaukowych oraz naukowych stwierdzié nalezy,

ze narracja 6wczesnych wtadz panstwa polskiego oraz oséb z nig zwigzanych lub jej
sprzyjajacych o konstytucji kwietniowej 1935 roku miata na celu:

» deprecjonowanie przedwojennego ustroju panstwa polskiego jako sprzecznego
z wolnoscig, demokratyzmem, zasadg suwerennosci narodu, parlamentaryzmem,
socjalizmem, komunizmem;

o wskazanie, ze ustrdj Il RP ulegat stopniowej degradacji, zwtaszcza w latach
1926-1935, co byto zwigzane z rzekomym poczatkiem procesu faszyzacji ustroju
Polski'®®. Punktem kulminacyjnym w tym procesie miato by¢ ,,oktrojowanie

161 \W. Gomutka, J. Cyrankiewicz, 0b6z demokratyczny odniést zwyciestwo. Przemdwienia

na zebraniu aktywu PPR i PPS w Warszawie dn. 6 lipca 1946, Warszawa 1946, s. 6.

Ibidem,s. 7.

. Iserles, Istota ustroju demokracji ludowej w Swietle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowej, ,Nowe Prawo” 1952, nr 10, s. 5.

%4 Ibidem.

163 A Gwizdz, Burzuazyjno-obszarnicza Konstytucja z 1921 roku w praktyce, Warszawa 1956,
s. 169.
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konstytucji faszystowskiej” w kwietniu 1935 roku'®®. Co istotne, powyzej opisane
deprecjonowanie bazowato na tym, ze konstytucja kwietniowa 1935 r. miata
charakter nie tylko burzuazyjny, lecz réwniez faszystowski oraz nazistowski
(hitlerowski). Tym samym dazono do totalnej kompromitacji przedwojennego
porzadku ustrojowego RP, zréwnujac rzady sanacji z rzadami Adolfa Hitlera

w Il Rzeszy;

» wykazanie, zwtaszcza w okresie stalinizacji ustroju w kontekscie prac
nad Konstytucja PRL, Zze mimo réznicy form zaréwno konstytucja marcowa,
jak i kwietniowa opieraty sie na wspoélnej, burzuazyjnej podstawie, czyli wrogiej
socjalizmowi i komunizmowi;

o podkreslanie nielegalnosci konstytucji kwietniowej 1935 r. w celu wykazania
nielegalnoéci emigracyjnego rzadu RP w Londynie'®’. Tym samym prébowano
wykazac, ze tamtejsze kregi polityczne nie maja zadnego prawa do realizacji ciggtosci
istnienia wtadz panstwa polskiego;

o powyzsze pokreslenie nielegalnosci stuzyto jednoczesnie jako dowdd tego,
ze wprowadzany w Polsce od 1944 r. ustrdj RP jest oddolny i tym samym
demokratyczny, a nie narzucony przez waski krag osdb, jak to rzekomo uczynita
sanacja;

» na tle skrajnie negatywnej narracji o konstytucji 1935 roku Konstytucja PRL
przedstawiana byta jako wtasciwa kontynuatorka najlepszych (antyfeudalnych
i ,ludowych”) polskich tradycji ustrojowych, na czele z Konstytucja 3 maja
1791 roku®8. Z kolei konstytucje kwietniowa przedstawiano jako zaprzeczenie tych
najlepszych tradycji'®’;

¢ na gruncie marksistowsko-leninowsko-stalinowskiej nauki o pafstwie i prawie
konstytucja kwietniowa 1935 roku petnita funkcje przyktadu w ramach argumentacji
i narracji o tzw. fikcyjnosci konstytucji panstw burzuazyjnych.

16 |bidem, s. 169-170; R. Klimowiecki, Polskie prawo panstwowe. Czes¢ |, t6dz-Warszawa

1955, s. 17.

P. Borecki, Tworzenie Konstytucji PRL, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2008, t. 60, nr 1,
S. 164-165.

P. Hoffman, O to walczyty pokolenia, [w:] O Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Zbiér materiatéw, Warszawa, 1953, s. 43.

F. Fiedler, Znaczenie Konstytucji 3 Maja, wydanie drugie, £6dz, 1946, s. 42.
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STRESZCZENIE

Konstytucja kwietniowa z 1935 roku
w politycznych narracjach i nauce w pierwszych latach Polski Ludowej

Gtéwnym celem artykutu jest analiza obrazu konstytucji kwietniowej 1935 roku w narracjach
politycznych i nauce prawa w pierwszych latach Polski Ludowej. Analiza tych proceséw
zostata przeprowadzona gtéwnie w oparciu o komunistyczno-socjalistyczna prase,
dokumenty polityczno-programowe, akty prawne oraz publikacje naukowe Polski Ludowej
do 1956 roku W ramach tego ustalono, ze polityczne oraz intelektualne Zrédta niecheci,

a nastepnie odrzucenie konstytucji kwietniowej przez polskich komunistow byty zwigzane

z dziatalnoscig Komunistycznej Partii Polski oraz Polskiej Partii Robotniczej wobec tego aktu
prawnego - oczywiscie w zwigzku z sytuacja Polski w czasie drugiej wojny Swiatowej.

W artykule wykazano rowniez, ze narracja o konstytucji kwietniowej 1935 roku 6wczesnych
wtadz panstwa polskiego (Polski Ludowej) po 1944 roku oraz oséb z nig zwigzanych

miata na celu deprecjonowanie przedwojennego ustroju panstwa polskiego, np. poprzez
wskazanie, ze ustrdj Il RP ulegat stopniowej degradacji, zwtaszcza w latach 1926-1935,

co byto zwigzane z poczatkiem rzekomego procesu faszyzacji ustroju Polski.

Jednak najwazniejsze z politycznego punktu widzenia byto podkreslanie nielegalnosci
konstytucji kwietniowej 1935 roku w celu wykazania nielegalnosci emigracyjnego rzadu RP
w Londynie. Tym samym prébowano udowodnié, ze tamtejsze kregi polityczne nie maja
zadnego prawa do realizacji ciggtosci istnienia wtadz panstwa polskiego. Ponadto w czasie
prac nad Konstytucjg PRL z 1952 roku dowodzono, ze mimo réznicy form zaréwno
konstytucja marcowa z 1921 roku, jak i kwietniowa z 1935 roku opieraty sie na wspdlnej,
burzuazyjnej podstawie, czyli wrogiej socjalizmowi i komunizmowi.

Propaganda komunistyczna argumentowata réwniez, ze wprowadzany w Polsce

od 1944 roku ustrdj RP jest oddolny i tym samym demokratyczny, a nie narzucony
przez waski krag o0sob, jak to uczynity wtadze sanacyjne od 1926 roku Na koniec nalezy
zauwazyd, ze na gruncie marksistowsko-leninowsko-stalinowskiej nauki o panstwie

i prawie konstytucja kwietniowa 1935 roku petnita funkcje przyktadu w ramach
argumentacji i narracji o tzw. fikcyjnosci konstytucji panstw burzuazyjnych.

159



Michat Patryk Sadtowski

» SUMMARY

The April Constitution of Poland of 1935
in Political Narratives and in Science in the Early Years of the People’s Poland

The main objective of the article is to analyze the image of the April Constitution of 1935

in political narratives and legal science in the early years of the People’s Republic

of Poland. The analysis of these processes was conducted mainly based on the communist-
socialist press, political-programmatic documents, legal acts, and scientific publications

of the People’s Republic of Poland up to 1956. As part of this, it was established that

the political and intellectual sources of hostility, and subsequently the rejection of the April
Constitution by Polish communists, were related to the activities of the Communist Party
of Poland and the Polish Workers’ Party towards this legal act. Of course, in connection with
the situation in Poland during World War 1.

On the other hand, the article demonstrated that the narrative about the April Constitution
of 1935 by the then authorities of the Polish state (People’s Poland) after 1944 and those
associated with it aimed to depreciate the pre-war Polish state system (e.g. by indicating
that the system of the Second Polish Republic was gradually degrading, especially in the
years 1926-1935, which was linked to the beginning of the alleged process of fascization

of the Polish system).

However, what was the most important aspect, from a political point of view, was
emphasizing the illegality of the April Constitution of 1935 in order to demonstrate

the illegality of the Polish government-in-exile in London. Thus, it was attempted

to demonstrate that the political circles there had no right to maintain the continuity

of the existence of the Polish state authorities. Moreover, during the work on the 1952

PRL Constitution, it was argued that despite the differences in form, both the March
Constitution of 1921 and the April Constitution of 1935 were based on a common bourgeois
foundation, which was hostile to socialism and communism.

Communist propaganda also argued that the system being introduced in Poland since 1944
was grassroots and thus democratic, rather than imposed by a narrow circle of individuals,
as the Sanation authorities had done since 1926. Finally, it should be noted that within

the framework of Marxist-Leninist-Stalinist doctrine on the state and law, the April
Constitution of 1935 served as an example in the argumentation and narrative about

the so-called fictitiousness of the constitutions of bourgeois states.
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