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STOSOWANIE KONSTYTUCJI KWIETNIOWEJ W CZASACH
Il WOJNY SWIATOWEJ. OD ,,UMOWY PARYSKIEJ”
DO DRUGIEGO KRYZYSU LIPCOWEGO

Abstrakt

Konstytucja kwietniowa zostata uchwalona i byta stosowana w okreslonych warunkach
politycznych. Ustawe zasadnicza przygotowano, widzac Jozefa Pitsudskiego

na stanowisku prezydenta, za$ jego zaplecze polityczne jako naturalny obéz rzadzacy.
W rekach prezydenta skupié sie miata najwyzsza wtadza w panstwie, miat on by¢
moderatorem w razie konfliktdw miedzy rzadem a parlamentem, dysponowat szeroko
zakreslonymi prerogatywami, wsrdd ktdrych znalazto sie, kluczowe dla warunkow
wojennych, uprawnienie do mianowania nastepcy na czas wojny.

Czy konstytucja zdata egzamin w zupetnie zmienionych warunkach politycznych?
Czy pozwolita na zgodna z zasada legalizmu sukcesje wtadzy? Jak dziataty
mechanizmy konstytucyjne w zmienionych warunkach politycznych, w ktérych
prezydent nalezat do obozu, na ktérym cigzyta odpowiedzialnosc za kleske wojenna,
a premier byt przedwojennym opozycjonista, prezentujacym odmienne koncepcje
polityczne, zwtaszcza w polityce zagranicznej? Artykut jest probg odpowiedzi na te
pytania.

Stowa kluczowe: Il wojna Swiatowa, konstytucja kwietniowa, rzad polski na wychodZstwie,
konflikty polityczne, stosunki polsko-sowieckie
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APPLICATION OF THE APRIL CONSTITUTION DURING WORLD WAR II.
FROM THE “PARIS AGREEMENT” TO THE SECOND JULY CRISIS

Abstract

The April Constitution was passed and applied under specific political conditions.

The Basic Law was prepared seeing Jozef Pilsudski as president, and his political

base as the natural ruling camp. The highest power in the state was concentrated

in the hands of the president, who was to be the moderator in the event of conflicts
between the government and the parliament and who had wide-ranging prerogatives,
among which there was, crucial for war conditions, the power to appoint a successor
for the duration of the war. Did the constitution prove effective under completely
changed political conditions? Did it allow the succession of power in accordance with
the principle of legalism? How did the constitutional mechanisms work in the changed
political conditions, in which the president belonged to a camp with responsibility

for the war defeat, and the prime minister was a pre-war oppositionist with different
political concepts, especially in foreign policy? The article is an attempt to answer these
questions.

Keywords: World War 11, April Constitution, Polish government in exile, political conflicts,
Polish-Soviet relations

1. Poczatek wojny

Druga Rzeczpospolita wchodzita w czas wojny z konstytucja dajaca obozowi
rzagdzacemu bardzo duza wtadze, ale uwazana przez sSrodowiska opozycyjne

za uchwalong i wprowadzona w zycie w sposob nielegalny. Takze praktyka
konstytucyjna drugiej potowy lat trzydziestych dawata sporo argumentéw
przeciwnikom rzadow ekipy sanacyjnej - naduzycia wyborcze i fatalny okolnik
premiera Felicjana Stawoja Sktadkowskiego z lipca 1936 roku' utrwalaty przekonanie
o0 czysto instrumentalnym traktowaniu ustawy zasadniczej. Juz w pierwszym dniu
wojny odbyto sie posiedzenie rzadu, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy?. Tego
samego dnia prezydent RP Ignacy Moscicki wprowadzit stan wojenny na terenie catego
par'\stwa3 i po raz pierwszy skorzystat z prerogatywy zawartej w art. 13 konstytucji

1
2
3

M.P. 1936 nr 163.
Dz.U. 1939 nr 85, poz. 542.
Dz.U. 1939 nr 86, poz. 544.
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kwietniowej, wyznaczajac swym nastepca na wypadek wojny marszatka Edwarda
Smigtego-Rydza. Nie byto to zbyt fortunne rozwigzanie, nie tylko ze wzgledéw
prawnych, zwazywszy na wynikajaca z art. 64. konstytucji odpowiedzialnosé

wodza naczelnego przed prezydentem RP, niemozliwg do zrealizowania w razie
ewentualnego potaczenia dwéch funkcji w rekach jednej osoby*, ale przede wszystkim
ze wzgledu na realne niebezpieczenstwa zwigzane z przebiegiem dziatan wojennych.
Osoba piastujaca jednoczesnie najwyzszg wtadze wojskowa i cywilng w trakcie
kampanii wojennej narazona byta na szczegdlne niebezpieczenstwo, a jej Smier¢,
niewola lub niemozliwosc¢ petnienia funkcji powodowataby paraliz zaréwno armii,

jak i administracji cywilnej.

Przebieg dziatan wojennych i fatalna sytuacja na froncie spowodowaty podjecie
przygotowan do ewakuacji wtadz juz 3 wrzesnia 1939 roku. Jednak pomimo naciskéw
miedzy innymi generata Kazimierza Sosnkowskiego nie udato sie doprowadzi¢

do, postulowanego juz od wiosny 1939 roku, rozszerzenia rzadu o przedstawicieli
Srodowisk opozycyjnych. Premier Felicjan Stawoj Sktadkowski, przekonany, iz jego
rzad ,,posiada zaufanie wiekszosci spoteczenstwa, a moze catego Narodu”, wychodzit

z zatozenia, iz ,nie nalezy przeprzegaé koni, gdy wéz stoi w wodzie””

. Niestety, gabinet
zostat poszerzony, ale o osoby, ktére z pewnoscia nie cieszyty sie wielkim uznaniem

i poparciem spotecznym, trudno bowiem za takie uznaé Generalnego Komisarza
Cywilnego przy Wodzu Naczelnym w randze ministra bez teki - Wactawa Kostka-
-Biernackiego, powszechnie kojarzonego z brutalnym traktowaniem wiezniéw
brzeskich i obozem w Berezie Kartuskiej, czy Ludwika Bocianskiego, ktory jako
wojewoda wilenski dzielnie sekundowat Dowodcy Okregu Korpusu generatowi
Stefanowi Dab-Biernackiemu w prowadzeniu bezwzglednej polityki wobec opozycji

i mniejszosci narodowych.

Postepy armii niemieckiej spowodowaty koniecznos$é ewakuacji wtadz cywilnych
i wojskowych. Dnia 4 i 5 wrzesnia rzad i wiekszo$¢ ministerstw opuscity Warszawe,
ruszajac w kierunku wschodnim. Ewakuacja nie byta poprzedzona nalezytymi

4 . Gorecki, Pozycja prawno-ustrojowa Prezydenta Rzeczypospolitej i rzgdu w ustawie

konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 roku, £6dz 1995, s. 108.

F.S. Sktadkowski, Prace i czynnosci rzqdu polskiego we wrzesniu 1939r., ,Kultura” 1948
(Paryz), nr 5, s. 85; K. Sosnkowski, Wycigg z pamietnikow o kampanii wrzesniowej,
»Niepodlegtos¢” 1980 (Nowy Jork-Londyn), t. 13, s. 132.
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przygotowaniami, a szybko$¢ uderzen niemieckich, chaos spowodowany falami
uchodzcéw i zacofanie cywilizacyjne terendw, na ktére wycofywali sie przedstawiciele
witadz, utrudniaty wykonywanie jakichkolwiek funkcji rzadowych. Ostatnie posiedzenie
rzadu RP na polskiej ziemi odbyto sie 12 wrzesnia w siedzibie Kasy Pozyczkowo-
-Oszczednosciowej w tucku. W jego trakcie omdwiono miedzy innymi kwestie
ewakuacji ztota polskiego do Rumunii i zwiekszenia kredytow dla wojska. Armia
przygotowywata sie do obrony przedmoscia rumunskiego, obszaru wytyczonego

przez rzeki Stryj i Dniestr oraz granice rumunsko-wegierska, a uspokajajace informacje
ptynace z Moskwy od ambasadora Wactawa Grzybowskiego i wypowiedzi ministra
Becka o postepach mobilizacji we Francji i Anglii nie zapowiadaty przysztej tragedii.

Dnia 17 wrzesnia na wiadomosc o przekroczeniu granicy przez wojska sowieckie

i osiggnieciu przez nie Sniatynia zdecydowano o ewakuacji prezydenta, wodza naczelnego
i rzadu do Rumunii. Wtadze rumunskie, naciskane przez dyplomacje niemiecka,

podjety decyzje o internowaniu wtadz polskich. Polski eszelon podzielono i prezydenta
skierowano do Bicaz, marszatka Edwarda Smigtego-Rydza - do patacu Mihail w Craiove;j,

a premiera i ministréw - do miejscowosci Slanic-Moldova. Osrodki wtadzy zostaty
odizolowane lub umieszczone w warunkach powaznie utrudniajacych kontakt ze Swiatem.

2. Przejecie wtadzy, sprawa prezydentury i sformowania nowego rzadu

W takich warunkach pojawita sie koniecznos$¢ zapewnienia sukcesji wtadzy

i podtrzymywania sprawy polskiej na arenie miedzynarodowej. Ta pierwsza spadata

na barki prezydenta RP Ignacego Moscickiego, ktéremu zgodnie z art. 13 konstytucji
kwietniowej przystugiwata prerogatywa wskazania nastepcy na wypadek wojny®.

Druga kwestig zajeto sie ciato nieformalne, nieprzewidywane przez porzadek prawno-
-konstytucyjny - Rada Ambasadordw. Inicjatywa jej powotania wyszta od ambasadordw -
Kazimierza Papée, akredytowanego przy Stolicy Apostolskiej, oraz Bolestawa Wieniawy-
-Dtugoszowskiego, przedstawiciela RP w Rzymie, a weszli do niej Juliusz tukasiewicz
(Paryz), Edward Raczyniski (Londyn) i jego brat Roger (Bukareszt)’.

Artykut 13 pkt. 2 méwit: ,Do prerogatyw tych nalezy: b/ wyznaczenie na czas wojny
nastepcy Prezydenta Rzeczypospolitej”.

Radca ambasady polskiej w Paryzu F. Frankowski pisat: ,[...] Faktycznie od 10-tego -
12-tego wrzesnia do utworzenia nowego rzadu 30 wrzesnia, Ambasada w Paryzu byta
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Pierwotnie miata petnic funkcje tymczasowego rzadu, ale gdy okazato sie, ze prezydent
chce skorzystad ze swych prerogatyw, ograniczyta sie do reprezentowania sprawy
polskiej wobec aliantéw. Zdajac sobie sprawe ze swojego potozenia, jak i pozycji
wyznaczonego na nastepce na wypadek wojny marsz. Edwarda Smigtego-Rydza,
prezydent pod silng presja ambasadora Rogera Raczynskiego zdecydowat sie na zmiane
osoby nastepcy.

Poczatkowo najpowazniejszym kandydatem wydawat sie prymas, kardynat August
Hlond, ktéry zgodnie z tradycja | RP miat petnic funkcje interrexa, ale obawy o konflikt
lojalnosci miedzy polska racja stanu a interesem Watykanu i Swiadomo$¢ negatywnych
opinii znacznej czesci spoteczenstwa polskiego wobec postawy papieza Piusa XII

w przededniu wojny spowodowaty rezygnacje z tej kandydatury. Nastepca wyznaczono
bliskiego wspotpracownika Jozefa Pitsudskiego - wczesnego ambasadora w Rzymie
Bolestawa Wieniawe-Dtugoszowskiego.

Juliusz tukasiewicz i Edward Raczynski, jako akredytowani przy rzadach alianckich,
mieli pozostawaé na swych stanowiskach do zawarcia pokoju®. W nocy z 20

na 21 wrzesnia prezydent przekazat amb. Rogerowi Raczynskiemu koperte zawierajaca
list oraz antydatowany na 17 wrzes$nia akt odwotania i powotania nowego nastepcy

na wypadek wojny, z poleceniem dostarczenia go do rak Juliusza tukasiewicza®. Ignacy
Moscicki widziat w nastepcy ,depozytariusza”, cztowieka honoru, przechowujacego
wtadze dla prawdziwego nastepcy, generata Kazimierza Sosnkowskiego, o losach
ktérego brak byto wiarygodnych wiadomosci'®.

gtéwnym osrodkiem dla spraw stosunkow z zagranicg i rodzajem centrali dyplomatycznej
dla pozostatych placoéwek polskich [...]”, F. Frankowski, Notatka o utworzeniu Rzgdu
Polskiego we Francji w 1939 r.,4 X1l 1941 r., Instytut Polski i Muzeum im. gen. W. Sikorskiego
(dalej IPMS), kol. 1/Dziennik Czynnos$ci Naczelnego Wodza-DCNW/1, k. 71.

J. tukasiewicz, Dyplomata w Paryzu 1936-1939, Warszawa 1995, s. 412.

List prezydenta RP Ignacego Moscickiego do gen. Bolestawa Wieniawy-Dtugoszowskiego,
odpis Instytut Jozefa Pitsudskiego w Londynie (IJP), kol. 65, I. MosScicki. Oryginaty listow

w IPMS, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, A.48.1/N, k. 17-18.

List Marii Moscickiej do Aleksandry Pitsudskiej z 9 VI 1956 roku: ,,0d pierwszej chwili
pragnieniem Prezydenta byto wyznaczyc¢ generata Sosnkowskiego swoim nastepca - lecz
nie byto wiesci gdzie sie znajduje, czy zyje, czy nie jest w niewoli - stad przyszta decyzja
wyznaczenia generata Wieniawy-Dtugoszowskiego, do ktorego Prezydent miat petne
zaufanie, z warunkiem, ze w razie zjawienia sie generata K. Sosnkowskiego generat Wieniawa-
-Dtugoszowski natychmiast przekaze mu wtadze”, IJP (Londyn), kol. 2/7, A. Pitsudska.

10
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25 wrzesnia 1939 roku Wieniawa przybyt do Paryza i przyjat nominacje. Przygotowano

i wystano do drukarni numer ,Monitora Polskiego” z aktem nominacyjnym’". Niestety,

juz w dniu nastepnym okazato sie, ze wtadze francuskie, inspirowane przez polskie kota

opozycyjne, poinformowaty, ze jesliby prezydent Moscicki utrzymywat nominowanie
na swego nastepce ambasadora Wieniawy-Dtugoszowskiego, rzad francuski

nie uzna go jako prezydenta ani nie uzna rzadu, ktory bytby przez niego mianowany.
Rozpoczynat sie pierwszy etap walki o wtadze na wychodzZstwie.

Dzien 27 wrzesnia uptynat pod znakiem rozwazania ewentualnych kandydatur

do stanowiska prezydenta. Zaréwno w Srodowisku rzagdowym, jak i opozycyjnym
mowiono o Ignacym Paderewskim, generale Wtadystawie Sikorskim, Auguscie
Zaleskim oraz kard. Auguscie Hlondzie. Pierwszy z kandydatow wydawat sie osobg
mozliwa do zaakceptowania zaréwno przez srodowiska opozycyjne, jak i przez byty
obdz rzadzacy, ale wiek i stan zdrowia Paderewskiego nie gwarantowaty sprawnego
wykonywania funkgji gtowy panstwa w tak trudnym okresie.

Generatowi Wtadystawowi Sikorskiemu zalezato przede wszystkim na stanowisku
wodza naczelnego, szybko tez objat, przekazane przez amb. Juliusza tukasiewicza,
dowddztwo nad Armia Polskg we Francji (28 wrzesnia 1939 roku). Przybycie do Paryza
Wtadystawa Raczkiewicza, prezesa Swiatowego Zwigzku Polakdw z Zagranicy
(Swiatpolu), bytego marszatka senatu, trzykrotnego ministra spraw wewnetrznych,
wojewody wilenskiego, nowogrddzkiego i pomorskiego, zwigzanego z obozem
sanacyjnym, cho¢ nienalezacego do ,,pierwszego szeregu” tej formacji, zmienito
sytuacje.

W wyniku konsultacji z generatem Wtadystawem Sikorskim Rada Ambasadoréw podjeta

decyzje o wystaniu do Ignacego Moscickiego telegramu z propozycjami kandydatur
na nastepce prezydenta na czas wojny, ze wskazaniem Wtadystawa Raczkiewicza
jako najbardziej odpowiedniego kandydata'?. Pomimo iz w telegramie znalazto sie
stwierdzenie, ze uzgodnienie kandydatury z rzadem francuskim i angielskim nie jest

" Art. 24 pkt. 1 moéwit: ,[...] Prezydent Rzeczypospolitej osobnym aktem, ogtoszonym

w gazecie rzgdowej, wyznaczy wowczas swego nastepce na wypadek oproznienia sie
urzedu przed zawarciem pokoju”.

12 Radiotelegram szyfr. nr 34 z Paryza, dn. 29 1X 1939 roku B. Pilny: ,[...] Wiek i zdrowie

Paderewskiego sa powazng przeszkoda dla jego kandydatury. Co do Hlonda wszelkie dane,

ze nie mogtby przyjac wyznaczenia. Pozwalamy sobie wiec przedtozyé jako kandydature
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przewidziane, amb. Juliusz tukasiewicz podjat nieoficjalne konsultacje z rzadem
francuskim i otrzymat poprzez ministra Anatole’a de Monzie, z ktérym pozostawat
w przyjacielskich stosunkach, informacje od premiera Edouarda Daladiera, iz ten
nie zamierza czyni¢ zadnych trudnosci w przypadku powotania Wtadystawa

Raczkiewicza.

Juz w nocy z 29 na 30 wrzesnia tukasiewicz zostat poinformowany o desygnacji
Raczkiewicza na nastepce prezydenta i rezygnacji Ignacego Mos'cickiego”. Nowo
mianowany prezydent oswiadczyt, ze ,jesliby generat Sosnkowski przybyt do Francji,

ztozy swe stanowisko w jego rece”'*

. Wtadystaw Raczkiewicz podjat swe obowiazki

30 wrzesnia w godzinach rannych, a jego tymczasowym miejscem urzedowania byta
biblioteka ambasady polskiej w Paryzu. Obdarzony znakomita prezencja, nienagannie
ubrany, o znakomitych manierach, wzbudzajacy westchnienia u przedstawicielek ptci
przeciwnej, Raczkiewicz byt typowym przedstawicielem srodowiska ziemianskiego,

z ktérego pochodzit. Uchodzit raczej za sprawnego administratora niz za gracza
politycznego i nie byt typem politycznego fightera, ktory nie obawia sie konfrontacji.
Typ dzentelmena, dazyt raczej do kompromisu niz do zaognienia sporu. Cierpiat

na biataczke, ktdrej ataki wytaczaty go z aktywnego zycia politycznego, co niestety

wykorzystywali niekiedy jego przeciwnicy polityczni'®.

bytego marszatka senatu i Prezesa Zwigzku Polakow Zagranica. Ma on najwieksze szanse
penetracji opinii polskiej [...]”, IPMS, A.26.1/9, k. 19-19.

Radiotelegram szyfr. nr 29. B. pilny: ,Wrdcitem z Bicazu z pismem Pana Prezydenta
nastepujacej tresci: »Niniejszym rezygnuje z urzedu Prezydenta R.P. Bicaz podpis«. Prosze
niezwtocznie o wiadomos¢é, jaka wstawié date czy przytozy¢ pieczec. Jesli nie bedzie

innej wskazowki, przesle oryginat do Paryza kurierem francuskim. [Roger] Raczynski”,
IPMS, A.26.1/9, k. 19-20. Ciekawie brzmi odpowiedz J. tukasiewicza, ktory zdawat sobie
sprawe z biegtosci francuskiego ,czarnego gabinetu” w przegladaniu korespondenc;ji
dyplomatycznej: radiotelegram szyfr. nr 36, z Paryza, dn. 7 X [powinno by¢ 1 X], b. pilny,
»Receptus telegram szyfr. nr 29. Jezeli ma Pan Ambasador piecze¢ Pana Prezydenta
prosze jg przytozy¢ rowniez wpisac date 30 wrzesnia, przesta¢ mi natychmiast pismo Pana
Prezydenta wtasnym kurierem w zadnym wypadku francuskim [podkreslenie - MK]. Prosze
by kurier przywidzt rowniez piecze¢ Pana Prezydenta. tukasiewicz”. IPMS, A.26.1/9, k. 20.

J. tukasiewicz, op. cit., s. 435.

Charakterystyka postaci W. Raczkiewicza, jego osobowosci, dziatalnosci politycznej

i spotecznej - por. Londynska reduta. Tom 1. Wtadystaw Raczkiewicz (1885-1947), red. nauk.
J. Ktaczkow, M. Golon, K. Kania, Z. GirzyAski, Torun 2017.
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Kwestig otwartg pozostawato sformowanie nowego rzadu. Kandydatem nowego
prezydenta byt August Zaleski, uchodzacy za umiarkowanego pitsudczyka, byty
minister spraw zagranicznych. Jednak bardzo ostra reakcja opozycji, obawiajacej sie,
ze prezydent zechce skorzystac ze swych prerogatyw i catkowicie samodzielnie,

bez konsultacji zinnymi sitami politycznymi powotaé gabinet ztozony z ,,ludzi starego

rezimu”,

Kandydature Zaleskiego odrzucono, podkreslajac, iz jego nominacja zaréwno

w srodowiskach krajowych, jak i na arenie miedzynarodowej mogtaby wywotac
wrazenie kontynuacji rzagdoéw sanacji. Doszto wowczas do osobliwej sytuacji, nie do
konca dla historykow zrozumiatej - Stanistaw Stronski zaproponowat kandydature
generata Wtadystawa Sikorskiego. Ten jednak wymowit sie, podnoszac wage
spadajacych na niego obowigzkow natury wojskowej, i wskazat Stanistawa Stronskiego,
ktéry jako kandydat na premiera udat sie na spotkanie z prezydentem Raczkiewiczem.

Pojawia sie pytanie, skad ten osobliwy kontredans - czy ustalono z géry pézniejsza
rezygnacje Stronskiego na rzecz generata Sikorskiego? Czy o wyborze zdecydowata
konieczno$¢ rokowan z prezydentem co do praktyki stosowania przepisow
konstytucji, w ktérych biegtoé¢ prawnicza Stroiskiego mogta odgrywac istotna role?"®

Czy obawiano sie reakgji prezydenta na mozliwos$¢ skumulowania wtadzy cywilnej

i wojskowej w rekach jednej osoby?"’

' Stanistaw Strofski byt z wyksztatcenia filologiem romanskim, profesorem UJ,

specjalizujgcym sie w badaniu Sredniowiecznej poezji prowansalskich trubaduréw, ale
zagadnienia prawne stanowity jego pasje. Jego uczen W. Folkierski pisat o nim, ze ,[...]
bardzo chciat by¢ prawnikiem, a zostat prowansalista [...]”. Jego wystgpienie w 1924

roku na forum Miedzynarodowego Zwigzku Stowarzyszen Popierajacych Lige Naroddw

w Lyonie, w ktérym bronit Polski przed atakami prof. F. Aularda w sprawie numerus
clausus, uchodzito za prawniczy majstersztyk. Udato sie Stronskiemu, postugujacemu sie
retoryka odwotujaca sie do zatozen demokratycznych, pozyskac zrozumienie sporej czesci
Srodowiska miedzynarodowego dla tych - bardzo kontrowersyjnych - pomystow. Por.

J. Farys, Stanistaw Stronski. Biografia polityczna do roku 1939, Szczecin 1990, s. 102-103.
Czesto wypowiadat sie na tematy zwigzane z prawem w Sejmie Il RP, wysuwat pomysty
reform ustrojowych, wystepowat w obronie wieznidw brzeskich. Por. J. Piotrowski,
Stanistaw Stronski jako wybitny polski parlamentarzysta w sejmach Il Rzeczypospolitej
(1922-1935), ,,Przeglad Sejmowy” 2023, nr 2 (175), s. 60-63.

Generat Sikorski byt dowddcg wojsk polskich na terenie Francji (od 28 1X 1939 roku), ale
miat ambicje objecia stanowiska wodza naczelnego (co nastapito po rezygnacji marszatka
E. Smigtego-Rydza w dniu 7 XI 1939 roku).
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3. ,,Umowa paryska”

Zagadnienia zwigzane z tzw. umowa paryska zostaty podjete w krajowej historiografii
prawa przez Wtadystawa Rostockiego'®. W trakcie wizyty u prezydenta kandydat

na premiera, ktory reprezentowat opozycje w pracach nad konstytucja kwietniowa,

a takze byt jej znakomitym znawca i bardzo surowym krytykiem, przedstawit
argumentacje zmierzajaca do zmiany praktyki ustrojowej. Przyznat, iz pomimo

ze uwaza konstytucje za nielegalnie uchwalona, to jej odrzucenie w obecnych
warunkach postawitoby wtadze polskie w pustce prawnej i zmusito do staran o uznanie
miedzynarodowe.

Zamiast rzadu mogacego sie powotac na legalng sukcesje opartg o art. 13 konstytucji
mozliwe bytoby powotanie co najwyzej Komitetu Narodowego, na wzér KNP z czasow
| wojny $wiatowej'?, a okupanci zyskaliby dodatkowy argument dotyczacy przerwania
ciggtosci panstwowosci polskiej. Jednakze konstytucja w dotychczasowej formie,

z tak szeroko zakre$lonymi uprawnieniami prezydenta®’, nie moze by¢ stosowana.
Przemawia za tym zaréwno opinia kraju zrazonego, wskutek kleski wojennej,

do poprzedniego rezimu, jak i rzadow alianckich, nieskorych do wspétpracy

z panstwem o ustroju niedemokratycznym.

®ow. Rostocki, Stosowanie konstytucji kwietniowej w okresie drugiej wojny Swiatowej

1939-1945, Lublin 1988; wersja wzbogacona o nowszg literature por. idem, Piecdziesigt
piec lat mocy obowigzujgcej konstytucji kwietniowej. Ustroj wtadzy panstwowej w ustawie
zasadniczej i w praktyce, Lublin 2002.

Zwolennikiem odrzucenia konstytucji kwietniowej, nawet za cene powotania jedynie
Komitetu Narodowego, byt Herman Lieberman. Brutalne pobicie, ktérego ofiarg padt

w drodze do twierdzy brzeskiej, spowodowato, iz problem rozliczen z ,sanatorami” stat sie
dla niego kwestig nieomal obsesyjna. Adam Pragier pisze o jego wystapieniu na spotkaniu
opozycjonistow 29 wrzesnia 1939 roku: ,,[...] Wypowiedziat sie przeciwko wyznaczeniu
nowego Prezydenta i tworzeniu rzadu. Powiedziat: »Skoro mamy generata Sikorskiego

i wojsko, to nic wiecej nie jest nam potrzebne«. Widac byto, ze sama mysl ciggtosci
prawnej, ktéra by wigzata nowe wtadze z dawnymi z epoki sanacyjnej, jest dla niego

nie do zniesienia. Zeby postawié kropke nad »i«, opowiedziat sie za utworzeniem Komitetu
Narodowego”. A. Pragier, Czas przeszty dokonany, Londyn 1966, s. 569.

O uprawnieniach prezydenta w konstytucji kwietniowej szerzej D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-
-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqgdu w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 roku,
£6dz 1995, s. 30-116.
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Stronski zaproponowat prezydentowi, by oswiadczyt, ze nie bedzie korzystat

z prerogatyw zawartych w art. 13 konstytucji, lecz bedzie dziatat zawsze zgodnie
zrzadem, a rozwigzanie to uczynit precedensem konstytucyjnym poprzez przeniesienie
zobowiazania na ewentualnych nastepcéw?'. Prezydent zaakceptowat propozycje,
doszto wiec do zawarcia tzw. umowy paryskiej®?, ktéra potwierdzito przeméwienie
prezydenta do kraju wygtoszone na falach polskiej rozgtosni radia paryskiego w dniu
30 listopada, opublikowane w ,Monitorze Polskim” z 9 grudnia 1939 roku?®.

Po powrocie Stanistaw Stronski mogt przystapi¢ do formowania rzadu, promieniat

i triumfowat, zadowolony z powierzonej mu misji*. Byta to jednak rado$¢ krétkotrwata,
gdyz niedawno przybyty Sylwin Strakacz, sekretarz Ignacego Paderewskiego,
zaprotestowat w imieniu swego mocodawcy, wskazujac generata Wtadystawa
Sikorskiego jako jedynego kandydata na urzad Prezesa Rady Ministréw?®. Strorski
musiat sie zadowoli¢ funkcja wicepremiera. Powrdcit do ambasady, by spotkac sie

z prezydentem i poprosic o przekazanie misji stworzenia rzadu generatowi Sikorskiemu.
Prezydent wyrazit na to zgode i udato sie - pomimo spiecia spowodowanego zarzutami
nowego premiera, ze sfery sanacyjne probuja oszukac opozycje, i zawoalowanga grozba
o mozliwosci interwencji francuskiej26 - zaprzysiac prezydenta, ktory niezwtocznie
podpisat dekrety nominacyjne nowego rzadu i dymisyjne dla starego rzadu Felicjana
Stawoja Sktadkowskiego?’. Proces zwigzany z sukcesja wtadzy zostat zakoriczony, cho¢
jego burzliwy przebieg mégt zwiastowad przyszte problemy.

W przeméwieniu z 30 listopada 1939 roku skierowanym do okupowanego kraju
i potwierdzajacym ,umowe paryska” prezydent uzyt sformutowania: ,W ramach
Konstytucji Kwietniowej postanowitem te jej przepisy, ktére uprawniajg mnie

21 s, Stronski, Polityka rzqdu polskiego na uchodzstwie w latach 1939-1942, t. 1-3, oprac.

J. Piotrowski, Nowy Sacz 2007, t. 1, s. 139-140. O stosowaniu konstytucji w warunkach
wojny i ,umowie paryskiej” por. s. 167-175.

0 ,,umowie paryskiej” por. G. Gorski, Umowa paryska. Przyczynek do polskiej praktyki
konstytucyjnej na uchodzstwie, [w:] Londynska reduta. Tom 2. Prezydenci RP na uchodzstwie
i dziatalnosc polskiej emigracji niepodlegtosciowej, red. nauk. J. Ktaczkow, M. Golon,

K. Kania, Z. GirzyAski, Torun 2017, s. 9-17.

M.P. 1939 nr 271, poz. 1.

A.Mihlstein, Dziennik, wrzesien 1939-listopad 1940, red. J.E. Zamojski, Warszawa 1999, s. 57.
Ibidem, s. 57.

J.tukasiewicz, op. cit., s. 441.

Wymiana pism miedzy prezydentem a premierem F.S. Sktadkowskim. IJP (Londyn). Kol 3/2.

22
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do samodzielnego dziatania, wykonywac w $cistym porozumieniu z prezesem Rady
Ministrow. Postanowienie to zamierzam nie tylko wykonywac osobiscie, lecz te moja
wole przekazatem réwniez generatowi Sosnkowskiemu, wyznaczonemu przeze mnie
na nastepce prezydenta Rzeczypospolitej w razie oproznienia sie urzedu prezydenta
przed zawarciem pokoju. Zapowiadat réwniez, iz zamierza wkrétce powotaé do zycia
Rade Narodowa jako ciato opiniodawcze, ktore sktadac sie bedzie z najgodniejszych
obywateli, znajdujacych sie na Zachodzie i reprezentujgcych wszystkie kierunki mysli
politycznej”.

Jak ocenic charakter ,umowy paryskiej”? Nie ulega watpliwosci, iz nie sposdb tu mowic
o zmianie konstytucji, ktéra mogta by¢ dokonana jedynie w przewidzianej przez prawo
formie. W ramach prerogatyw prezydenckich nie przewidywano takze mozliwosci
zrzeczenia sie przez prezydenta jego uprawnien konstytucyjnych. Mamy wiec

do czynienia z gentleman’s agreement zawarta w okreslonych warunkach politycznych.
Prezydent zobowigzat sie do ograniczenia swych kompetencji, ale tej deklaracji
towarzyszyty zapewnienia drugiej strony umowy o zastosowaniu zasady Wzajemnoécizs.

Niestety, okolicznosci ustalania warunkow ,umowy”, presja czasu i zamieszanie

w zwigzku z nominacja Bolestawa Wieniawy-Dtugoszowskiego prawdopodobnie
spowodowaty, iz zadowolono sie jedynie ogdlnikowymi sformutowaniami

o konsultacjach, bez doprecyzowania ich warunkéw ani formy. Nieprecyzyjne brzmienie
L~umowy” da w przysztosci mozliwosci skrajnie rozbieznej interpretacji jej warunkow.

Pojawia sie pytanie - czy w przypadku nielojalnosci kontrahentow politycznych
prezydent mogt sie powotaé na klauzule rebus sic stantibus i w zmienionych warunkach
powrdcic do pierwotnego ksztattu konstytucji? Moim zdaniem tak. Pojawia sie takze
pytanie o zgodnos$¢ ,,umowy paryskiej” z konstytucja kwietniowa. Watpliwosci w tej
kwestii nie miat Stanistaw Stronski, powotujacy sie na fakt, ze prezydent nie zrzekt sie
swych uprawnien, lecz jedynie zastrzegt, iz bedzie je wykonywat w porozumieniu

z premierem. Jako przyktad podobnego rozwiagzania Stronski przywotywat dziatania
kréla angielskiego, zawsze powotujgcego na pierwszego ministra przywodce Izby Gmin.

28 por. odezwa rzadu z 18 XI1 1939 r.: ,[...] W mysl zgodnego pojmowania sprawy

przez prezydenta i przez Rzad kazde postanowienie w sprawach waznych zapada w $cistym
porozumieniu prezydenta z Rzadem [...]".
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Poglad Stronskiego podzielali Wactaw Komarnicki, pdzniejszy minister sprawiedliwosci,
i Bohdan Podoski, jeden ze wspdtautordéw konstytucji kwietniowej. Komarnicki mowit

o dwdch systemach rzadzenia, ktére mozliwe byty w oparciu o konstytucje: jeden
autokratyczny, oparty o koncentracje wtadzy w rekach gtowy panstwa, drugi zas
demokratyczny, polegajacy na ,harmonijnym wspoétdziataniu wszystkich czynnikdw
paristwowych i spotecznych” - i takie rozwigzanie przyjeta ,umowa paryska”?’. Jakie

to czynniki, w sytuacji gdy brak sejmu i senatu, a rzad pozbawiony jest oparcia na silnej
reprezentacji parlamentarnej - Komarnicki nie pisze.

Trudno pogodzié wizje ,,dwdch drég” z brzmieniem art. 2 pkt. 4 konstytucji o ,,jednolitej
i niepodzielnej wtadzy Panstwa”, skupiajacej sie w osobie prezydenta, art. 11

o harmonizowaniu dziatania naczelnych organéw panstwowych, art. 12 0 mianowaniu
,wedtug swego uznania” prezesa RM i art. 28 o mozliwosci udzielenia dymisji

premierowi i ministrom ,w kazdym czasie”.

Autorzy dopatrujacy sie w ,,umowie paryskiej” wyboru jednej z mozliwych praktyk
ustrojowych albo nie dostrzegali niebezpieczenstwa wystapienia réznic miedzy
prezydentem a rzgdem, pochodzacymi przeciez z dwéch sktéconych obozéw
politycznych, albo przechodzili nad nimi do porzadku dziennego, przyjmujac -
absurdalne wobec brzmienia przepiséw konstytucyjnych - zatozenie, iz prezydent
W razie wystgpienia rozbieznosci musi sie podporzadkowad woli prezesa

Rady Ministrow. Bardziej przekonuje stanowisko Stanistawa Cat-Mackiewicza,
ktory przyjmowat, ze ,,umowa paryska” to przyktad kapitulacji ustawowego prawa
przed rzeczywisto$cig polityczna, stawiajacy na gtowie porzadek konstytucyjny®.

Bardzo szybko doszto do pierwszych konfliktdow miedzy prezydentem a premierem

w zwigzku ze stosowaniem i interpretacjg ,umowy”. W poczatkach pazdziernika 1939
roku prezydent Wtadystaw Raczkiewicz, ztozony atakiem biataczki, obawiajac sie

o ciagtos¢ wtadzy, obiecat generatowi Sikorskiemu, Ze wyznaczy go nastepca
prezydenta. Po powrocie do zdrowia nie podjat zadnych dziatan w tym kierunku, tym
bardziej, ze pojawit sie w Paryzu dtugo oczekiwany generat Kazimierz Sosnkowski.
Wtadystaw Raczkiewicz - zgodnie z wolg Ignacego Moscickiego - zaproponowat
generatowi objecie stanowiska prezydenta, ten jednak odmowit, gdyz kolejna zmiana

29
30

W. Komarnicki, Ustréj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Londyn 1943, z. 2, str. 244.
S. Cat-Mackiewicz, Zielone oczy, Warszawa 1958, s. 32-33.

105



Marcin Kwiecien

na tym stanowisku w tak krotkim czasie przyniostaby ostabienie powagi sprawy polskiej
na arenie miedzynarodowej. Wobec tego prezydent wyznaczyt generata Sosnkowskiego
swoim nastepca na czas wojny.

Spowodowato to ostra interwencje premiera, ktory - cho¢ formalnie nie byt przeciez
wyznaczony nastepca, a zgodnie z art. 24 konstytucji potrzebna byta publikacja

aktu w ,Monitorze Polskim” - uwazat, iz zostat pominiety, a nominacji dokonano
bez konsultacji z premierem i Rada Ministréw®'. Sprawe zatagodzono®?, poniewaz
zdawano sobie sprawe z popularnosci Sosnkowskiego, ktory nie byt zaangazowany
w dziatania sanacyjnego obozu wtadzy i ktéry odpowiadat za sukcesy militarne

w kampanii wrze$niowej*. Byta to jednak zapowied? znacznie powazniejszych
problemdw w niedalekiej przysztosci.

Zgodnie z zapowiedzig przekazang w radiowej przemowie do kraju przystapiono
do prac nad powotaniem ciata tymczasowego o charakterze opiniodawczym

i doradczym, majacego stanowi¢ namiastke parlamentu. Sejm i senat zostaty
rozwigzane zarzadzeniem prezydenta z dnia 2 listopada 1939 roku®, a przepis
konstytucji o koniecznosci rozpisania przez gtowe panstwa wyboréw w terminie
trzydziestodniowym w éwczesnej sytuacji byt niemozliwy do wykonania. Projekt

Dekretu Prezydenta przewidywat powotanie Rady Narodowej jako organu doradczego

prezydenta i rzadu majacego wydawac opinie na ,,zlecenie Prezydenta lub Rzadu”*®.

W trakcie nad projektem pojawity sie dwie bardzo istotne kwestie - Stanistaw

3w Dymarski przytacza fragment korespondencji premiera do prezydenta: ,stanowisko

do ktdérego bytem wyznaczony, powierza sie komus innemu, bez uprzedniego porozumienia
ze mna”. M. Dymarski, Stosunki wewnetrzne wsréd polskiego wychodzstwa politycznego

i wojskowego we Francji i w Wielkiej Brytanii. 1939-1945, Wroctaw 1999, s. 47; |. Wojewddzki,
Kazimierz Sosnkowski podczas Il wojny Swiatowej. Ksigze nieztomny czy Hamlet

w mundurze?, Warszawa 2009, s. 83-84.

A.Romer, Z Sikorskim i Mikotajczykiem, Lens 1945, s. 8; A. Pragier, op. cit., s. 571-572.
Chodzito o epizod zwigzany z rozbiciem we wsi Muzytowice elitarnego putku
zmotoryzowanego SS ,,Germania”. Niemcy, ktdrzy sadzili, iz znajduja sie na dalekim
zapleczu frontu, nie zadbali o wystawienie ubezpieczen i zostali zaskoczeni przez odziaty
polskie zmierzajace na odsiecz oblezonego Lwowa. W gwattownej, nocnej walce wrecz
toczonej w gesto zabudowanym terenie poniesli duze straty w ludziach i sprzecie.
Zarzadzenie Prezydenta RP z 2 X1 1939 1. 0 rozwigzaniu Sejmu i Senatu, M.P. 1939 nr 245-251.
Tekst projektu por. Dekret Prezydenta RP o powotaniu Rady Narodowej, art. 2, Protokoty

z posiedzen Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, pazdziernik 1939-luty 1940, Tom I, opr.
W. Rojek i A. Suchcitz, Krakow 1994, s. 92-94.

32
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Stronski zwrdcit uwage na konieczno$é przeredagowania art. 2, gdyz ,,do Rady
Narodowej sprawy powinny by¢ wnoszone jedynie przez Rzad, a nie alternatywnie
przez Prezydenta Rzeczypospolitej lub Rzad. Jezeli Prezydent bedzie sobie zyczyt
whniesienia sprawy na Rade Narodowa, to bedzie miat moznos$¢ uczynienia tego
przy posrednictwie Rzadu”.

Zaproponowane poprawki zostaty przyjete®®. W koricowej czesci obrad pojawita sie
kwestia, ktdra w przeciggu nastepnych kilkunastu miesiecy stanie sie dwukrotnie
przyczyna powaznych kryzyséw rzadowych. Petniagcy funkcje podsekretarza stanu
Zygmunt Gralinski poprosit o ,wyrazne wyjasnienie, [...] czy prerogatywy Prezydenta,
w szczegdlnosci prawo wyrazania wobec Rzadu votum nieufnosci, sa wykluczone

z zakresu kompetencji Rady. Odpowiedzi udzielit sam premier stwierdzajac,

7e niewatpliwie w ten sposdb nalezy rozumieé postanowienia omawianego projektu”?’.

Ostatecznie w dniu 9 grudnia dekret prezydenta powotywat do zycia Rade Narodowa,
organ funkcjonujacy przy gtowie panstwa, o kompetencjach wytacznie opiniodawczych
i doradczych. Miata ona ,,wydawac opinie we wszystkich sprawach wniesionych

przez Rzad” (art. 3) oraz mogta ,zarowno na wniosek Rzadu, jak i z wtasnej inicjatywy
opracowywac zagadnienia przysztego ustroju panstwa, zwtaszcza ordynacji wyborczej
do Izb Ustawodawczych” (art. 4)%.

Byto to kolejne posuniecie majace ograniczac wtadze prezydenta - choé Rada
funkcjonowata przy jego urzedzie, nie mogt on samodzielnie inicjowad prac

nad sprawami biezagcymi ani nad przysztym ksztattem ustroju politycznego.

Na czele Rady z tytutem przewodniczacego stanat Ignacy Paderewski, choc

z racji stanu zdrowia wziat udziat w tylko jednym, inauguracyjnym posiedzeniu®?,
a na wiceprzewodniczacych wybrano Hermana Liebermana (PPS), Stanistawa
Mikotajczyka (SL) i Tadeusza Bieleckiego (SN).

W sktad RN weszli politycy réznego formatu, przede wszystkim sposréd
przedwrzesniowej opozycji. Wydaje sie, iz podstawowym kryterium wyboru byt

36 protokét z posiedzenia Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 1939 r., ibidem, t. 1, s. 114.
37 Ibidem, t.1,s. 115.

38 Dz.U.RP 1939 (Angers) nr 104, poz. 1008; przedruk w: M.P. nr 289-292.

39

R. Wapinski, Ignacy Paderewski, Wroctaw 1999, s. 204.
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stosunek do osoby premiera i wodza naczelnego, stad chetnie siegano po osoby
zwigzane z Frontem Morges. Dominowali przedstawiciele tzw. ,grubej czworki” (SP,
PPS, SL, SN), a jedyni cztonkowie Rady, ktorych taczono z obozem sanacyjnym, to Tytus
Filipowicz, nalezacy przed wojng do Klubu Demokratycznego, opozycyjnego wobec
OZN ugrupowania stworzonego przez lewice sanacyjna, i Stanistaw Cat-Mackiewicz,
konserwatysta wilenski, w ktorego zyciorysie znalazt sie epizod zwigzany z pobytem

w Berezie Kartuskiej. Byli to ,sanatorzy” do$¢ osobliwi, niekiedy ostro domagajacy sie
rozliczerh z poprzednia ekipa rzadowa™’.

Zawarte w ,,umowie paryskiej” postanowienia mowity o koniecznosci
porozumiewania sie przez prezydenta z prezesem Rady Ministrow. Pojawita sie
kwestia, czy chodzi tylko o premiera, czy tez o catg Rade Ministrow, a prezes jest
jedynie jej reprezentantem. Sam autor ,umowy” Stanistaw Stronski nie miat zadnych
watpliwosci - jego zdaniem premier powinien dziata¢ na podstawie uchwaty rzadu,
jako ze art. 25 konstytucji stanowit: ,,Prezes Rady Ministrow reprezentuje Rzad”. Generat
Wtadystaw Sikorski potwierdzit to stanowisko 18 grudnia 1939 roku*' w odezwie
rzadu do ogotu spoteczenstwa w kraju. Juz poczatek tekstu mogt zapowiadaé powrot
do retoryki konstytucji marcowej - deklaracja, ze ,,rzad uznaje za naczelng zasade,

ze zrédtem wtadzy jest nardd polski”, stanowita odejscie od aksjologii konstytuc;ji
kwietniowe;j.

Odwotywata sie ona do pojecia panstwa, spoteczenstwa, obywatelstwa, a koncepcje
oparte o zasade suwerennosci narodu byty jej obce. Jej twdrcy podkreslali czesto
wieloznacznosc¢ terminu ,nardéd”, uwazajac, iz postugiwanie sie nim w tekscie
ustawy naraza na rozbiezne interpretacje, a krytyka koncepcji ,zwierzchnictwa
narodu” jako swoistej fikcji prawnej podejmowana przez Hansa Kelsena czy Léona
Duguita mogta potwierdzac ich sceptycyzm®?. Przy okazji rozstrzygniecia kwestii,
czy traktowac premiera jako samodzielny podmiot polityki czy jako reprezentanta

40 Wiecej o okolicznosciach i sktadzie RN por. E. Duraczynski, R. Turkowski, O Polsce na uchodZstwie.

Rada Narodowa Rzeczypospolitej Polskiej 1939-1945, Warszawa 1997, s. 9-26. O prébach
rozliczen z ekipa sanacyjna na forum RN por. A. Grzywacz, M. Kwiecien, Rada Narodowa
Rzczypospolitej Polskiej w walce z sanatorami 1939-1941, ,,Zeszyty Historyczne” 2000 (Paryz),

nr 131; M. Kwiecien, Wsrod potepiericzych swardéw. Prawne aspekty rozliczen politycznych wsrod
uchodzstwa polskiego we Francji i Wielkiej Brytanii 1939-1943, Krakow 2013, s. 91-153.

M.P. 1939, nr 277-284.

W. Rostocki, Piecdziesigt piec lat..., s. 49.
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rzadu, padty znamienne stowa: ,Wykluczony jest w przysztosci tryb rzadéw jednostki,
rzad nieodpowiedzialny i niekontrolowany. W mysl zgodnego pojmowania sprawy
przez prezydenta i przez Rzad kazde postanowienie w sprawach waznych zapada

w $cistym porozumieniu prezydenta z Rzadem”. Sformutowanie powyzsze jasno
wskazywato, iz obowigzek konsultacji ma charakter dwustronny. Prezydent nie moze
podejmowac decyzji bez porozumienia z premierem i rzadem, rzad zas i premier winni
uzgadniac decyzje z gtowa panstwa.

Oczywiscie akt ten, podobne jak ,,umowa paryska”, nie moze byc traktowany

jako norma prawna - byt on uktadem politycznym naktadajgcym na obie strony
kontraktu ograniczenia w zakresie sprawowanej wtadzy. Nie ulega jednak watpliwosci,
iz uktady te wzmacniaty pozycje premiera, ktory zyskat wyjatkowa - nawet jak na
warunki wojenne - wtadze. Generat Wtadystaw Sikorski skupit w swych rekach
stanowisko prezesa Rady Ministrow i wodza naczelnego, ministra spraw wojskowych,
ktére sprawowat do 1942 roku, oraz przejsciowo do roku 1940 - ministra spraw
wewnetrznych i ministra sprawiedliwosci. Incydent ze wskazaniem generata Kazimierza
Sosnkowskiego jako nastepcy prezydenta na wypadek wojny wskazywat, iz takze

i to stanowisko byto przedmiotem ambicji premiera. Nawet osoby zwigzane z kregami
rzadowymi byty nieco zszokowane tag kumulacja wtadzy w reku przedstawiciela obozu,
ktdry zarzucat pitsudczykom chorobliwe ambicje i dazenie do jedynowtadztwa®®.

Wszelkie proby zwracania uwagi, iz obcigzenie jednej osoby tak wielkimi obowigzkami
i odpowiedzialnoscia utrudnia efektywne sprawowanie wtadzy, byty przez premiera
traktowane jako osobisty afront i spotykaty sie bardzo ostra reakcja**. Poczatkowo
stosunki miedzy prezydentem i premierem uktadaty sie w miare poprawnie, choé
generat Sikorski nie miat zaufania do gtowy parfistwa. Swiadczyt o tym incydent

3 adam Pragier pisat: ,,Byt [W. Sikorski] obwieszony urzedami jak choinka. Przypominato

to czasy, gdy Pitsudski skupiat swoim reku najwyzsze urzedy cywilne i wojskowe. Teraz
jednak dzieki tzw. umowie paryskiej, urzad premiera usuwat daleko w cien urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej, wiec wtasciwie byto jeszcze gorzej. Optakane nastepstwa tej
umowy wyszty na jaw, gdy niewiele juz byto do naprawienia”. A. Pragier, op. cit.,s. 571.

Z taka reakcja spotkat sie Tytus Filipowicz, gdy w sierpniu 1940 roku, juz po ,,pierwszym
kryzysie lipcowym?”, na Komisji Wojskowej Rady Narodowej RP chciat postawic¢ wniosek

o koniecznosci rozdzielenia funkcji premiera i ministra spraw wojskowych. Premier
stwierdzit: ,,ostrzegali mnie moi przyjaciele przed Panska szkodliwg dziatalnoscia,

nie wierzytem. Dzi$ Pan swoim wnioskiem odkryt swoje zamiary i cele”. Protokét
posiedzenia Komisji Wojskowej RN RP, Londyn 18 VIII 1940 r., IPMS, A.5.8/2.
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z powotaniem szefa gabinetu wojskowego prezydenta - zostat nim putkownik
Franciszek Arciszewski, oficer sympatyzujacy przed wojna z umiarkowanym skrzydtem
obozu narodowego, ktdrego z catag pewnoscia nie mozna byto podejrzewac o sympatie

prosanacyjne.

Motywy Sikorskiego byty dla niego oczywiste, sam generat zreszta ich nie ukrywat:
»pragnat przeciwdziata¢ ewentualnej grupie »sanacyjnej« przez delegowanie

do najblizszego otoczenia prezydenta swojego meza zaufania”. Prezydenci RP sami
dobierali cztonkéw zaréwno kancelarii cywilnej, jak i wojskowej. Wtadystaw Raczkiewicz
wykazat sie jednak dobrg wolg i sktonnoscig do kompromisu, o$wiadczajac, iz cieszy sie
z nominacji i nie zamierza robi¢ niczego bez porozumienia z premierem i rzadem.

Putkownik Arciszewski petnit de facto funkcje tacznika miedzy dwoma panami,
ktérym przekazywat biezgce wiadomosci i raporty. Z jego wspomnien wynika, ze o ile
prezydent ,byt daleki od jakichkolwiek intryg politycznych przeciw generatowi
Sikorskiemu, pragnat gorgco dobrej wspdtpracy z nim i starat sie szczerze by¢
prezydentem ponadpartyjnym i jawit sie jako naprawde godny zaufania dzentelmen”*°.
To Sikorski, obcigzony licznymi obowigzkami (z ktorych jednak nie chciat rezygnowac),
»byt bardzo przepracowany, a w konsekwencji arbitralny i wybuchowy. Prezydenta
Raczkiewicza traktowat tak, jakby go mogt w kazdej chwili usunac z urzedu. Z okazji
swoich tygodniowych raportéw [spotkan u prezydenta] wytadowywat swoje argumenty

lub zarzuty w sposéb napastliwy i gtoény”*°.

Podobne wrazenie odniesli Witold Babinski, adiutant do specjalnych zlecen

przy generatem Sosnkowskim - wedtug niego generat Sikorski ,,dawat odczuc, ze to

29547

on, a nie prezydent jest pierwszg osoba”*’ - i Adam Pragier*®. Sytuacje pogorszyto

45
46
47

F. Arciszewski, Patrzgc krytycznie, Londyn 1972, s. 187.

Ibidem, s. 191.

W. Babinski, Prezydent Raczkiewicz. Wspomnienie, ,,Zeszyty Historyczne” 1979 (Paryz), nr 47,
s. 130.

,53dzic trzeba, ze generat Sikorski widziat w tym droge do zrobienia z siebie czegos

w rodzaju kontr-Pitsudskiego. Powiktato to bardzo stosunki wewnetrzne oraz, co wieksza
byto szkodg, torowato generatowi Sikorskiemu droge do sobiepanstwa w rzadzeniu.

Tak jak kiedys Pitsudski sposobit sie do dyktatury poprzez ,walke z endecja”, tak teraz
Sikorski powtarzat to samo poprzez ,,walke z sanacj3”. Rola Prezydenta Raczkiewicza byta
w tym potozeniu trudna i nie do pozazdroszczenia. Znatem go jeszcze z czaséw, gdy byt
Ministrem Spraw Wewnetrznych i pdzniej. | on takze nie byt wielka indywidualnoscia, ale
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przybycie do Paryza prof. Stanistawa Kota, ktory przytaczyt sie do grupy zwolennikéw
rozliczen z dawna ekipa rzadowa otaczajacych premiera. Co raz czesciej ,,zapominano”
informowac prezydenta o planowanych posunieciach rzadu i dawano mu

do zrozumienia, ze nie odgrywa istotnej roli polityczne;j.

4. Pierwszy kryzys lipcowy

Do przesilenia doszto w lipcu 1940 roku Skumulowato sie wowczas kilka okolicznosci -
pierwsza z nich byta fatalnie przeprowadzona ewakuacja po klesce Francji. Zarzuty
dotyczyty zarowno przebiegu ewakuacji wojska - z 90 tysiecy zmobilizowanych
Zotnierzy udato sie przerzuci¢ do Wielkiej Brytanii tylko niespetna 20 tysiecy -

jak i ludnosci cywilnej. W dodatku urzednikom odpowiedzialnym za ewakuacje,
miedzy ministrowi Janowi Stanczykowi i Zygmuntowi Gralinskiemu, zarzucano,

ze ewakuowali sie w pierwszej kolejnosci, pozostawiajgc uchodzcéw cywilnych

na pastwe losu.

O ile PPS staneta w obronie ,,swojego” ministra, a Herman Lieberman zagrozit,

ze w razie dymisji dla Jana Stafnczyka PPS opusci rzad, o tyle w Stronnictwie
Ludowym doszto do konfliktu wewnetrznego miedzy profesorem Stanistawem Kotem
a Zygmuntem Gralinskim - co ciekawe, na obydwu antagonistach cigzyty zarzuty
zwigzane z zaniedbaniami w trakcie ewakuacji.

Sprawa zakonczyta sie karczemna awantura, po ktérej Zygmunt Gralinski zostat
zawieszony w prawach cztonka partii i opuscit stuzbe rzadowa. Sam premier

nie przyczyniat sie do ztagodzenia sporu i wyrzadzit prezydentowi szereg afrontow -
nie pojawit sie w trakcie ceremonii powitania ewakuowanego z Francji prezydenta,
ignorowat jego obecnos¢ w trakcie ceremonii panstwowych oraz odmowit przyjecia
ministra Augusta Zaleskiego.

miat duze doswiadczenie, poczucie prawa i godno$¢ osobistg. W dalszym rozwoju zdarzen,
w konfliktach z generatem Sikorskim nieraz musiat utrzymac swoje stanowisko, ale

napotykat przy tym na przykrosci, a nawet na zniewagi. Tym trudniej mu byto dawac sobie
rade, ze generat Sikorski takze swoje konflikty z Prezydentem rozgrywat pod zastong dymna
»walki z sanacja«”. A. Pragier, op. cit., s. 574.
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11 lipca 1940 roku prezydent skierowat do generata Wtadystawa Sikorskiego list,

w ktorym domagat sie dymisji ministra Stanistawa Kota, ktéremu zarzucat nieudolnosé

i zaniedbania w trakcie ewakuacji, a takze brak taktu i kierowanie sie uprzedzeniami
osobistymi, oraz ministra Henryka Strasburgera, odpowiedzialnego za zaprzepaszczenie
ztota Banku Polskiego, ktére odptyneto do francuskiej Afryki Zachodniej*®. Sprawe
zaognita proba obrony ministra Kota podjeta przez premiera oraz listy ambasadora
Juliusza tukasiewicza i generata Stefana Dab-Biernackiego. Zwtaszcza ten ostatni, juz
wczesniej odwotujacy sie w sprawie swego aresztowania do prezydenta Francji Alberta
Lebruna®®, wystapit z bardzo ostra krytyka dowodzenia wodza naczelnego w trakcie
kampanii francuskiej®".

Potozenia premiera nie polepszyta ujawniona sprawa ,memoriatu Litauera”, fatalnie
przyjeta przez polska opinie publiczna. Stanowita ona efekt z jednej strony obsesji
wodza naczelnego, ktdry traktowat kierowane przez Augusta Zaleskiego Ministerstwo
Spraw Zagranicznych jako osrodek spiskow, skupiajacy zdeklarowanych ,sanatorow”,
z drugiej za$ - przekonania generata Wtadystawa Sikorskiego o wtasnej omnipotenc;ji
i kompetencjach w zakresie polityki zagranicznej. Byta to zapowiedz znacznie
powazniejszego kryzysu, ktory nastapi w lipcu 1941 roku.

Premier, nieufnie nastawiony do przedwrzesniowych dyplomatéw, probowat
utrzymywacd kontakty z rzagdem brytyjskim poprzez nieoficjalnych posrednikow,

ktorzy zyskiwali niekiedy status ,,szarych eminencji”. Najbardziej znanym byt Jozef
Rettinger®?, drugim - réwnie zagadkowy korespondent Polskiej Agencji Telefonicznej
w Wielkiej Brytanii : Stefan Litauer®®. Z inspiracji Andrew Rothsteina, petniagcego
oficjalnie role londynskiego korespondenta agencji TASS, nieoficjalnie zas rezydenta
sowieckiego wywiadu, opracowat on memorandum. Rothstein zasugerowat mozliwos¢é

49" 0 losach ztota por. W. Rojek, Odyseja Skarbu Rzeczypospolitej. Losy ztota Banku Polskiego

1939-1950, Krakdw 2000, s. 125-147.

List gen. S. Dab-Biernackiego do prezydenta Republiki Francuskiej A. Lebruna, Cerizay 25V
1940 r., Zaktad Historii Ruchu Ludowego, kol. S. Kota, t. 120.

List gen. S. Dab-Biernackiego do premiera i wodza naczelnego z 12 VIl 1940 r., IPMS, PRM,

t. 26, k. 24.

O Rettingerze, postaci zagadkowej, z cata pewnoscig powiazanej ze strukturami brytyjskimi,
por. J. Pomian, Jézef Retinger. Zycie i pamietniki ,,szarej eminencji”, Warszawa 1990.

O zyciorysie Stefana Litauera por. bardzo ciekawy artykut W. Materskiego, Stefan Litauer.
Przyczynki do biografii, ,Dzieje Najnowsze” 2011, rocznik XLIII, nr 2, s. 25-58.
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nawigzania nieoficjalnych kontaktéw polsko-sowieckich wobec nadchodzacego,
jego zdaniem, konfliktu niemiecko-sowieckiego. W wojnie tej zaistniataby mozliwos¢
wykorzystania ,,wyszkolonego wojskowo materiatu polskiego”, oczywiscie

pod warunkiem uregulowania probleméw granicznych, gdyz ZSRR nie zmierzat
rezygnowac z ,,ochrony Ukraincow i Biatorusinow”.

Zainteresowany rozmowg zrelacjonowanag przez Litauera generat Sikorski polecit mu
opracowanie memorandum w jezyku angielskim celem przestawienia go wtadzom
brytyjskim®*. W przekazanym premierowi memorandum pojawiata sie propozycja
nawigzania nieoficjalnych kontaktow, utworzenia 300-tysiecznej armii polskiej

w ZSRR, ale réwniez zgoda na korekty terytorialne granicy dotyczace ,etnograficznych
rejonow Biatej Rusi i Ukrainy oraz przemarsz wojsk sowieckich przez terytorium Polski
okupowane przez Niemcow”.

Rzekome dyplomatyczne kompetencje premiera najlepiej pokazuje fakt, iz nie znajac
angielskiego, dat tekst do przeczytania ambasadorowi Edwardowi Raczynskiemu
dostownie na godzine przed przekazaniem memorandum premierowi Winstonowi
Churchillowi. Przerazony Raczynski wptynat na to, iz tekst trafit do ministra spraw
zagranicznych lorda Halifax w znacznie zmienionej formie - usunieto z niego fragmenty
0 zmianie granic i przemarszu wojsk, a pozostawiono propozycje sformowania armii.
Na szczescie takze i ta wersja zostata wycofana wskutek interwencji ministra Augusta
Zaleskiego, wspartego przez prezydenta Raczkiewicza i generata Sosnkowskiego,
wychodzacych z zatozenia, iz nie jest mozliwe prowadzenie pertraktacji z Sowietami,
pozostajacymi faktycznie w stanie wojny z Rzeczpospolita®, majacych na celu
stworzenie armii.

Zbieg tych okolicznosci spowodowat, iz prezydent zdecydowat sie na radykalne
posuniecie i w piSmie z 18 lipca 1940 roku udzielit generatowi Wtadystawowi
Sikorskiemu dymisji ze stanowiska prezesa Rady Ministréw i powotat na nie Augusta
Zaleskiego®®. Prezydent stawiat generatowi Sikorskiemu szereg zarzutéw dotyczacych
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Ibidem, s. 35-36.

Miato to miejsce 25 VI 1940 roku, tydzien po ztozeniu memorandum.

Opis pierwszego kryzysu lipcowego por. M. Dymarski, op. cit., s. 96-110; M. Hutas, Goscie
czy intruzi. Rzgd polski na uchodzZstwie wrzesien 1939 - lipiec 1943, Warszawa 1996, s. 85-95;
J. Piotrowski, Pitsudczycy bez lidera (po 1 wrzesnia 1939 roku), Torun 2003, s. 174-175;

o aspektach ustrojowych W. Rostocki, Piecdziesigt piec lat mocy..., s. 127-146; D. Gorecki,
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zaniedban ewakuacyjnych, zwtaszcza zwigzanych z ewakuacja ztota Banku Polskiego,
préby zastraszania otoczenia prezydenta, ztozenia memorandum bez konsultacji z Rada
Ministrow i ministrem spraw zagranicznych Augustem Zaleskim, naruszania zasady
wzajemnego porozumienia prezydenta i rzadu przy zmianie sktadu rzadu (ustapienie,

a nastepnie powrot do rzadu Jana Stanczyka) i proby odejscia od konstytucji

przez uzycie sformutowania, iz ,reorganizacja prac i urzedéw Rady Ministrow nalezy
catkowicie do kompetencji Rady Ministrow”, czyli de facto premiera. Powrdcita rowniez
kwestia taczenia w reku generata Sikorskiego najwyzszej wtadzy cywilnej i wojskowej,
co miato by¢ rozwigzaniem prowizorycznym i krétkoterminowym?®”.

Jeszcze tego samego dnia w godzinach popotudniowych generat Marian Kukiel zwotat
odprawe oficerow, podczas ktorej przedstawit fatalne skutki, jakie dla sprawy polskiej
mogtaby miec¢ dymisja generata Wtadystawa Sikorskiego, i zasugerowat wystanie
delegacji oficerskiej do Augusta Zaleskiego, ktéra miata go sktonic do rezygnacji

z objecia stanowiska premiera.

Grupa trzech oficerow - putkownik Tadeusz Klimecki, podputkownik Jerzy Krubski

i podputkownik Michat Protasewicz - pojawita sie wieczorem w gabinecie Zaleskiego,

a putkownik Klimecki oswiadczyt, ,,ze gdyby pan minister naszej prosby nie postuchat,
nie cofniemy sie przed zadnymi Srodkami, wtgcznie z najostrzejszymi, zeby do zmiany
na tym stanowisku nie dopuscic”. Byta to otwarta grozba buntu wojskowego - tak tez

zostata odebrana zaréwno w érodowisku polskim, jak i wéréd Brytyjczykéw®®.

Polskie naczelne wtadze na uchodzstwie w latach 1939-1990, Warszawa 2002, s. 37-39.
Dokumenty zwigzane z kryzysem opublikowat Z. Tkocz, Kryzys Rzgdu Polskiego w Londynie-
-lipiec 1940. Walka o mysl polityczng i wtadze, ,,Niepodlegtos¢” 1984 (Nowy Jork-Londyn),
cz.1,t. 17,1984, cz. Il, t. 18, 1985.

Pojawiaty sie, zwtaszcza w Srodowisku wojskowych, gtosy domagajace sie likwidacji
stanowiska wodza naczelnego i pozostawienia jedynie szefa sztabu. Argumentowano,

ze jednostki polskie walczyty oddzielnie, na jednostkach frontu dowodzonych

przez oficeréw francuskich, a po niefortunnej ewakuacji sa tak nieliczne, ze to stanowisko
nie jest na razie potrzebne - tak m.in. L. Mitkiewicz, Z generatem Sikorskim na obczyznie,
Londyn 1974, s. 44-45.

Wedtug A. Pragiera tego typu praktyka ,pociagata za soba grozbe zatraty na przysztosc¢
wszelkiej tresci konstytucyjnej i sensu politycznego urzedu Prezydenta. Byto to cos$
podobnego, jak w Warszawie w roku 1929, najscie stu kilkudziesieciu oficeréw na Sejm.
Tyle tylko, ze teraz byto ich trzech. Ale i wtedy i teraz postat ich Wédz Naczelny, w dazeniu
do utrzymania swojej przewagi”. A. Pragier, op. cit., s. 615. Generat K. Sosnkowski
dopatrywat sie analogii do latynoamerykanskich pronunciamientos, podobnie jak Frank
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Choc cze$é z nich nie ukrywata, iz w konflikcie popieraja premiera i wodza naczelnego,
lord Halifax méwit, ze ,,zmiana Prezydenta Polski miataby dla nas znaczenie formalne,
lecz zmiana generata Sikorskiego oznaczataby dla Wielkiej Brytanii zmiane kierunku

% Takze Rada Narodowa

polityki rzadu polskiego w kierunku dla nas niepozadanym
w trakcie posiedzenia w dniu 18 lipca odrzucita mozliwo$¢ zdymisjonowania premiera,
cho¢ podnoszono jednoczesnie zarzut, iz dziatania rzadowe nie byty wczesniej z Rada

konsultowane®.

Kryzys zostat zazegnany dzieki mediacji generata Sosnkowskiego i niedawno
przybytego do Londynu Mariana Seydy, ale ukazat podstawowe problemy zwigzane
ze stosowaniem ,umowy paryskiej”. Kluczowym problemem okazata sie kwestia
odpowiedzialnosci rzadu.

Konstytucja kwietniowa opracowywana byta w zupetnie odmiennych warunkach
politycznych, wraz z ordynacjg wyborcza do sejmu i senatu, ktdrej organiczny zwigzek

z konstytucja podkreslali zaréwno tworcy ustawy zasadniczej, jak i obecnie historycy,

i miata zapewnic stabilizacje wtadzy w rekach jednego obozu politycznego. Rzad miat
odpowiadac politycznie przed prezydentem, ktéry mogt go w kazdej chwili odwotad,

a parlamentarnie przed sejmem, ktéry mégt uchwali¢ votum nieufnosci®’. Sejm

nie istniat, Rada Narodowa miata charakter jedynie opiniodawczy i doradczy, oczywiscie
bez mozliwosci uchwalenia votum nieufnosci wobec rzadu. Prezydent na mocy ,,umowy
sierpniowej” miat uzgadniac decyzje z prezesem Rady Ministrow - co jednak w razie
konfliktu miedzy gtowa paristwa a szefem rzadu? Sciste trzymanie sie zapiséw ,,umowy
paryskiej” - a zwolennikiem takiego podejscia byt generat Sikorski - prowadzitoby

do wniosku o praktycznej niemozliwosci odwotania premiera.

Savery, znakomity znawca spraw polskich i byty konsul w Warszawie, ktéry pisat do Franka
Kenyona Robertsa z Foreign Office o ,,0byczajach meksykanskich pewnych wyzszych
polskich oficerow”. E. McGilvray, Polski rzgd na uchodzZstwie, Warszawa 2011, s. 66.

Por. L. Mitkiewicz, op. cit., s. 80. Tam takze mocno podkoloryzowany - cho¢ Autor
zastrzega sie, ze opart sie na ustnej relacji ptk Klimeckiego - obraz wypadkéw. Grupa
uzbrojonych oficeréw miata opanowac¢ gmach ambasady i przy uzyciu broni zmusié¢

A. Zaleskiego do ztozenia rezygnacji.

Taka argumentacje przedstawit Stanistaw Jozwiak, zwigzany przed wojna z ONR. Protokdt
Posiedzenia RN RP, 18 VII 1940 r., IPMS, A.5.1/19.

Art. 29 konstytucji stanowit: ,,Sejm w wykonaniu prawa kontroli parlamentarnej

nad dziatalnoscig Rzadu, moze zazadac ustgpienia Rzadu lub Ministra”.
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Trudno bytoby sobie wyobrazic¢ sytuacje, w ktérej wyrazitby on zgode na swoja
dymisje. Stawiato to generata Sikorskiego w roli czynnika politycznie przed nikim
nieodpowiedzialnego, skupiajacego w swym reku stanowiska prezesa Rady Ministrow
i wodza naczelnego (a okresowo takze ministra spraw wojskowych, wewnetrznych

i sprawiedliwosci), z prezydenta czynigc pozbawiona realnej wtadzy ,maszynke

do produkcji dekretéw”, pozbawiona jednak inicjatywy ustawodawczej i wptywu

na tres¢ stanowionego prawa.

Prezydent, wykazujacy sie dotad sktonnoscig do kompromisu i obawiajacy sie
angazowac w otwarte spory polityczne62, zrozumiat, ze nie moze liczy¢ na wzajemna
lojalnos¢ i zdecydowat sie na wejscie w ostry spor polityczny. Trudno odmowic

racji znacznej czesci stawianych przez niego zarzutow. Konstytucja jasno mowita,

iz prezes kieruje Rada Ministrow, nie za$ dziata za ministrow i ich zastepuje. Sprawa
memorandum winna zostaé przedstawiona na forum Rady Ministréw i - zgodnie

z podziatem kompetencji - powinien sie nig zajaé August Zaleski. To on takze
powinien sie zwrdci¢ do podlegtego mu ambasadora Edwarda Raczynskiego z prosbha
o poprawki w tekscie.

Zdecydowanym odej$ciem od postanowien konstytucji byto przyjecie, ze tylko Rada
Ministrow ma wytgczne kompetencje w zakresie ksztattowania swej wewnetrzne;j
organizacji®®. Takze sprawa powotywania i odwotywania ministréw w $wietle

»>umowy paryskiej” nie budzi watpliwosci - decyzje takie winny by¢ konsultowane

z prezydentem. Zdaniem Wtadystawa Raczkiewicza ,,umowa paryska” wigzata strony
na zasadach dzentelmenskiej umowy, ale gdy jej postanowienia byty niemozliwe

do zrealizowania - a tak byto w przypadku préoby zdymisjonowania premiera - nalezato
wrocic do konstytucji kwietniowej, ktora jasno okreslata uprawnienia gtowy panstwa.

%2 Narazato go to na zarzut zdrady i kolaboracji stawiany przez bytych sojusznikéw

politycznych. Por. list S. Wendowej do F.S. Sktadkowskiego, 25 X1 1939 r., IJP, kol. 18/2

(E. Smigty-Rydz): ,[...] zreszta niedtugo czekali$my by dobitnie sie przekonaé, ze cztowiek
ten nie ma za grosz godnosci wtasnej. Bo oto dekret o rozwigzaniu izb - w porzadku - ale
po cOz tego rodzaju motywy. - Czyz on nie wspotpracowat, czy nie wykonywat swoich
obowigzkdw - o cisng sie stowa - ktérych nawet nie mozna przelaé na papier[...]"

Artykut 25 pkt. 5 konstytucji méwit wyraznie: ,,Organizacje Rzadu, a w szczegdlnosci zakres
dziatania Prezesa Rady Ministrow - okresli dekret Prezydenta Rzeczypospolitej”.
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Efektem pierwszego kryzysu lipcowego byto sformutowanie przez przedstawicieli
czterech ugrupowan rzadzacych opinii ,,stronnictw jednosci narodowej w sprawie
wzajemnego stosunku wtadz naczelnych i wewnetrznej organizacji rzadu”. Stronnictwa
opowiedziaty sie za rozdzieleniem wtadzy cywilnej i wojskowej, przyjmujac jednak,

Ze ,realizacje tej zasady nalezy odtozy¢” ze wzgledu na czas wojny, ktory ,zmiany

na stanowisku premiera nie dopuszcza”. Potwierdzono wiec niemozliwo$¢ odwotania
generata Sikorskiego z jego funkcji. Nowoscig byty postanowienia méwigce

o koniecznosci wspétpracy i wzajemnego poszanowania prestizu i praw gtowy panstwa
i rzadu, ,zharmonizowania tej wspotpracy z opinia stronnictw i Rady Narodowej”.
Prezydent winien wiec konsultowad swe posuniecia nie tylko z prezesem Rady
Ministrow, ale takze z Radg Narodowg i stronnictwami politycznymi.

Jednoznacznie opinia wypowiadata sie w kwestii kompetencji premiera wobec
podlegtych mu ministréw, zwtaszcza ministra spraw zagranicznych: ,w sprawach
polityki zagranicznej kierownictwo nalezy do ministra spraw zagranicznych. Jej
wytyczne jednakowoz ustala¢ powinien minister spraw zagranicznych z uprzednim
porozumieniem z premierem [...] Tak samo premier postepowac niewatpliwie bedzie
w stosunku wzajemnym do ministra spraw zagranicznych”. Potepiono interwencje
wojskowych w sprawy polityczne, zadajac ukarania winnych i zapobiezenia tego typu
sytuacjom w przysztosci®®.

Po audiencji u prezydenta Raczkiewicza Lieberman z upowaznienia stronnictw
przedstawit wyktadnie Opinii, w ktorej - wobec watpliwosci i zastrzezen gtowy
panstwa - wyjasniat, iz sformutowanie o niedopuszczalnosci zmiany premiera

nie zamyka drogi do zamianowania nowego premiera, lecz taki akt prezydenta winien
zosta¢ dokonany ,,na podstawie porozumienia osiggnietego pomiedzy prezydentem,
rzadem i stronnictwami”. Ominieto rafe zwigzang z wprost zadeklarowana
niemoznoscia zmian na stanowisku prezesa Rady ministrow, ale w praktyce - poprzez
koniecznos¢ konsultacji w przypadku mianowania nowego premiera nie tylko

z ustepujacym szefem rzadu i jego ministrami, ale takze stronnictwami rzadzacymi
(Stronnictwo Narodowe, Polska Partia Socjalistyczna, Stronnictwo Ludowe) - dymisje
premiera uniemozliwiono. Taka wyktadnia w praktyce wykluczata zaréwno pozyskanie

o4 Oczywiscie winnych nie spotkaty zadne konsekwencje, a ptk. Tadeusz Klimecki,

przewodzacy grupie oficeréw, zostat mianowany szefem Sztabu Naczelnego Wodza,
a w 1941 roku awansowany do stopnia generata brygady.
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przez prezydenta przedstawicieli opozycji wewnatrzpartyjnej, jak i zastgpienia rzadu
gabinetem ztozonym z bezpartyjnych fachowcéw.

5. Drugi kryzys lipcowy

Do jeszcze bardziej dramatycznego kryzysu doszto rok pdzniej, w zwigzku z zawarciem
uktadu ze Zwigzkiem Sowieckim o wzajemnej pomocy wojennej, tzw. uktadu Sikorski-
-Majski®®. Zastrzezenia prezydenta i czeéci ministréw (Augusta Zaleskiego, Kazimierza
Sosnkowskiego i Mariana Seydy) spowodowane byty zaréwno sposobem prowadzenia
rokowan przez premiera, z pominieciem wszelkich postanowien zaréwno ,,umowy
paryskiej” z jej pozniejszymi uzupetnieniami, jak i konstytucji kwietniowej, a takze
trescig uktadu, ktdry nie zawierat deklaracji powrotu do granic ryskich i postugiwat sie
formuta ,amnestii” dla obywateli polskich.

Premier zdecydowat sie, przy bardzo silnej presji brytyjskiej®®, na samodzielne
prowadzenie rokowan. Juz fakt, iz po jednej stronie stat premier rzadu RP, po drugiej
zas jedynie ambasador ZSRR, powodowat znaczne pogorszenie potozenia strony
polskiej. Gdyby rokowania prowadzili fachowcy, minister August Zaleski czy ambasador
Edward Raczynski, mozna by modyfikowac ich oswiadczenia, powotujac sie na decyzje
premiera i rzagdu. W dodatku uktad ,,wchodzit w zycie natychmiast po podpisaniu

i nie podlegat ratyfikacji”, tracono wiec mozliwos¢ wptywania na tres¢ umowy przed jej
ostatecznym przyjeciem.

%5 Bardzo obszerny opis kryzysu lipcowego widzianego z perspektywy rzadowej daje

S. Stronski, op. cit., t. 2, s. 96-191; M. Dymarski, op. cit., s. 152-167; |. Wojewddzki, op. cit.,
s. 198-202; M. Budny, Konflikt Sikorski-Sosnkowski na tle mowy polsko-sowieckiej z 30 lipca
1941 r. (czerwiec 1940 - lipiec 1943), ,Niepodlegtos¢” (Nowy Jork-Londyn), t. 18, 1985, s. 57~
92. 0 aspektach ustrojowych por. W. Rostocki, Stosowanie konstytucji..., s. 63-90; idem,
Pigcdziesigt piec lat..., s. 146-170.

Ciekawie brzmiata prywatna wypowiedz brytyjskiego ambasadora w Moskwie Williama
Seedsa zanotowana przez zone przemystowca Szymona Landaua, a przytoczona

przez Z. Gralinskiego: ,[...] czy Wasz gtupi rzad nie zdaje sobie sprawy, ze W. Brytania
sprzedata Was Czerwonym w czambut [...]”. Seeds zastanawiat sie, jak mogli Polacy,
ktorzy ,walczyli przez miesigc pomimo wielkich przeciwnosci [...] ustgpic przed jakimis
nieokreslonymi grozbami”. Z. Gralinski, Wojna w Londynie. Wspomnienia 1939-1945, Paryz
1966, s. 99-100.
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Dziatania generata Sikorskiego w sposdb zdecydowany naruszaty zaréwno
postanowienia konstytucji kwietniowej, jak i ,umowy paryskiej”. Premier nie uzyskat
od prezydenta petnomocnictwa do podpisania umowy, a gtowa panstwa nie byta
informowana o przebiegu rokowar i niczego z nia nie konsultowano®’. Minister Zaleski
nie byt zaangazowany w prowadzenie rokowar i nie wiedziat o ich przebiegu®® -
dziatania premiera byty tu wyjatkowo zgodne z zamiarami Brytyjczykdw, niemajacych
zaufania do Zaleskiego i dgzacych do jego marginalizacji. Rada Ministrow byta
informowana czesto wybidrczo i post factum, co przyznawali nawet stronnicy polityczni
generata.

Prezydent, wspierany przez generata Sosnkowskiego, spowodowat kryzys rzadowy,
przez dtugi czas nie podpisywat dymisji trzech ministréw (Kazimierza Sosnkowskiego,
Mariana Seydy, Augusta Zaleskiego), ktorzy w drodze protestu przeciw uktadowi
postanowili ustgpic z rzadu. W dniu podpisania uktadu Wtadystaw Raczkiewicz powrdcit
do pomystu ustapienia ze swej funkcji na rzecz nastepcy - generata Sosnkowskiego.

W argumentacji podnoszonej przez gtowe panstwa kwestia przestrzegania ,umowy
paryskiej” i konstytucji kwietniowej zajmowata najistotniejsze miejsce.

Raczkiewicz podnosit, ze zawieranie umow nalezy do uprawnien prezydenta,
na umowie miedzynarodowej winien by¢ umieszczony podpis ministra spraw
zagranicznych i wreszcie uktad z Sowietami jest de facto zawarciem pokoju,

a stanowienie o wojnie i pokoju nalezy do uprawnien prezydenta. W trakcie
prowadzonych od 31 lipca do 2 sierpnia 1941 roku pertraktacji politycznych
prezydentowi udato sie pozyskaé szereg przeciwnikow uktadu sposrod réznych
ugrupowan politycznych: Adama Pragiera i Adama Ciotkosza (PPS), Tadeusza
Bieleckiego (SN) i Zygmunta Gralinskiego (SL).

7 Art. 12 konstytucji mowit: ,,Prezydent Rzeczypospolitej: f/ stanowi o wojnie i pokoju;

g/zawiera umowy z innymi panstwami”.

O prowadzeniu rokowan przez premiera wypowiadali sie krytycznie nawet jego
zdeklarowani zwolennicy. Leon Mitkiewicz, bliski wspotpracownik generata, szef Il Oddziatu
Sztabu NW, pisat: ,,[...] Sikorski zgodzit sie z miejsca, na goraco, na ostateczne zatatwienie
sprawy naszej granicy wschodniej z Rosja dopiero po skoniczonej wojnie. W nastepnych
spotkaniach generat Sikorski nie zdotat, czy nie umiat sie wycofac. Nie dobrze sie tez stato,
ze generat Sikorski sam nie znajac ani jezyka rosyjskiego ani angielskiego - robit uktad

z Rosja Sowiecka, majac do pomocy takich »specjalistows, jak panowie Litauer i Retinger,
no i major Casalet [sic!] [...]”; L. Mitkiewicz, op. cit., s. 167.
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Nie doszto jednak do zmiany premiera i odwotania rzadu. Prezydent uznat, iz zawarty
z Sowietami uktad nie moze podlegac renegocjacji - jego zerwanie jest niemozliwe

z powodu presji Anglikdw, a pozycja Sikorskiego nie pozwala na udzielenie mu
dymisji. Premier argumentowat, iz podpisujac uktad, stuzyt Rzeczypospolitej, dziatat
zgodnie z koniecznoscig wojenna w celu ,umocnienia stanowiska Polski w rodzinie
sprzymierzonych narodéw”, oraz ze pozostaje w zgodzie z prawem i sumieniem.

Przez caty sierpien odbywaty sie rokowania, nastepowata wymiana korespondencji
miedzy gtowa panstwa i premierem, a na forum Rady Narodowej podnoszono wielekroc
sprawe obowiagzywania ,nielegalnej konstytucji”. Aby uzasadni¢ bezprawne posuniecia
premiera, odwotywano sie do zasad salus rei publicae suprema lex esto i akcentowano
poparcie wtadz brytyjskich dla ekipy rzadzacej. W dniu 18 sierpnia premier Wtadystaw
Sikorski postawit na Radzie Ministrow kwestie uchwalenia rezolucji skierowanej

do prezydenta, korygujacej postanowienia ,umowy paryskiej”.

Po poprawkach dokonanych przez Stanistawa Stronskiego jej kluczowy punkt

przybrat forme: ,W umowie prezydenta RP z Rzadem z301X 1939 r.i 30 Xl 1939.

Rzad w osobie prezesa Rady Ministrow porozumiewa sie stale z prezydentem,

a prezydent nie sprzeciwia sie postanowieniom Rzadu powzietym przez wiekszos$¢ Rady

»69

Ministrow”””. W rezolucji zawarto réwniez stwierdzenie, ze uktad z Sowietami przestaje

by¢ przedmiotem sporéw miedzy prezydentem a Radg Ministrow.

Byt to kolejny krok na drodze do marginalizowania pozycji prezydenta i ograniczania
jego uprawnien. W razie sporu musiat sie on podporzadkowac woli wiekszosci rzadowe;.
W dniu 22 sierpnia Wtadystaw Raczkiewicz skapitulowat i podpisat dekrety dymisji

dla trzech protestujacych ministrow, a w dwa miesigce pdzniej - 27 pazdziernika - Rada
Ministrow przyjeta do wiadomosci tresé notatki ,w sprawie zamkniecia tzw. przesilenia

zlipca i sierpnia 1941”7,

Konstytucji kwietniowej, uchwalonej w specyficznych warunkach politycznych,
z urzedem prezydenta uksztattowanym z myslg o marszatku Jozefie Pitsudskim,
przyszto funkcjonowaé w catkowicie odmiennej rzeczywistosci wojennej. Z cata

%9 protokoty posiedzeri Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej, tom Ill, czerwiec-grudzien

1941, opr. W. Rojek i A. Suchcitz, Krakéw 1996, s. 148.

70 Ibidem, s. 239.
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pewnoscig sprawdzito sie rozwigzanie zawarte w art. 13, umozliwiajgce sukcesje
legalnych wtadz RP po klesce wrzesniowej. Skorzystali z niego zaréwno prezydent
Ignacy Moscicki, jak i jego nastepca Wtadystaw Raczkiewicz, ktéry byt zmuszony
postuzy¢ sie nim kilkakrotnie.

W mysl postanowien ustawy zasadniczej prezydent byt piastunem najwyzszej

wtadzy w panstwie, odgrywajacym role moderatora, wkraczajagcego w momencie
pojawienia sie konfliktdw w systemie wtadzy. Rzad odpowiadat politycznie przed
prezydentem, a parlamentarnie przed sejmem. Konstytucja wraz z ordynacja wyborcza
zapewniaty utrzymanie wtadzy w reku jednego obozu politycznego, a jej tworcy

nie przewidzieli - bo przewidzie¢ nie mogli - sytuacji, w ktorej w wyniku dramatycznych
wypadkow wojennych na arenie politycznej pozostana jedynie prezydent i rzad,
nalezacy przed wojna do przeciwnych obozéw politycznych.

Taka ,,kohabitacja” w warunkach braku trzeciego czynnika w postaci parlamentu
powodowata konflikty niemozliwe do rozstrzygniecia na drodze konstytucyjnej.

Ani okazujace sie catkowita fikcja w dwczesnych warunkach hasto ,jednosci
narodowej”, ani ,umowa paryska” nie byty w stanie tego zmienic. Paradoksalnie tworcy
~,umowy paryskiej”, powotujacy sie na specyfike warunkdéw wojennych, spowodowali,
ze to nie ograniczony w swych kompetencjach prezydent, lecz premier stawat sie
odpowiedzialny jedynie przed ,,Bogiem i Historig”.

W warunkach ostrego sporu, dotyczacego zwtaszcza priorytetdw polityki zagranicznej,
regulacje konstytucyjne podporzadkowano doraznym rozgrywkom politycznym.
Jeszcze raz okazato sie, ze deklaracje opozycjonistéw o poszanowaniu wartosci
konstytucyjnych i przywiazaniu do wartosci demokratycznych w momencie
przejmowania przez nich wtadzy radykalnie tracg na wartosci.
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STRESZCZENIE

Stosowanie konstytucji kwietniowej w czasach Il wojny swiatowej. Od ,,umowy
paryskiej” do drugiego kryzysu lipcowego

Na sugerowane w abstrakcie pytania starano sie odpowiedzie¢ w oparciu o regulacje
prawne, umowy o charakterze politycznym (,umowa paryska”) i praktyke konstytucyjna.
Z catg pewnoscia konstytucja pozwolita na zapewnienie sukcesji wtadzy - w tej kwestii

jej regulacje okazaty sie znakomitym srodkiem chronigcym przed utratg uznania
miedzynarodowego w warunkach wojny i okupacji catosci terytorium kraju. Inne jej
przepisy, zwtaszcza zwigzane z rozwigzywaniem kryzysow ustrojowych, nie sprawdzity sie
w zmienionych warunkach politycznych.

Zderzenie dwdch urzeddw: prezydenta i premiera, obsadzonych przez osoby pochodzace
z roznych obozow politycznych, majacych rézne koncepcje polityki zagranicznej,
prowadzito do niedajacych sie rozstrzygnac na ptaszczyznie ustrojowej konfliktow
politycznych (pierwszy i drugi kryzys lipcowy). Sytuacje dodatkowo komplikowat fakt,

iz ustalenia polityczne okreslajace stosunki miedzy prezydentem a premierem i rzagdem
(,umowa paryska”) byty nieprecyzyjne i pozwalaty na jej dowolna interpretacje.
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Marcin Kwiecien

SUMMARY

Application of the April Constitution During World War II.
From the “Paris Agreement” to the Second July Crisis

The questions suggested in the abstract were tried to be answered on the basis of legal
regulations, agreements of a political nature (the “Paris Agreement”) and constitutional
practice. Certainly, the constitution made it possible to ensure the succession of power;

in this regard, its regulations proved to be an excellent means of protecting, under
conditions of war and occupation of the entire national territory, against the loss

of international recognition. Its other provisions, especially those related to the resolution
of political crises, did not work well in the changed political conditions.

The clash between the two offices of president and prime minister, manned by individuals
from different political camps with different concepts of foreign policy, led to political
conflicts that could not be resolved at the systemic level (the first and second July crises).
The situation was further complicated by the fact that the political arrangements defining
the relationship between the president and the prime minister and the government (the
“Paris Agreement”) were imprecise and allowed for any interpretation.
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