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W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM — ZAGADNIENIA OGOLNE

Wprowadzenie

Zarowno konstytucjonalisci, jak i doktryna ogélnego prawa administracyjnego
poswiecaja zasadzie zrbwnowazonego rozwoju stosunkowo niewiele uwagi. Dos¢
szeroko jest ona za to opisana w literaturze z zakresu prawa ochrony $rodowiska,
ktora, co zrozumiate, analizuje jg z punktu widzenia tej gatezi prawa, dostrzegajac
wszakze, iz zasada ta winna by¢ odnoszona réwniez do innych zespotow norm praw-
nych, w szczego6lnosci tych zaliczanych do prawa publicznego.! Wydaje sig, ze jest
to trafne spostrzezenie i ustalenia formutowane na gruncie norm prawa ochrony $ro-
dowiska moga, a nawet powinny by¢ uogolniane, z zastrzezeniem wszakze, iz ich
przenoszenie na grunt innych szczegdtowych dziedzin prawa administracyjnego
wzglednie jego czesci ogdlnej nie moze przybrac postaci czysto mechaniczne;.

Samo pojecie ,,zrOwnowazonego rozwoju”’ niewatpliwie ma charakter nie-
oznaczony, a wiec jak zauwaza J. Zimmermann ,,winno by¢ wypetnione konkretng
trescig zarowno w procesie stanowienia jak i stosowania prawa, zwlaszcza prawa
administracyjnego”.?

Termin, o ktorym mowa, byl w latach 90. XX wieku ttumaczony jako rozwoj
ciggly, staty, trwaly,® ekorozwoj.* Pewne efekty tego nieporzadku pozostalty w pol-

1 Por. m.in. P. Bojarski, Konstytucyjne podstawy ochrony przyrody, [w:] W. Radecki (red.), Teoretyczne podstawy
prawa ochrony przyrody, Wroctaw 2006, s. 112.

2 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 90.

3 Ttumaczenie to pojawito sig¢ ponownie stosunkowo niedawno w polskich tekstach urzedowych z aktéw prawa
unijnego.

4 Termin ,ekorozwdj” byt pierwszym nawigzujgcym do omawianego pojecia — pojawit sie w ustawie z 7 lipca 1994 r.

0 zagospodarowaniu przestrzennym — tekst pierwotny z Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415, zostat zastapiony po-
jeciem ,zréwnowazony rozwo¢j” w nastepstwie noweli z dokonanej ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane, ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i niektérych ustaw — Dz.U. z 1997 r. Nr
111, poz. 726.

253



Pawet Mystowski

skich tekstach urzedowych aktéw prawa europejskiego, gdzie czgsto pojawia si¢ po-
jecie trwatego rozwoju, podczas gdy np. w tekscie angielskim mamy do czynienia
z przymiotnikiem sustainable. W tym miejscu wypada uznaé, ze spor® dotyczacy
najlepiej oddajacego istot¢ rzeczy ttumaczenia przymiotnika sustainable jest juz
przebrzmialy. Z uwagi na przyjecie przez Konstytucje i ustawe systemowa w za-
kresie ochrony $rodowiska terminu ,,zrownowazony rozwo6j”’, powinien on znalez¢
zastosowanie rowniez w aktach nizszego rzgdu, a za czym przemawia roOwniez za-
sada, ze w aktach prawnych pojecia o tozsame;j tresci winny by¢ jednakowo okre-
$lane, ktora dotyczy rowniez urzedowych ttumaczen prawa unijnego. Na marginesie
uzna¢ nalezy, ze cho¢ przymiotniki ,.trwaty”, , staty” i ,,ciagly” mieszczg si¢ w stow-
nikowym znaczeniu angielskiego stowa sustainable, to na gruncie jgzyka polskiego
uzycie ich nie akcentuje zaktadanej przez t¢ zasad¢ harmonii pomiedzy rozwojem
a chronionymi przez t¢ zasad¢ warto§ciami, natomiast ktadzie nacisk na opisanie sa-
mego zjawiska wzrostu jako procesu nieprzerwanego. Z kolei termin ,,ckorozwa;j”,
niezaleznie od tego, ze stanowi przyktad swojego rodzaju nowomowy, akcentuje je-
dynie zgodno$¢ rozwoju z wymaganiami ochrony $rodowiska naturalnego, a wigc
pewnego rodzaju podejscie biocentryczne, ktoére na gruncie prawa polskiego nie
znajduje uzasadnienia.

Omawiana zasada we wspolczesnej postaci’ wzigta swoj poczatek z raportu
$wiatowej komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju, powolanej w 1983 r. przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ, ktéra w 1987 r. przedlozyta raport koncowy ,,Nasza
Wspdlna przysztos¢™ nazwany od nazwiska przewodniczacej komisji ,,raportem
Brundtland”,’ w ktorym podstawowa koncepcja byta idea sustainable development,
a wigc taki rozwdj, ,, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych
pokolen mozliwosci zaspokajania ich potrzeb (...) w istocie swej rozwoj stabilny'®
oznacza taki proces zmian, w ktorym eksploatacja zasobow, kierunki inwestowania,
kierunki postgpu technologicznego i zmiany instytucjonalne pozostaja w harmo-
nii i zachowujg biezaco i na przysztos¢ mozliwosci zaspokojenia ludzkich potrzeb
1 aspiracji”’. Koncepcja ta byla rozwijana nastgpnie w pracach Konferencji ONZ

5 Por. M.M. Kenig—Witkowska, Koncepcja “sustainable development” w prawie miedzynarodowym, PiP 1998, z. 8,
s. 45-58 i polemiczny artykut M. Sitek, ,Sustainable development” — ciagty czy zréwnowazony rozwoj?, PiP 1999,
z.2,s.82-83.

6 Wielki stownik angielsko—polski PWN-Oxford, J. Linde-Usiekniewicz (red.), Warszawa 2011, s. 1183—-1184.

7 W stosunkach migdzynarodowych pojgcie zréwnowazenia pojawito sie w latach 90. XIX w., gdy Stany Zjedno-

czone w sporze z Wielkg Brytania domagaty sig ograniczenia polowan na foki w celu zachowania gatunku dla
dobra ludzkosci, szerzej M.M. Kenig—Witkowska, Koncepcja..., op. cit., s. 46.

8 Polski tekst: Nasza wspélna przysziosé. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska Rozwoju, Warszawa
1991.
9 Gro Harlem Brundtland byta wieloletnim ministrem ochrony $rodowiska i trzykrotnym premierem Norwegii, a na-

stepnie w latach 1998-2003 dyrektorem generalnym WHO.
10 Tekst angielski sustainable.

254



Rola i znaczenie zasady zrownowazonego rozwoju w prawie administracyjnym...

,.Srodowisko i Rozw6j” (tzw. Szczyt Ziemi) w 1992 w Rio de Janeiro'' i Swiato-
wego Szczytu Zroéwnowazonego Rozwoju w 2002 r. w Johannesburgu. '?

Rowniez akty prawa pierwotnego Unii Europejskiej postuguja si¢ omawianym
pojeciem. Wprowadzit je w 1992 r. Traktat o Unii Europejskiej'® (tzw. traktat z Ma-
astricht), stawiajac wsrdd celow Unii wymdg doprowadzenia do zréwnowazonego
i trwatego rozwoju (art. 2 TUE w pierwotnym brzmieniu). Liczne nawigzania do tej
zasady znalazty si¢ rowniez w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska,'*
a po ostatnich zmianach wigkszos$¢ przepisow dotyczacych tej zasady znalazta sig
w Traktacie o Unii Europejskiej.'”” Warto zasygnalizowa¢ pewien nieporzadek ter-
minologiczny polskich wersji jezykowych, stanowiacy regres w stosunku do stanu
istniejacego przed wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego, gdy polskie teksty urzg-
dowe Traktatow postugiwaty si¢ konsekwentnie pojgciem ,,zrownowazony rozwoj”.
W szczegdlnosci obecnie obowigzujacy art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej wskazuje, iz ,,Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii, w szcze-
gblnosci w celu wspierania zrOwnowazonego rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage
wymogi ochrony srodowiska”, a przepisy Traktatu o Unii Europejskiej'® w art. 3
ust. 3 wskazujg trwaty rozwoj Europy i solidarno$¢ miedzypokoleniowa jako we-
wnetrzny cel dziatania Unii, natomiast w art. 3 ust. 5 trwaty!'” rozwdj Ziemi jako
cel zewnetrzny. Przepisy te znajduja rozwinigcie w szeregu regulacji szczegdétowych
w ramach Traktatow'® i w prawie pochodnym."

Tres¢ zasady w polskim porzadku prawnym

Zgodnie z art. 5 Konstytucji ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnia ochrong srodowiska kierujac si¢ zasadg zrbwnowazonego rozwoju”. Przepis
ten zostal usytuowany w rozdziale I ustawy zasadniczej, zatytulowanym ,,Rzecz-
pospolita”, grupujacym najwazniejsze normy o charakterze ustrojowym. Rowniez

1 Najwazniejszymi przyjetymi w jej ramach dokumentami byly Deklaracja z Rio w Sprawie Srodowiska i rozwoju
i Agenda 21 — globalny program dziatan na rzecz wspotpracy w dziedzinie rozwoju i ochrony srodowiska, majacy
na celu okreslenie instrumentéw wdrozeniowych zawartych w Deklaracii.

12 Szerzej na temat ustalen tych konferencji i opracowanych w ich trakcie dokumentéw: Z. Bukowski, Zréwnowa-
zony rozwoj w systemie prawa, Torun 2009, s. 79-102.

13 Dz.U. UE Seria C z 1992 r. Nr 191 poz. 1.

14 Tekst skonsolidowany Dz. U. UE Seria C z 2006 r. Nr 321E.

15 Dz.U. UE. Seria C. z 2007 r. Nr 306, poz. 1.

16 Dz.U. UE. Seria C. z 2007 r. Nr 306, poz. 1.

17 W obydwu przypadkach tekst urzedowy w jezyku angielskim postuguje sie pojeciem sustainable development.

18 W szczegdlnosci w przepisach TFUE zgrupowanych w tytutach XVII — Przemyst, XVIII — Spéjno$¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna, XIX — Badania i rozwj technologiczny oraz przestrzen kosmiczna, XX — Srodowisko,
XXI — Energetyka, XXIII — Ochrona ludnosci.

19 W tym miejscu wypada ponownie odesta¢ do pracy Z. Bukowskiego, Zréwnowazony rozwdj..., op. cit. i wymienio-
nych w niej na s. 204-303 aktéw prawa pochodnego i innych dokumentéw UE, zwracajac jednak uwage, iz nie-
ktére z nich od momentu wydania powotanej pozycji ulegty zmianom.
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preambuta do Konstytucji zawiera odniesienia do tej zasady, wskazujac na zobo-
wigzanie Narodu Polskiego do przekazania ,,przysztym pokoleniom wszystkiego,
co cenne z ponadtysigcletniego dorobku” i swiadomos$¢ ,,potrzeby wspolpracy ze
wszystkim krajami dla dobra rodziny ludzkiej”. Pewnego rodzaju uszczegotowie-
niem idei zrdwnowazonego rozwoju, aczkolwiek jedynie w zakresie ochrony $rodo-
wiska, jest art. 74 Konstytucji zobowigzujacy wtadze publiczne do podejmowania
1 wspierania dziatan, ktorych celem jest ochrona srodowiska.

Wskazanym terminem postuguja si¢ liczne ustawy z zakresu szeroko rozumia-
nego materialnego prawa administracyjnego, a zwlaszcza prawa ochrony $rodowi-
ska. W szczegolnosci ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®
w art. 1 wskazuje, iz przedmiotem jej regulacji sa zasady ochrony $rodowiska oraz
warunki korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego
rozwoju, a w szeregu kolejnych przepisow definiuje to pojecie (art. 3 pkt 50), od-
wotuje si¢ do niego przy definiowaniu pojgcia ochrony srodowiska (art. 3 pkt 13)
1 w szeregu regulacji szczegotowych, np. w kwestii ustalenia tresci polityk planow
i programo6w (art. 8), czy wskazujac, jakie dziatania obejmuje finansowanie ochrony
srodowiska ze $rodkéw narodowego i wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowi-
ska 1 Gospodarki Wodne;j (art. 400a ust. 1, zwlaszcza w zakresie pkt. 32 142). Do za-
sady zrownowazonego rozwoju odwotuje si¢ rowniez ustawa z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne,?! w szczegolno$ci reguluje ona gospodarowanie wodami zgodnie
z omawiang zasada (art. 1 ust. 1), ktora stanowi rowniez wytyczng do projektowa-
nia, wykonywania oraz utrzymywania urzadzen wodnych (art. 63 ust. 1). Z kolei
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?
przejmujac okreslong w prawie ochrony srodowiska definicj¢ zrownowazonego roz-
woju, wskazuje go jako podstawe podejmowanych na jej podstawie dziatan (art. 1
ust. 1), w szczegolnosci sporzadzania koncepcji zagospodarowania przestrzennego
kraju (art. 47 ust. 1 pkt 1). Odestania do omawianego pojecia zawiera rowniez sze-
reg innych ustaw? i aktow nizszego rzedu, ktorych dalsze wyliczanie nie jest w tym
miejscu celowe. Warto jednak zwroci¢ uwage na roznorodnosé tych przepisow, ktora
wskazuje na to, ze pojgcie zrownowazonego rozwoju nie dotyczy jedynie prawa
ochrony §rodowiska.

Jezeli chodzi o poglady wyrazone w literaturze J. Zimmermann pozostawia
otwartym zagadnienie, czy zasada zrownowazonego rozwoju odnosi si¢ do wszyst-
kich warto§ci wymienionych w art. 5 Konstytucji, czy tez jedynie do niektorych
z nich, odrzucajac wszakze poglad, ze odnosi si¢ ona jedynie do ochrony §rodowi-

20 Tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm., dalej: POS.

21 Tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2235 ze zm.

22 Dz.U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.

23 Wymienia je Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., op. cit., s. 464—490.
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ska.”* W doktrynie zaréwno I. Niznik—Dobosz oraz P. Dobosz,” jak i W. Jakimo-
wicz?® wypowiedzieli poglad opowiadajacy si¢ za szerokim zastosowaniem zasady
zroéwnowazonego rozwoj. Wskazali oni, ze konstrukcja art. 5 Konstytucji, wymie-
niajagcego w koniunkcji réznorodne dobra podlegajace strazy RP i oddzielajaca
przecinkiem dobro okreslone zwrotem ,,oraz zapewnia ochrong $rodowiska” od
sformutowania ,,kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”’, wskazuje po pierw-
sze, ze zasada zréwnowazonego rozwoju ma charakter autonomiczny, charakter
swoistego dobra chronionego konstytucyjnie, a po drugie, ze odnosi si¢ do wszyst-
kich sfer stosunkow spotecznych charakteryzowanych postanowieniami konstytu-
cyjnymi (w tym m.in. wskazanymi w tresci art. 5 Konstytucji), do ktorych w ogole
przystaje termin ,,rozwo0j”’, a nastepnie ,,zrownowazony rozwoj”. Z tym pogladem
wypada si¢ zgodzi¢, wskazujgc jednoczesnie, ze w mojej ocenie pojgcie ,,zrownowa-
zony rozw0j” przystaje do wszystkich warto$ci wymienionych w art. 5 Konstytucji
i wielu innych, np. wolnosci dziatalnosci gospodarczej, czy ochrony wtasnosci. Jest
to zasadniczy argument przemawiajacy za tym, ze zasadg t¢ nalezy odnies¢ co naj-
mniej do szeroko pojetego prawa administracyjnego.

Uwazam, iz na gruncie polskiego systemu prawnego najlepsza metoda opisania
tresci tejze zasady bedzie wskazanie podstawowych tresci kryjacych sie za nia, przy
swiadomosci, ze koncepcja zrownowazonego rozwoju ma charakter interdyscypli-
narny, gdyz do jej wypracowania przyczynity si¢ z jednej strony nauki spoteczne
— ekonomia, politologia, socjologia, etyka i — bynajmniej nie w najposledniejszym
zakresie — nauki prawne, a z drugiej nauki przyrodnicze.

Zdaniem G. Grabowskiej, ,,zasada zrownowazonego rozwoju ma zapewnic re-
alizacj¢ 1 osiggnigcie czterech podstawowych celéw: ekologicznych (powstrzyma-
nie degradacji $rodowiska i eliminacja jego dalszych zagrozen), ekonomicznych
(zaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych cztowieka, rozwdj gospodarczy
osiggany z uwzglednieniem przyjaznych srodowisku technik i technologii oraz za-
przestanie produkcji na cele wojenne), humanitarnych i spotecznych (likwidacja ne-
dzy, gtodu, ochrona zdrowia, edukacja i zabezpieczenie spoteczne)”.”

W tym miejscu warto wskazaé, ze koncepcja ta przyjeta na konferencji w Rio
zaktada, ze w centrum zréwnowazonego rozwoju znajduje si¢ cztowiek, ktory ma
prawo i obowigzek rozwijac¢ si¢ w harmonii z przyroda. Celem zréwnowazonego
rozwoju jest zagwarantowanie mozliwos$ci zaspokajania potrzeb przez ludzi. Uwa-
zam, ze nie muszg by¢ to jedynie podstawowe potrzeby, ale takze te, ktore sg moz-
liwe do pogodzenia z innymi warto$ciami, ktore panstwo powinno chroni¢. W mojej
ocenie zasada zrownowazonego rozwoju nie stoi na przeszkodzie dazeniu do dobro-

24 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 90.

25 I. Skrzydto—Niznik, P. Dobosz, Pojecie zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa i nauce prawa administracyj-
nego, [w:] J. Filipek (red.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, Bielsko—Biata 2003, s. 624.

26 W. Jakimowicz, Wykfadnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2006, s. 86.

27 G. Grabowska, Europejskie prawo ochrony $rodowiska, Warszawa 2001, s. 196.
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bytu. Poza tym nalezy pamigtaé, ze kategoria podstawowych potrzeb nie ogranicza
si¢ juz jedynie do potrzeb biologicznych.

Innym celem zrownowazonego rozwoju jest zapewnienie mozliwosci sprawie-
dliwego korzystania zar6wno z zasobow $rodowiska naturalnego, jak i wytworow
szeroko pojetej dziatalnosci cztowieka — w wymiarze migdzypokoleniowym oraz
mie¢dzynarodowym. Korzystanie z tych zasobow nie moze prowadzi¢ do ich cal-
kowitego wyniszczenia, jesli chodzi o zasoby odnawialne, a w przypadku zasobow
nieodnawialnych winni$§my dazy¢ do ograniczenia ich zuzycia. Rozwdj musi do-
konywac si¢ z uwzglednieniem potrzeby utrzymania na niezmienionym poziomie
zasobow i jakosci srodowiska.” Rozwdj nie powinien prowadzi¢ do ograniczenia
wolnosci i praw obywatelskich oraz powstania niebezpieczenstw, tak w wymiarze
ogo6lnonarodowym, jak i pojedynczych jednostek (zwlaszcza, jesli chodzi o bezpie-
czenstwo ekologiczne, ktore jest pojeciem wezszym od zrGwnowazonego rozwoju).

Zrownowazony rozwoj powinien przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia nieréw-
nosci w rozwoju gospodarczym i spotecznym poszczegolnych krajow i regionow,
jednak z zachowaniem mechanizmow rynkowych. ,,Powinien polega¢ na takim pro-
wadzeniu wszelkich procesé6w rozwojowych, zeby zachowaé rdéwnowage migdzy
regionami, migdzy ludzkimi potrzebami, a aspiracjami ludzi oraz mi¢gdzy podejmo-
wanymi inwestycjami, a ograniczeniami, jakie mogg one spowodowac, miedzy po-
trzebami biezacymi a potrzebami nastepnych pokolen”.?

Wypada wskaza¢, ze zasada zrobwnowazonego rozwoju jest dostrzegana i stoso-
wana w procesie argumentacyjnym przez Trybunat Konstytucyjny. W szczeg6lno-
$ci w uzasadnieniu wyroku z 6 czerwca 2006 r. w sprawie K 23/05% przyjat on, ze:
,,W ramach zasad zrownowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody
czy ksztaltowanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o rozwoj spoteczny
i cywilizacyjny, zwigzany z konieczno$cig budowania stosowne;j infrastruktury, nie-
zbednej dla —uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby — zycia czlowieka i poszcze-
gblnych wspolnot. Idea zrownowazonego rozwoju zawiera wigc w sobie potrzebg
uwzglednienia réznych warto$ci konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia”.

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju bedzie lezato w interesie publicznym,
stanowigc konstytucyjnie okreslony cel panstwa.’! Implikuje to, Ze pojgcie zrowno-
wazonego rozwoju odgrywa zasadniczg role w prawie publicznym, a w prawie pry-
watnym jego rola jest znacznie mniejsza.

Jak juz wskazatem, w prawie polskim istnieje definicja legalna zrownowazo-
nego rozwoju sformutowana w art. 3 pkt 50 POS, w mysl ktorej jest to ,.taki rozwdj
spoteczno—gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycz-

28 M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawa, ,Prawo i Srodowisko” (dalej: PiS) 2001,
nr1,s.127.

29 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 91.

30 Sprawa dotyczyta konstytucyjnosci niektorych przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 721 ze zm.).

31 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwgj..., op. cit., s. 460.
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nych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania moz-
liwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub oby-
wateli zarbwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.” W tym miejscu
rodzi si¢ refleksja nad sensem definiowania w tekScie prawnym pojecia, ktore nie-
jako z samej swej istoty ma charakter nieoznaczony, co m.in. ma zapewni¢ odpo-
wiednig elastyczno$¢ w stosowaniu prawa, ktora jest tracona z uwagi na koniecznos¢
dekodowania poj¢cia z zagmatwanej i mato precyzyjnej definicji. Warto wskaza¢, ze
w wyroku z dnia 7 lutego 2001 r. w sprawie K 27/00* Trybunat Konstytucyjny wska-
zat, iz pojecia konstytucyjne majg nadrzgedny charakter wobec obowigzujgcego usta-
wodawstwa, a zatem znaczenie terminow przyjete w ustawach nie moze przesadzaé
0 sposobie interpretacji przepisow konstytucyjnych. Teza ta nie budzi watpliwosci
w nauce prawa i wynika z jednej strony z gwarancyjnego charakteru konstytucji,
a z drugiej z hierarchicznej nadrzedno$ci w znaczeniu formalnym, ale rowniez tre-
sciowym i aksjologicznym jej norm nad ustawodawstwem zwyklym. Uwazam wigc,
ze definicja zrownowazonego rozwoju jako zawarta w ustawie o charakterze syste-
mowym, ktora w swoim art. 1 wskazuje iz ,,0kresla zasady ochrony §rodowiska oraz
warunki korzystania z jego zasobow, z uwzglgdnieniem wymagan zréwnowazonego
rozwoju” ma charakter wiazacy jedynie na gruncie regulacji POS i innych ustaw do-
tyczacych ochrony srodowiska. Na gruncie pozostalych galezi prawa winna by¢ ona
stosowana jedynie subsydiarnie, zreszta z powodu jej niedoskonatosci de lege fe-
renda nalezatoby postulowac¢ w ogole usunigcie jej z systemu prawa.

Problem charakteru prawnego zasady zrownowazonego
rozwoju

Po wskazaniu, czym jest zrownowazony rozwoj, wypada zastanowi¢ si¢ nad
charakterem konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju — niektorzy autorzy?
przypisuja jej walor jedynie zasady politycznej, wywodzac to z tresci tej zasady 1 jej
miejsca w prawie miedzynarodowym. W mojej ocenie taka argumentacja jest nie-
uprawniona. Fakt, ze na gruncie migdzynarodowym jest ona wyrazana zazwyczaj
w niewigzacych deklaracjach, majacych w najlepszym razie charakter soft law, nie
zmienia faktu, ze w prawie polskim jest ona konstytucyjna zasada ustroju panstwa.
Wypada zgodzi¢ si¢ z powotanymi juz I. Niznik—Dobosz i P. Doboszem,* iz oma-
wiana zasada ma charakter normy programowej i w ten sposdb wyznacza ogdlny

32 OTK 2000, z. 1, poz. 3.

33 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolno$ci jednostki ze wzgledu na ochrone $rodowiska w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Torun 2006, s. 150, 157; J. Bo¢, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz
do Konstytucji 1997 r., Wroctaw 1998, s. 26; J. Sommer, Efektywno$¢ prawa ochrony $rodowiska i jej uwarunko-
wania — problem udatnosci jego struktury, Wroctaw 2005, s. 57.

34 I. Skrzydto—Niznik, P. Dobosz, Pojecie..., op. cit.,, s. 615 i wskazana tam literatura.
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kierunek dziatania organéw panstwa, co nie zmienia faktu, ze posiada ona, zgodnie
z zasadg bezposredniego stosowania konstytucji, charakter normatywny i wigze tak
ustawodawce, jak i organy administracji posiadajgce kompetencje prawotworcze za-
rowno przy kreowaniu norm prawa powszechnie obowigzujacego, jak i prawa we-
wnetrznego oraz wszystkie organy administracyjne przy stosowaniu prawa. Normy
programowe wyznaczajg cele i etapy dzialania panstwa oraz $rodki ich realizacji.
Odzwierciedlajac najczesciej oczekiwania nie formutujg praw podmiotowych.®
Omawiana zasada zawiera wyraznie wyartykulowany nakaz okreslonego zachowa-
nia si¢ polegajacego na ochronie wymienionych w tresci art. 5 Konstytucji wartosci
i kierowaniu si¢ przy tym zasadg zrownowazonego rozwoju. Adresatem tej normy
jest Rzeczpospolita Polska reprezentowana przez swoje szeroko rozumiane organy,
w tym — jak uwazam — rowniez sady.* Nalezy przy tym pamigtaé, ze zgodnie z art.
8 ust. 2 Konstytucji, jej przepisy sa stosowane bezposrednio, chyba ze Konstytucja
stanowi inaczej — w tym przypadku ustawodawca nie przewidziat takiego wyjatku.
Nie bez znaczenia jest rowniez argument jezykowy, ktory wskazuje M. Stoczkie-
wicz — racjonalny ustawodawca nie nadawalby tej normie nazwy ,,zasada zréw-
nowazonego rozwoju” i nie postugiwatby si¢ tym okre§leniem tak konsekwentnie,
gdyby nie chcial ustanowi¢ zasady prawa,” a poza tym nie umieszczalby zasady
zrownowazonego rozwoju w rozdziale I Konstytucji, grupujacym najwazniejsze
normy ustrojowe, a poprzestalby na odwotaniach do niej zawartych w preambule.
Powolany autor trafnie wskazuje, iz zasada ta petni funkcje prawotworcze (wyzna-
czajac kierunek ustawodawstwa), interpretacyjne (jest dyrektywa wyktadni wpty-
wajacag na wykladnig¢ i stosowanie prawa) i kolizyjne (przesadza o stosowaniu norm
prawnych nizszego rzedu w przypadku ich kolizji).*

Jak juz wskazano tre$¢ i lokalizacja zasady zrownowazonego rozwoju nie daje
obywatelom zadnych roszczen w stosunku do administracji, nie tworzy zatem pu-
blicznego prawa podmiotowego. Tym niemniej sposob jej sformutowania pozawala
zaryzykowac twierdzenie, ze daje ona obywatelom refleks prawa przedmiotowego,*
polegajacy na nalozeniu na organy panstwa obowigzku zapewnienia obecnym oby-
watelom odpowiednich warunkow zycia z zachowaniem perspektyw rozwojowych
i samych zasobow naturalnych, kulturowych i spotecznych dla przysztych pokolen
bez mozliwosci prawnego egzekwowania tego obowigzku z uwagi na niedookreslo-
no$¢ samej zasady.

35 J. Bo¢, Konstytucje..., op. cit., s. 23.

36 Tak tez J. Przybojewski, Konstytucyjne ujecie zasady zréwnowazonego rozwoju, [w:] A. Papuzinski (red.), Zrow-
nowazony rozwoj. Od utopii do praw cztowieka, Bydgoszcz 2005, s. 96.

37 M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawa, op. cit., s. 130.

38 Ibidem, s. 130.

39 Szerzej o tym pojeciu W. Jakimowicz, O publicznych prawach podmiotowych, PiP 1999, z. 1, s. 41 i powotfana tam
literatura.
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Zréwnowazony rozwoj jako podstawa ograniczenia wolnosci
i praw

Powstaje pytanie, czy realizacja zasady zrownowazonego rozwoju moze sta-
nowi¢ podstawe do ograniczenia konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci i praw,
a jezeli tak, to czy jest to podstawa samoistna, czy tez wymaga zaistnienia jeszcze
innych przestanek? W szczegdlnosci z realizacja zasady zrownowazonego rozwoju
moze kolidowa¢ korzystanie przez podmioty prawa z konstytucyjnej wolno$ci pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej, czy prawa wilasnosci, ktorych realizacja moze
w szczegolnosci polegaé na realizacji okreslonych inwestycji mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na §rodowisko. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji: ,,Ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdro-
wia 1 moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie
moga naruszac istoty wolnosci i praw”. Bezsporny jest fakt, ze katalog przestanek
materialnych uprawniajacych ustawodawce do ograniczenia konstytucyjnych praw
1 wolnosci jednostki jest zamkniety 1 nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.
W mojej ocenie z tego wynika, iz sama realizacja zasady zrownowazonego rozwoju
nie moze stanowi¢ podstawy do ograniczenia gwarantowanych konstytucyjnie praw
1 wolnos$ci jednostki. Z drugiej jednak strony trudno znalez¢ taka wartosé, wska-
zang w art. 5 Konstytucji, realizowang z zachowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju, ktéra nie moglaby by¢ zaliczona do grupy przestanek materialnych umoz-
liwiajacych ustawodawcy ograniczenie mozliwosci korzystania z konstytucyjnych
praw i wolno$ci. Wypada wigc zgodzi¢ si¢ z B. Rakoczym,® iz ,,tresci wynikajace
z zasady zrdwnowazonego rozwoju moga stanowi¢ przestanke ograniczenia praw
1 wolnosci jednostki, o ile znajduja umocowanie w jakiejkolwiek przestance mate-
rialnej okres§lonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji Polski”. Nalezy zauwazy¢, ze zachodzi
takze $cisty zwiagzek migdzy zasadg zrownowazonego rozwoju a zasadg proporcjo-
nalno$ci rozumiang $cisle, ktora zobowigzuje ustawodawce do wywazenia ogra-
niczenia praw i wolnosci jednostki z osiggnietym dobrem. W tym aspekcie zasada
zréwnowazonego rozwoju powinna ,,stuzy¢ do ustalania rownowagi pomiedzy okre-
$lonymi elementami, jakimi sg pozostajace w konflikcie wartosci konstytucyjne”.*!
Niewatpliwie ograniczajac konstytucyjne prawa i wolnosci z uwagi na realizacje tre-
$ci, jakie niesie ze sobg zasada zrownowazonego rozwoju warto jednak pamigtac, iz
W ujeciu konstytucyjnym zasada zrownowazonego rozwoju ma charakter antropo-

40 B. Rakoczy, Ograniczenie..., op. cit., s. 195.
41 Ibidem, s. 197.
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centryczny — zrbwnowazony rozwoj ma stuzy¢ cztowiekowi, a jednym z jego zasad-
niczych elementow jest sprawiedliwo$¢ spoteczna.*?

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, zasada zrownowazonego rozwoju zastu-
guje na miano jednej z zasad ogdlnych prawa administracyjnego. Wpisuje si¢ ona
w system zasad znajdujacych uzasadnienie w antropocentrycznym systemie warto-
$ci wyrazanym we wspotczesnym prawie publicznym. Chociaz jej poczatki wywo-
dza si¢ z prawa ochrony $rodowiska i pierwotnie stanowita ona postulat polityczny,
obecnie nie sposéb odmoéwié jej prawnego charakteru, a zakres jej zastosowania
dawno wykroczyt poza regulacje srodowiskowe. Zasada ta z jednej strony sama
przez si¢ nie moze sta¢ si¢ podstawa do ograniczenia wolnos$ci i praw obywateli,
z drugiej obywatele nie moga wywodzi¢ z niej roszczen w stosunku do Panstwa, tym
niemniej w ostatnich kilkunastu latach nastgpit dynamiczny wzrost jej znaczenia,
ktory nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Pawet Mystowski

ROLE AND SIGNIFICANCE OF THE PRINCIPLE OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN ADMINISTRATION LAW — GENERAL ISSUES

The paper describes the role and significance of the principle of sustainable
development in Polish law. The principle is perceived from the angle of the general
part of administration law but its international origin and significance in European
Union law are taken into account as well. According to the stand presented here, this
principle should be interpreted in a broad manner and treated as a general principle
of administration law broadly considered. It provides examples of applying this
principle in normative texts as well as methods of'its interpretation in judicature of the
Polish Constitutional Tribunal. In the light of the paper, the principle of sustainable
development has normative character but it does not create public subjective rights
for the citizens. The need of ensuring sustainable development can constitute a core
for restriction of civil rights and liberties if the material premises outlined in the
Constitution of the Republic of Poland are fulfilled and, what is more, the following
questions are emphasised: the connection between the principle of sustainable
development and the principle of proportionality considered strictly as well as its
anthropocentric character.

Keywords: sustainable development, law, environmental protection, freedom

of business activity, European Union, Constitution, public interest, principle of
proportionality
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