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ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE,
CZYLI POLITYKA KREOWANIA RYNKU
ZGODNEGO Z ZASADAMI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wprowadzenie

Zamowienia publiczne stanowigce, z uwagi na ich skale, istotny element sys-
temu prawa i gospodarki wydatkowania srodkoéw publicznych,' moga stac si¢ row-
niez §wiadomym i realnym instrumentem kreowania tejze gospodarki. Kazdego roku
podmioty publiczne w Polsce wydajg kilkadziesigt miliardow ztotych,?> dokonujac
zakupu ushug, dostaw czy robot budowlanych. Wysokos$¢ poniesionych wydatkow
przez instytucje publiczne w Europie to ponad 2 biliony euro, czyli 19% PKB UE.’
Dla sektora publicznego stanowi to nie tylko konieczno$é¢ rozsadnego wykorzysty-
wania sily nabywczej, ale daje tez szanse¢ zakupu dobr minimalizujacych negatywny
wplyw na $rodowisko, czyli takich, ktérych oddziatywanie na §rodowisko w trakcie
ich cyklu zycia jest ograniczone w porownaniu do towaréw, ustugi rob6t budowla-
nych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamdwione w innym przypad-
ku.* Popyt ze strony instytucji publicznych na ,,bardziej ekologiczne” towary kreuje
i powicksza juz istniejace rynki dla przyjaznych dla srodowiska produktow i ustug,
a tym samym zacheca przedsigbiorstwa do rozwijania technologii sSrodowiskowych

1 Podobnie M. Krélikowska—Olczak, Zasada niedyskryminacji w prawie zamoéwien publicznych Unii Europejskiej,
[w:] Ekonomiczne i prawne zagadnienia zamdwien publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej. Miedzynarodowa
konferencja naukowa 21-22 czerwca 2010 r. w todzi, A. Borowicz, M. Krélikowska—Olczak, J. Sadowy, W. Sta-
rzynska (red.), s. 9.

2 Dane statystyczne (wartosci/ilosci i rodzaju udzielonych zaméwien) Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Pu-
blicznych nr 12/2012, s. 60, www.uzp.gov.pl, data publikacji: 17.12.2012 .
3 Ekologiczne zakupy!, Podrecznik dotyczacy zielonych zaméwien publicznych, Wydanie I, Komisja Europej-

ska, 2011, s. 5, dokument elektroniczny, http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_pl.pdf (dostep:
13.04.2013r.).

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spotecz-
nego oraz Komitetu Regionéw, Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska KOM (2008) 400
Bruksela, 16.07.2008 r., dokument elektroniczny, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2008:0400:FIN:PL:PDF (dostep: 12.04.2013 r.).
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w tym zakresie, co z kolei przyczynia si¢ do realizacji lokalnych, regionalnych, kra-
jowych i migdzynarodowych celéw zrownowazonego rozwoju.

Dzialania w zakresie wsparcia i promocji ha rzecz
zréwnowazonej konsumpciji i produkcji na gruncie Unii Europejskiej

Potencjal ekologicznych zamowien publicznych dostrzega si¢ w ciggu ostatnich
lat w coraz wigkszym stopniu,® cho¢ jego znaczenie podkreslano juz w komunika-
cie Komisji z 2003 r.,5 w ktorym przyjeto Zintegrowang Polityke Produktowg Unii
Europejskiej ukierunkowang na zmniejszenie zuzycia zasobow i wptywu odpadow
na srodowisko. Komunikat nawigzywal do zrownowazonego rozwoju, jako czesci
Procesu Lizbonskiego,” a zastuguje na uwage z tego powodu, iz dostrzezono w nim
po raz pierwszy wage pojedynczych produktow dla catosci procesu oddziatywan
na srodowisko. Podnoszono wowczas, iz efektywna polityka musi bra¢ pod uwage
szereg cech produktow, ktore sprawiaja, ze sa one obiektami rozpowszechnionymi
dla podejmowanych dziatan ograniczajacych zanieczyszczenia, z uwagi na m.in. ro-
snacg ilo§¢ produktow, ich zroéznicowanie i funkcje, powstawanie produktow no-
wego rodzaju wskutek innowacji, a przede wszystkim na rosnacy globalny obrot
produktami.

W Komunikacie z 2004 r.? podkreslajac, iz zrownowazony rozwdj wymaga
rozwigzan globalnych, Komisja skupita si¢ na dziataniach w zakresie stymulowa-
nia technologii w kierunku zrownowazonego rozwoju. Przyjeto woéwczas Plan Dzia-
fan dla Unii Europejskiej w zakresie technologii srodowiskowych, ktérego celem
bylo zaprzggnigcie catego potencjatu do ograniczenia presji na zasoby naturalne,
poprawe jakosci zycia obywateli Europy, a przede wszystkim stymulowanie wzro-
stu gospodarczego. Komunikat mial istotne znaczenie, albowiem oparty byl na za-
tozeniu, ze istnieje dotad niewykorzystany potencjat technologiczny, umozliwiajacy
poprawe stanu §rodowiska przyczyniajac si¢ przy tym do konkurencyjnosci i wzro-
stu. W Komunikacie wskazano, iz czynniki decydujace, a wspomagajace dzialania
to m.in. przewidywalne przepisy prawne, trendy zachowan konsumenckich, a takze

5 Szerzej zob., N. Mitostan, Zielone zamoéwienia publiczne jako przyktad europeizacji publicznego prawa gospo-
darczego, [w:] Europeizacja publicznego prawa gospodarczego, H. Gronkiewicz—Waltz, J. Jaroszynski (red.),
Warszawa 2011, s. 397 in.

6 Komunikat Komisji dla Rady Parlamentu Europejskiego, Zintegrowana Polityka Produktowa. Wykorzystywanie
podejscia srodowiskowego opartego na analizie cyklu zycia produktu, COM (2003)302, Bruksela, 18.06.2003 r.,
dokument elektroniczny, http://www.ekoportal.gov.pl/opencms/export/sites/default/ekoportal/dla_przedsiebior-
cow_i_inwestorow/fundusze_unijne/Archiwum/GaleriaPlikow_FUE/PIliki_LIFE/20_Komunikat_ZPP.pdf, (dostep:
10.04.2013r.).

7 Whioski Prezydium Rady Europejskiej w Géteborgu, 15-16 czerwca 2001 r., ustgpy 19-32, dokument elektro-
niczny, http://ue.eu.int/pressData/en/ec/00200—r1.en1.pdf, (dostgp: 10.04.2013 r.).

8 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Stymulowanie technologii w kierunku zréwnowazo-
nego rozwoju: Plan Dziatan Unii Europejskiej w zakresie technologii $rodowiskowych, COM(2004)38 Bruksela,
28.01.2004 r., dokument elektroniczny, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0038
en01.pdf (dostep: 10.04.2013 r.).
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sposob, w jaki wladze kontrolujace wdrazanie prawa beda odnosi¢ si¢ do nowych
technologii. Podnoszono rowniez znaczenie wiarygodnej informacji gospodarczej
i ekologicznej na temat technologii srodowiskowych. Przyjety Plan Dziatan identyfi-
kowat cztery obszary priorytetowe, tj. zmiany klimatu, przyrode i réznorodnos$¢ bio-
logiczng, zdrowie i jako$¢ zycia oraz zarzadzanie zasobami naturalnymi i odpadami.

Postulaty Komunikatu z 2004 r. przeniesiono zarowno do Dyrektywy 2004/17/
WE (dalej Dyrektywa sektorowa),’ jak i do Dyrektywy 2004/18/WE (dalej Dyrek-
tywa klasyczna).'” Dyrektywy wyjasniaja, w jaki sposob instytucje zamawiajace
moga przyczyni¢ si¢ do ochrony $rodowiska oraz promowania zréwnowazonego
rozwoju poprzez wskazanie mozliwych do wykorzystania w tym celu §rodowisko-
wych kryteriow oceny ofert, systemow i srodkoéw zarzadzania srodowiskiem, a takze
ekoetykiet."" Dyrektywy klada nacisk na dazenie do uzyskania zamowien o najko-
rzystniejszej relacji jakosci do ceny, przewidujac mozliwos¢ uwzgledniania kwestii
srodowiskowych w kolejnych fazach procedury udzielania zaméwien publicznych,
tj. na etapie opisu przedmiotu zamowienia, kwalifikacji wykonawcdw, wyboru naj-
korzystniejszej oferty, a wreszcie okre§lania warunkow realizacji umowy.

Kluczowe znaczenie dla polityki zielonych zaméwien mialy dwa Komunikaty
Komisji 2008 r.!% i nie tylko z powodu druzgocacej krytyki podejmowanych dziatan
lub ich zupetnego braku przez panstwa cztonkowskie, ale z powodu ozywionej dys-
kusji w zakresie przyczyn tegoz stanu rzeczy i konieczno$ci podejmowania srodkow
zaradczych.

W pierwszym Komunikacie Komisja zarzucilta panstwom cztonkowskim sze-
reg niedociagnie¢, stanowiacych przeszkode w pelnej realizacji zielonej polityki,
poczawszy od braku kompleksowych informacji, a na nieskoordynowanych, czy
wrecz rozbieznych dziataniach na poziomie krajowym skonczywszy. W efekcie
czego producenci odbierali sprzeczne sygnaly, co uniemozliwialo wykorzystanie
pelnego potencjatu rynku wewnetrznego, zwlaszcza iz wdrazanie polityki odbywato
si¢ niewystarczajgco dynamiczne i perspektywiczne, mimo iz w 2005 r. opubliko-

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury udzielania za-
mowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz.U. L 134 230.4.2004, s. 1), www.uzp.gov.pl

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy, ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114), www.uzp.gov.pl

1 Oznakowanie ekologiczne Unii Europejskiej ustanowiono w 1992 r., aby zacheci¢ przedsigbiorstwa do wpro-
wadzania do obrotu produktow i ustug, ktére sg bardziej przyjazne dla srodowiska. W odniesieniu do ekoetykiet
ustanowione sg wymogi $rodowiskowe, ktére produkty lub ustugi muszg spetni¢, aby mozna je byto opatrzy¢ ta-
kim oznakowaniem. Wymogi obejmuja certyfikacje produktu przez podmiot trzeci. Podstawg etykiet sg informacje
naukowe na temat wptywu produktu lub ustugi na $rodowisko w ciggu catego cyklu zycia, od pozyskania surow-
cow, poprzez produkcje i dystrybucje, etap uzytkowania po ostateczne unieszkodliwienie. Przy przyznawaniu
tych etykiet stosuje sie szereg kryteriéw wyniku pozytywnego/negatywnego, ktére wyznaczajg norme dla danego
oznakowania. W odniesieniu do kazdego produktu lub ustugi objetych programem ustala sie rézne zbiory kryte-
riéw. Ekologiczne zakupy!..., op. cit., s. 19.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw, Plan dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpc;ji i produkgcji oraz zréwnowazonej
polityki przemystowej KOM(2008)397, Bruksela 16.07.2008 r., dokument elektroniczny, http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0397

205



Iwona Kowalczyk

wany zostat przez Komisje podrgcznik,” ktory w sposob szczegdtowy omawiat te-
mat wlaczania aspektow srodowiskowych do procedury zamowien publicznych oraz
opisywat dotychczas zaobserwowane dobre praktyki w tej dziedzinie, m.in. kryte-
ria ekologiczne zamowienia publicznego, czytanie ekoznakéw oraz opracowane
przez lokalne wiadze zasady ekologicznych zamowien w miastach europejskich..™
W drugim Komunikacie uzasadniony niepokdj Komisji budzit fakt, iz na poczatku
2008 r. jedynie czternascie panstw cztonkowskich w ogole przyjeto krajowe plany
dziatan. Jako gtéwne przeszkody, utrudniajace szersze korzystanie z Green Public
Procurement (GPP) Komisja wskazata niewielka liczbe kryteriow srodowiskowych
dla produktéw/ustug, a mechanizmy upowszechniania tych, ktore istnieja jako nie-
wystarczajace. Komisja wskazala takze na niedostateczne informacje na temat ob-
liczania kosztu cyklu zycia produktéow oraz korzysci wynikajacych z przyjaznych
dla $rodowiska produktow i ustug. Niepokoj Komisji budzit fakt niepewnosci co do
prawnych mozliwosci uwzgledniania kryteriow Srodowiskowych w dokumentach
przetargowych i brak wsparcia politycznego dla wdrazania/promowania GPP.

W marcu 2010 r. Komisja opublikowata Komunikat nt. Strategii na rzecz inteli-
gentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu: Europa
2020,% ktorego celem jest wyjscie Europy z kryzysu ekonomicznego i finansowego
oraz przygotowanie jej gospodarki na kolejng dekade. W Komunikacie zaznaczono,
iz ksztalcenie i szkolenie odgrywaja kluczows role dla inteligentnego, zrownowa-
zonego 1 sprzyjajacego wilaczeniu spoltecznemu rozwoju w kolejnej dekadzie. Jako
priorytety wskazano rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, efektywniej
korzystajacej z zasobow. Bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j,
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢
gospodarcza, spoleczng i terytorialna. Gldwne cele za$ to cel zwigzany z edukacja,
dotyczacy problemu 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna, wzrost stopy
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat, m.in. wskutek zwigkszenia liczby pracujacych
kobiet 1 0sob starszych oraz lepszej integracji migrantdow na rynku pracy, a takze
zwigkszenie inwestycji w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R); ogranicze-
nie emisji dwutlenku wegla oraz zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii
w catkowitym zuzyciu energii do 20%; ograniczenie o 25% liczby Europejczykow
zyjacych ponizej krajowej granicy ubodstwa, co bedzie wymagaé wydobycia z ubd-
stwa ponad 20 mln oséb.

13 Ekologiczne zakupy!, Podrgcznik dotyczacy zielonych zaméwien publicznych, Komisja Europejska, Luksemburg
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2005 r., dokument elektroniczny, http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/
buying_green_handbook_pl.pdf (dostep: 12.04.2013 r.).

14 M. Charzynska, Zielone zaméwienia publiczne jako instrument wspierajacy zréwnowazony rozwdj na przyktadzie
regionu t6dzkiego, [w:] Nowe podejécie do zaméwien publicznych — zamdwienia publiczne jako instrument zwigk-
szenia innowacyjnosci gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. Do$wiadczenia polskie i zagraniczne, J. Niczypo-
ruk, J. Sadowy, M. Urbanek (red.), Warszawa 2011, s. 5.

15 Komunikat Komisji, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela 3.03.2010 r., dokument elektroniczny, http://ec.europa.eu /
eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf (dostep: 12.04.2013 r.).
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Dziatania w zakresie wsparcia i promocji na rzecz
zrownowazonej konsumpciji i produkcji na gruncie krajowym

Podstawowym aktem w Polsce, regulujacym kwestie dotyczace udzielania za-
moéwien publicznych jest ustawa Prawo zaméowien publicznych (dalej ustawa Pzp).'¢
Ustawa w aktualnym brzmieniu odnosi si¢ bezposrednio do kwestii $rodowisko-
wych w kilku miejscach. Przepis art. 30 ust. 6 dopuszcza mozliwos$¢ odstgpienia
przez zamawiajacego od opisu przedmiotu zamowienia za posrednictwem polskich,
europejskich lub migdzynarodowych norm, jesli zapewni on doktadny opis przed-
miotu zaméwienia poprzez wskazanie wymagan funkcjonalnych, obejmujgcych
opis oddziatywania na $§rodowisko. Przy czym specyfikacja oparta na wykonaniu/
funkcjonalno$ci winna zawiera¢ opis pozadanego rezultatu i oczekiwanych wyni-
kéw pod wzgledem jakosci, ilosci i rzetelnosci, w tym opis sposobu ich pomiaru.
Nie moze dotyczy¢ metod czy naktadow pracy. To potencjalni wykonawcy winni
zaproponowa¢ optymalne, czesto innowacyjne rozwigzanie.!” Pewnym wsparciem
w tym zakresie moze by¢ uregulowanie na gruncie prawodawstwa krajowego dia-
logu technicznego.'® Niewatpliwym plusem wprowadzenia nowego instrumentu
oprocz mozliwosci efektywnego bezkosztowego wykorzystania systemu zamowien
publicznych dla kreowania popytu m.in. na produkty innowacyjne o wysokiej, za-
awansowanej technologii,' jest takze rozwianie niepewnosci ,,mozna — nie mozna”
i jakie sg tego skutki, bo przeciez sama instytucja dialogu technicznego jest niczym
nowym. Zaréwno Dyrektywa klasyczna,” jak i Dyrektywa sektorowa?' dopuszczaty
mozliwo$¢ przeprowadzenia dialogu technicznego z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji. Jednakze ramowy zapis powodowal, iz zamawiajacy z tej mozliwosci
korzystali rzadko lub w ogole.

Kolejne przepisy, gdzie ustawa Pzp wprost odnosi si¢ do kwestii $srodowisko-
wych, dotyczag kryteriow oceny ofert. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp: ,kry-
teriami oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu
zamowienia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalnoséé, parametry techniczne, zasto-
sowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na srodowi-
sko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamowienia”.?> Przy czym
kryteria dotyczace zielonych zaméwien publicznych obejmuja nie tylko kryteria

16 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

17 Ekologiczne zakupy! Podrecznik..., op. cit., s. 38.

18 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1271).

19 J. Lachner, Dialog techniczny w zaméwieniach publicznych, ,Prawo Zaméwien Publicznych” 2012, nr 3 (34),
s. 58; takze: M. Rutkowska, Dialog techniczny jako instrument wspierania innowacyjnosci, [w:] Nowe podejscie
do..., op. cit., s. 105.

20 Motyw 8 Dyrektywy 2004/18/WE.

21 Motyw 15 Dyrektywy 2004/17/WE.

22 Szerzej zob. J. Beli, B. Branko, R. Jedrzejewski, |. Rzepkowska, Kryteria oceny ofert w postgpowaniach o udzie-
lenie zaméwienia publicznego — przyktady i zastosowanie, J. Sadowy (red.), Warszawa 2011, s. 20-26.
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kwalifikacji i udzielenia zamowienia, ale rowniez specyfikacje i klauzule dotyczace
wykonania zamowienia.”

W celu wprowadzenia powyzszych przepiséw w zycie oraz uwzgledniajgc zna-
czenie ochrony $srodowiska, ustawodawca poszerzyt katalog przestepstw skutkujg-
cych wykluczeniem z procedury przetargowej o przestgpstwa przeciwko srodowisku
— art. 24 ust. 1 pkt 4-8. W mysl tych przepisow z postgpowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego wyklucza sie wykonawcow, ktorzy albo ktorych odpowied-
nio wspolnicy, partnerzy, cztonkowie zarzadu, komplementariusze albo urzedujacy
cztonkowie organu zarzadzajacego zostali prawomocnie skazani za przestepstwo
przeciwko $rodowisku. Ponadto przepisy wykonawcze®* wydane na podstawie art.
25 ust. 2 ustawy Pzp przewiduja, ze dla potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane odpowiadaja wymaganiom okre§lonym przez zamawiajacego,
zamawiajacy moze zadac, w szczegdlnosci zaswiadczenia niezaleznego podmiotu
zajmujgcego si¢ poswiadczaniem zgodnosci dziatan wykonawcy z europejskimi
normami zarzadzania $rodowiskiem, jezeli zamawiajacy wskazuja Srodki zarza-
dzania srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie stosowal podczas wykonywania za-
moéwienia na roboty budowlane lub ushugi, odwolujac si¢ do systemu zarzadzania
srodowiskiem i audytu EMAS? lub norm zarzadzania Srodowiskiem opartych na eu-
ropejskich Iub miedzynarodowych normach poswiadczonych przez podmioty dzia-
tajace zgodnie z prawem Unii Europejskiej, europejskimi lub miedzynarodowymi
normami dotyczacymi certyfikacji.

Kluczowa role w zakresie wsparcia i promocji polityki zrbwnowazonego roz-
woju na gruncie krajowym odgrywaja dziatania UZP. Urzad cyklicznie opracowuje
i realizuje Krajowe Plany Dziatan?® w zakresie zielonych zamowien publicznych.
Pierwszy Krajowy Plan Dziatan na lata 20072009 miat za zadanie gtdéwnie propa-
gowanie zasad zrownowazonego rozwoju. W ramach Planu m.in. przettumaczono
na jezyk polski oraz udostepniono na stronie internetowej UZP kryteria §rodowi-
skowe opracowane na zlecenie Komisji Europejskiej. Dla krajowych zamawiaja-
cych stworzono podrecznik ,,Zielone zamowienia publiczne”, zawierajacy wytyczne
w zakresie uwzgledniania aspektow Srodowiskowych w procedurach przetargo-
wych. Zorganizowano trzy krajowe konferencje, dotyczace zielonych zamowien pu-
blicznych, przeprowadzono dwie edycje szkolen z GPP.

23 Podobnie S. Babiarz, Wybér najkorzystniejszej oferty, [w:] Prawo zaméwien publicznych, Komentarz, S. Babiarz,
Z. Czarnik, P. Janda, P. Pefczynski, Warszawa 2012, s. 432-433.

24 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.U. z 2013, poz.
231).

25 Eco—Management and Audit Scheme (EMAS) to system zarzadzania srodowiskowego, w ktérym dobrowolnie
moga uczestniczy¢ organizacje, przedsigbiorstwa, urzedy. Gtéwnym zatozeniem systemu jest wyréznienie tych
organizacji, ktére wychodzg poza zakres minimalnej zgodnosci z przepisami i ciggle doskonalg efekty swojej
dziatalnosci srodowiskowej, www.emas—polska.pl/emas.html, dnia 13.04.2013 r.

26 Dokumenty dostgpne w zaktadce ,Zielone zaméwienia publiczne”, www.uzp.gov.pl
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Kolejny Krajowy Plan Dziatan, tj. na lata 2010-2012 miat za zadanie zwigkszy¢
nie tylko stopien uwzglgdniania aspektow $rodowiskowych w zaméwieniach pu-
blicznych, ale takze spotecznych. Jego analiza wskazata, iz aspekty srodowiskowe
w zamowieniach publicznych w roku 2012 osiagnety poziom 12%, za$ aspekty spo-
teczne 2,90%.* W ramach Planu opracowano i wydano publikacje¢ ,,Zielone zamo-
wienia publiczne — II Podregcznik”, w ktorym m.in. poruszono zagadnienie rachunku
kosztow cyklu zycia oraz efektywnosci energetycznej w budownictwie oraz za-
prezentowano nowy wzor etykiety energetycznej, ktorej zasi¢g rozciaggnigty zostat
na produkty zwigzane z energig, w tym drzwi i okna. Przettumaczono na jezyk pol-
ski i udostgpniono na stronie internetowej UZP kolejne kryteria srodowiskowe. Prze-
thumaczono na jezyk polski wybrane orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dot. zielonych zamowien publicznych.”® Na stronie internetowej UZP
utworzono zaktadke ,,Spoteczne zamdéwienia publiczne”, w ktorej zawarte zostaty
podstawowe informacje na temat aspektow prawnych regulujacych kwestie spotecz-
nie odpowiedzialnych zamowien publicznych oraz dokumenty systematyzujace wie-
dze w tym zakresie. Zrealizowano projekt ,,Lepsza przyszto$¢ ekonomii spoteczne;j”.
W zakresie dziatalno$ci informacyjno—szkoleniowej, zorganizowano trzy doroczne
konferencje oraz przeprowadzono trzy edycje szkolen.

Udostepniony obecnie na stronie internetowej UZP projekt Krajowego Planu
Dziatan w zakresie zrbwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016%
jako cele wskazuje dalszg popularyzacje uwzgledniania aspektow $rodowiskowych
oraz spotecznych w postgpowaniach przetargowych. Do narzedzi, ktdére majg pomoc
w realizacji celow wybrano przede wszystkim szkolenia 1 upowszechnianie infor-
macji o klauzulach spotecznych. Do 2014 r. ma zosta¢ stworzony nowy podrecznik
dla zamawiajacych, w ktorym pojawig si¢ konkretne przyktady zastosowania klau-
zul spotecznych. Przedtozony projekt ma charakter operacyjno—wdrozeniowy, gtow-
nie w realizacji zintegrowanych strategii rozwoju, w tym Strategii Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.,* Strategii — Sprawne Panstwo
2020,% Strategii Innowacyjno$ci i Efektywno$ci Gospodarki na lata 2012-2020
,,Dynamiczna Polska”* oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego.*

27 Urzad Zaméwien Publicznych, Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata
2013-2016, Warszawa 2012, s. 43 60.

28 Dotychczas przettumaczono 4 orzeczenia, tj.: Orzeczenie z dnia 17 wrze$nia 2002 r. w sprawie C 513/99 Concor-
dia Bus; Orzeczenie z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie C—448/01 Wienstrom GmbH; Orzeczenie z dnia 8 lipca
2010 r. w sprawie T 331/06 Evropaiki Dynamiki przeciwko EEA; Orzeczenie z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie
C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom, www.uzp.gov.pl

29 Dokument dostepny w zaktadce ,Zielone zaméwienia publiczne”, www.uzp.gov.pl

30 Tryb dostepu: http://bip.mg.gov.pl/files/upload/16479/BEIS.pdf, data utworzenia: 12.07.2012 .

31 Zatgcznik do uchwaty nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. (poz. 136), dokument elektroniczny, http:/
gamma.infor.pl/zalaczniki/mpo/2013/032/mpo.2013.032.136.0001.pdf, data ogtoszenia: 07.03.2013 r.

32 Dokument elektroniczny, http://www.mg.gov.pl/files/upload/17492/Strategia.pdf, (dostep: 10.04.2013 r.).

33 Dokument elektroniczny, http://bip.mkidn.gov.pl/pages/polityka—wewnetrzna—i zagraniczna/strategia—rozwoju—
kapitalu—spolecznego.php, (dostep: 12.04.2013 r.).
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Kryteria Srodowiskowe grup produktowych

Kryteria srodowiskowe dotyczace zielonych zamowien sg rezultatem bliskiej
wspotpracy shuzb Komisji, przedstawicieli przemystu, spoteczenstwa oraz panstw
cztonkowskich. Zostaty opracowane dla tych grup produktowych, ktore uznano za
najbardziej odpowiednie do wdrozenia GPP, zaréwno ze wzgledu na warto§¢ zamo-
wien, jak i wplyw na $rodowisko. Kryteria w odniesieniu do kazdego sektora obej-
mujg dwa poziomy, tj. kryteria podstawowe, w ktorych uwzglgdniono najwazniejsze
rodzaje wptywu na §rodowisko, a ktére mozna zastosowac przy ograniczonej do mi-
nimum konieczno$ci dodatkowej weryfikacji lub przy minimalnym wzroscie kosz-
tow oraz kryteria kompleksowe, ktore moga wymagaé¢ dodatkowej weryfikacji lub
niewielkiego wzrostu kosztow w poréwnaniu z innymi produktami o takiej samej
funkcjonalnosci.

Obecnie Komisja Europejska opracowala kryteria srodowiskowe dla 18 grup
produktowych, tj.: papier do kopiowania i papier graficzny, $rodki czyszczace
i ustugi sprzatania, biurowy sprzet komputerowy, budownictwo, transport, meble,
energia elektryczna, zywno$¢ i ustugi cateringowe, wyroby wtokiennicze, produkty
i ustugi ogrodnicze, okna, izolacja cieplna, ptyty Scienne, skojarzona gospodarka
energetyczna, o§wietlenie uliczne i sygnalizacja §wietlna, o§wietlenie wewngtrzne,
telefony komorkowe (wersja EN), twarde pokrycia podlogowe (wersja EN).3*

Przyktadowe kryteria srodowiskowe dla wybranych grup produktowych, przy
uwzglednieniu ich oddzialywania oraz podejscia zgodnego z zasadami GPP*:

— papier do kopiowania i papier graficzny — negatywne oddziatywanie
to przede wszystkim niszczenie lasow i potencjalna utrata réznorodnosci
biologicznej, emisje zanieczyszczen do powietrza i wody, zuzycie ener-
gii oraz wytwarzanie odpadoéw podczas produkcji. Podejscie zgodne z za-
sadami GPP to nabywanie papieru na bazie pokonsumpcyjnych wiokien
wtérnych lub papieru na bazie widkien pierwotnych pozyskanych w spo-
sob legalny i/lub zrownowazony. W zakresie tego asortymentu proponuje
si¢ zestawy kryteriow w odniesieniu do papieru na bazie wtokien wtornych,
papieru pochodzacego z recyklingu uwzglednione, w szczegdlnosci w ra-
mach oznakowania ,,Bigkitny aniot”,*® papieru na bazie wiokien pierwot-
nych uwzglednione, w szczeg6lnosci w ramach europejskiego oznakowania
ekologicznego oraz oznakowania ,,Nordycki tabedz”;*’

34 Kryteria Srodowiskowe — GPP dostepne w zaktadce ,Zielone zaméwienia publiczne”, www.uzp.gov.pl

35 Opracowanie wtasne na podstawie: EU GPP Criteria — zestaw kryteriéw srodowiskowych Komisji Europejskiej,
www.uzp.gov.pl

36 Btekitny Aniot (Der Blauer Engel), wprowadzony w 1977 r. z inicjatywy niemieckiego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. Jest najstarszg tego typu inicjatywa europejskg. Obecnie certyfikacja znakiem “Der Blaue En-
gel” obejmuje 75 grup produktéw i dotyczy okoto 4000 r6znorodnych wyrobow, www.zielonezakupy.pl (dostep:
14.03.2013 r.).

37 Nordycka Etykieta Ekologiczna przyznawana od 1989 r. przez Nordic Council of Ministers, czyli Stowarzyszenie
Ministrow Krajéw Skandynawskich: Szweciji, Finlandii, Norwegii i Islandii, a od 1997 r. i Danii. Znak ekologiczny
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— $rodki czyszczace 1 ustugi sprzatania — negatywne oddziatywanie to przede

wszystkim zanieczyszczenie powietrza, tworzenie si¢ smogu ozonowego,
bioakumulacja®® lub zagrozenie dla fancucha pokarmowego i niebezpieczne
oddzialywanie na organizmy wodne, a takze negatywne oddziatywanie
na zdrowie pracownikow spowodowane stosowaniem niektorych srodkow
czyszczacych, zawierajacych rozpuszczalniki sklasyfikowane jako szko-
dliwe dla zdrowia oraz wytwarzanie odpadéw opakowaniowych. Podejscie
zgodne z zasadami GPP to unikanie zbednych produktdéw, unikanie niekto-
rych substanc;ji lub sktadnikow wchodzacych w sktad §rodkow czyszczacych,
szkolenia personelu sprzatajacego, zmniejszenie liczby wykorzystywanych
opakowan, jak 1 zapewnienie zdolnosci poddania wykorzystywanych opako-
wan recyklingowi. W zakresie srodkoéw czysto$ci proponuje si¢ zestawy kry-
teriow w odniesieniu do przydatnosci do uzycia, wymogdéw chemicznych,
wymogow dotyczacych opakowan, warunkéw realizacji zamowienia. W za-
kresie ustug sprzatania proponuje si¢ zestawy kryteriow w odniesieniu do
stosowanych produktow, do personelu i organizacji przyjaznych dla $rodo-
wiska technik sprzatania, a takze warunkow realizacji zamowienia;

biurowy sprzet komputerowy — negatywne oddzialywanie to przede
wszystkim zuzycie energii i zwigzane z nim emisje dwutlenku wegla, za-
nieczyszczenie powietrza, gleby i wody, tworzenie si¢ smogu ozonowego,
bioakumulacja lub zagrozenie dla fancucha zywno$ciowego i niebezpieczne
oddziatywanie na organizmy wodne spowodowane niebezpiecznymi sktad-
nikami, np. zawartos$cig rteci w wyswietlaczach LCD i $rodkami zmniejsza-
jacymi palnos¢, takze negatywne oddzialywanie na zdrowie pracownikow
spowodowane hatasem oraz wytwarzanie odpadow, w tym opakowan, jak
tez ich ostateczne usuwanie. Podejscie zgodne z zasadami GPP to zakup
modeli energooszczednych, zawierajacych ograniczong ilo§¢ szkodliwych
sktadnikow oraz propagowanie opcji zwrotu zuzytych urzadzen. Zakup pro-
duktow o obnizonym poziomie emisji hatasu. Projektowanie z mysla o re-
cyklingu oraz dluzszym okresie uzytkowania, a takze bezpieczne usuwanie
produktow koncowych. W zakresie biurowego sprzetu komputerowego pro-
ponuje si¢ zestawy kryteriow w odniesieniu do funkcji zarzadzania energia,
jakie posiada sprzet, emisji hatasu, zastosowania rteci w uktadzie przeci-
woswietlenia monitorow LCD, demontazu sprzgtu, zawarto$ci materialow
wtornych i mozliwos$ci ponownego ich przetworzenia, a takze zastosowania
w czeSciach z tworzyw sztucznych srodkdéw zmniejszajgcych palnosé, okre-

38

ftabedzia posiadajg produkty przyjazne dla Srodowiska — zaréwno na etapie produkgcji, przez uzytkowanie, kon-

czac na utylizacji, www.europapier.com (dostep: 14.03.2013 r.).

Bioakumulacja — zdolno$¢ organizméw do kumulowania zwigzkéw trujgcych w tkankach swego ustroju, http://

pl.wikipedia.org/wiki/Bioakumulacja (dostep: 14.03.2013 r.).
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$lonych niektérymi zwrotami wskazujacymi zagrozenie rakotworcze, muta-
genne lub szkodliwe dla rozrodczosci;

budownictwo — negatywne oddziatywanie to przede wszystkim zuzycie ener-
gii do celow ogrzewania, chtodzenia, wentylacji, zaopatrzenia w ciepta wode
i energi¢ elektryczna oraz zwiazang z tym emisje CO2, zuzycie zasobow na-
turalnych, w tym stodkiej wody — zar6wno na etapie prac budowlanych, jak
i podczas uzytkowania. Emisje substancji szkodliwych dla zdrowia ludz-
kiego i dla srodowiska podczas produkcji lub utylizacji materiatéw budowla-
nych, prowadzace do zanieczyszczenia powietrza i wody. Podejscie zgodne
z zasadami GPP to optymalizacja charakterystyki energetycznej budynkow,
zapewnienie wysokich norm efektywnos$ci energetycznej w odniesieniu do
instalacji grzewczej, chtodzacej, wentylacyjnej, zaopatrzenia w cieplta wode,
a takze urzadzen elektronicznych. Stosowanie umowy o efekt energetyczny
z przedsigbiorstwami ustug energetycznych. Wykorzystywanie zlokalizowa-
nych odnawialnych Zrédet energii (OZE) oraz wysokosprawnej kogenera-
cji. Systematyczne wprowadzenie koncepcji opartej na ocenie cyklu zycia
(LCA) w odniesieniu do materiatow budowlanych. Promowanie wykorzy-
stywania pozyskanych i wyprodukowanych w sposob zrownowazony zaso-
bow i materiatow budowlanych i izolacyjnych, takze w oparciu o dostepnosé
materialow budowlanych na bazie surowcow odnawialnych. Wykorzystywa-
nie energooszczednych pojazdow do transportu oraz na placu budowy, stoso-
wanie efektywnych systemow zarzadzania tancuchem dostaw. Ograniczenie
do minimum wytwarzania odpadow i prawidlowego nimi gospodarowania.
W zakresie budownictwa proponuje si¢ zestawy kryteriow w odniesieniu do
wymogow w zakresie charakterystyki energetycznej, materialow/wyrobow
budowlanych, instalacji wodooszczgdnych oraz kwalifikacji wykonawcow;
transport — negatywne oddzialywanie to przede wszystkim wptyw na zmiane
klimatu poprzez emisje gazow cieplarnianych, wyczerpywanie zasobow,
w szczegblnosci paliw ze zrodet nieodnawialnych, zanieczyszczenie hata-
sem, wytwarzanie odpadow. Podejscie zgodne z zasadami GPP to nabywanie
pojazdéw niskoemisyjnych. Mniejsze zuzycie paliwa dzigki ekologicznemu
sposobowi prowadzenia pojazdoéw, systemom monitorowania ci$nienia
w oponach i sygnalizatorom zmiany biegdw, przy jednoczesnym wyko-
rzystaniu smar6w o niskiej lepkosci oraz opon o niskich oporach toczenia.
W przypadku samochodéw osobowych i pojazdow dostawczych proponuje
si¢ kryteria w odniesieniu do emisji CO2 i innych zanieczyszczef, emisji ha-
lasu, zuzycia paliwa lub innych czynnikow oddziatywania pojazdéw na $ro-
dowisko. W zakresie pojazdéw i ustugi transportu publicznego proponuje
si¢ oprocz ww. kryteriow, kryteria w odniesieniu do szkolen w zakresie eko-
logicznego sposobu prowadzenia pojazdéw dla kierowcow autobusow oraz
wyposazenia dodatkowego stuzgcego zmniejszeniu zuzycia paliwa. W za-
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kresie pojazdéw do zbiorki odpadow i ustugi w tym zakresie proponuje si¢
wszystkie ww. kryteria tacznie.

Podsumowanie

Zielone zaméwienia publiczne mogg sta¢ si¢ istotnym czynnikiem napedzaja-
cym innowacje na rynku, dostarczajac sektorowi przemystowemu realnych zachet
do tworzenia ekologicznych produktdéw i ustug, szczegélnie w branzach, w ktorych
nabywcy publiczni maja duzy udziat w rynku. Moga réwniez zapewni¢ organom
publicznym oszczednosci finansowe — szczegolnie jesli wziaé pod uwage koszty za-
moéwionych produktéw lub ustug w catym cyklu ich zycia. I cho¢ decyzja o udzie-
leniu zaméwienia publicznego zgodnego z zasadami GPP w znacznej mierze® jest
uprawnieniem instytucji zamawiajacych, nie mniej jednak instytucje te winny mie¢
na uwadze, iz organy, ktdre juz realizuja zielone zamdwienia publiczne, beda lepiej
przygotowane do sprostania zmieniajgcym si¢ wyzwaniom w dziedzinie Srodowi-
ska, jak rowniez do osiagniecia politycznych i wigzacych celow w zakresie redukcji
emisji CO2 i zwigkszenia efektywnoS$ci energetycznej oraz w innych dziedzinach
polityki srodowiskowe;j.
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Zielone zamowienia publiczne, czyli polityka kreowania rynku zgodnego z zasadami...

GREEN PUBLIC PROCUREMENT, L.E. POLICY OF A MARKET COMPLIANT
WITH SUSTAINABLE DEVELOPMENT

It has become an important and crucial objective of European Union policy
to award public procurement contracts for supply, services or construction works,
which carry a guarantee that meeting the needs of the present generation will not
compromise the needs of future generations. It concerns economic, social and
environmental aspects of the strategic policy.

The subject of this study is to present measures taken to support and promote
the policy for the benefit of sustainable consumption and production at both
European Union (I) and domestic (II) level. The study describes in detail options of
environmental criteria application in relation to selected product groups considering
their interaction (I1I).

Keywords: promotion of green public procurement, sustainable development,
policy strategy, National Action Plan, environmental criteria
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