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Wprowadzenie

Jednym z fundamentalnych zagadnien zwigzanych z polityka ekologiczng jest
obecnie 13czenie rozwoju spoteczno—gospodarczego z rownoczesng ochrong srodo-
wiska naturalnego. Ludzko$¢ dazac do poprawy standardu zycia, przyczynita sie do
znacznego pogorszenia si¢ stanu Srodowiska, w wyniku czego doszto do zachwiania
réwnowagi ekologicznej.! Znaczne tempo zmian wywotane przede wszystkim du-
zym postepem technologicznym oraz szybkim wzrostem populacji zniszczylo za-
soby naturalne, czgsto w sposob niecodwracalny.> Koniecznym staje si¢ usuwanie
oraz tagodzenie negatywnych konsekwencji rozwoju cywilizacyjnego.’ Rozwigza-
niem wspomnianego problemu wydaje si¢ przyjecie koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, ktora postuluje m.in. potrzebg ochrony srodowiska. Generalnym dazeniem
w koncepcji zrownowazonego rozwoju jest proba wypracowania dlugofalowej wi-
zji rozwoju.* Idea ta wymaga, aby w procesie planowania i podejmowania decy-
zji istniata rownowaga migdzy potrzebami ekonomicznymi a ochrong $rodowiska
naturalnego.

1 K. Brendzel-Skowera, Bariery w realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju w Polsce, ,Nieréwnosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy” 2009, zeszyt nr 14, s. 102.

J. Bredo, Zréwnowazony rozwéj. W strong zycia w harmonii z przyroda, Sopot 2006, s. 7.

K. Brendzel-Skowera, Bariery w realizacji koncepciji..., op. cit., s. 102.

B.M. Dobrzanska, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, [w:] Zréwnowazony rozwoj — aspekty rozwoju spotecz-
nosci lokalnych, Biatystok 2009, s. 20.
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Zréwnowazony rozwoj jest jednym z podstawowych wyzwan, przed ktoérymi
w XXI wieku stojg panstwa i spoleczenstwa. Stanowi przy tym zobowigzanie do
uwzgledniania w podejmowanych dziataniach czynnikéw zaréwno ekonomicznych,
ekologicznych, jak i spotecznych. Zasadg¢ t¢ wymienia si¢ ponadto wsrod zasad pod-
stawowych w zakresie planowania przestrzennego.” Uwaza sie¢, iz nalezy ona do
czynnikow, ktore szczegoélnie trzeba wzia¢ pod uwage przy planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Innymi stowy, polityka przestrzenna wiadz publicznych
stanowi jeden z podstawowych instrumentow aktywnosci administracji publicznej,
w ktorej zasada zrownowazonego rozwoju jest praktycznie odzwierciedlana i reali-
zowana. Przez pryzmat stanu polityki przestrzennej i jej znaczenia dla administracji
oceni¢ mozna realng role zrownowazonego rozwoju w zyciu publicznym, a takze
w dyskursie funkcjonujagcym w danej wspolnocie polityczne;.

Celem niniejszej pracy jest naszkicowanie pojgcia zasady zréwnowazonego
rozwoju w konteks$cie zatozen tadu przestrzennego, co nastgpi w kontekscie propo-
zycji zmian ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym.® Niniejszy artykut jest proba przyblizenia zatozen dyskutowanych w ostatnim
czasie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w swie-
tle koncepcji zrownowazonego rozwoju. Autorzy poszukuja odpowiedzi na pyta-
nie o potrzebg i celowos¢ wprowadzania tego typu regulacji, a przede wszystkim
— 0 sposOb urzeczywistnienia tej zasady w propozycjach nowelizacji lub ich zatozen.

Zasada zrobwnowazonego rozwoju

Ide¢ zréwnowazonego rozwoju uznaje si¢ za metode umozliwiajgcg osiggnie-
cie 1 utrzymanie rownowagi pomigdzy potrzebg osiagnigcia efektywnego wzrostu
gospodarczego a konieczno$cig utrzymania stanu Srodowiska naturalnego na jak
najwyzszym poziomie.’” Jej podstawowym celem jest wypracowanie harmonijnych
relacji pomiedzy cztowiekiem a przyroda. Stanowi jednoczes$nie jedna z najwazniej-
szych zasad polityki ochrony $srodowiska.?

Autorem pojecia ,,zrownowazony rozwdj” jest H.C. von Carlowitz, za$§ wspot-
czesne podejscie do koncepcji rozwoju zrobwnowazonego pojawito si¢ w latach 90.
XX wieku.” Opracowanie jej podstawowych elementdéw jest rezultatem wieloletnich
prac na forum miedzynarodowym, wsrdd ktorych za najistotniejsze nalezy uznaé'®:

[¢)]

Z. Skrenty, Podstawowe zasady planowania przestrzennego — istota i cele ustanowienia, ,Studia Lubuskie” 2011,
Tom VII, s. 246.

Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.

J. Ciechanowicz—McLean, Prawo i polityka ochrony $rodowiska, Warszawa 2013, s. 42.

R. Alberski, H. Lisicka, J. Sommer, Polityka ochrony $srodowiska, Wroctaw 2002, s. 27.

J. Jankowska, Strategia zrownowazonego rozwoju w przedsigbiorstwach ustug spedycyjnych, [w:] A. Nalepka,
A. Ujwara—Gil (red.), Organizacje komercyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji oraz wzrastajgcych
wymagan konsumentéw, Nowy Sgcz 2009, s. 91.

10 M. Gérski (red.), Prawo ochrony $rodowiska, Warszawa 2009, s. 57.
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— Raport Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta Problemy ludzkiego srodowi-
ska (ang. The problems of human environment) z 1969 r.,

— Konferencjg ONZ ,,Mamy tylko jedng Ziemi¢” w 1972 r. w Sztokholmie,
podczas ktérej wprowadzono termin ,,eckorozwo;”,

— Raport Nasza Wspélna Przysztos¢ Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska
i Rozwoju ONZ z 1987 1.,

— Konferencje ONZ ,.Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro w 1992 r.,
podczas ktorej przyjeto Deklaracje z Rio na temat Srodowiska i Rozwoju,
Deklaracje o lasach, Agende 21 (Globalny program dziatan), Konwencje
w sprawie zmian klimatu, a takze Konwencj¢ o r6znorodnosci biologicznej,

— Milenijne Cele Rozwoju (ang. Millennium Development Goals) przyjete
w 2000 r. w trakcie szczytu ONZ w Nowym Jorku,

— Swiatowy Szczyt w sprawie Zrownowazonego Rozwoju w 2002 .
w Johannesburgu,

— ustanowienie lat 20052014 Dekada Edukacji na temat Zrownowazonego
Rozwoju (DEZR).

Zasadnicza nowos$cia wypracowang na gruncie zasady zréwnanego rozwoju
byto odejscie od uznawania zasobow przyrodniczych za dobro o charakterze niewy-
czerpalnym, ktore moze by¢ eksploatowane przez cztowieka w dowolny sposob.'!
Wprowadzono na tym tle pojecie wytrzymatosci §wiatowego systemu ekologicz-
nego. Wskazuje na to zwlaszcza Deklaracja z Rio, ktéra jednocze$nie wypraco-
wata konieczne warunki do osiggnigcia zatozen rozwoju zrownowazonego. Na ich
podstawie w zakres zrownowazonego rozwoju wchodzi szereg elementdw, wsrod
ktorych najwazniejszymi sg m.in.: idea rozwoju w sprawiedliwy sposéb uwzgled-
niajacego potrzeby zaré6wno obecnego, jak i przysziego pokolenia, wspotdziatanie
panstwa i spoteczenstwa na rzecz likwidacji ubostwa, zmiana w zakresie konsump-
cji i produkcji oraz polityki demograficznej, zwigkszanie udziatu spoleczenstwa
w procesach rozwoju zrownowazonego, promowanie udziatu kobiet 1 przedstawi-
cieli mtodego pokolenia w procesach rozwoju zréwnowazonego, a takze uwzgled-
nianie wiedzy i tradycji ludnosci tubylcze;j.'?

Istote zrownowazonego rozwoju stanowi tym samym podejscie, w ktérym ra-
cje 1 argumenty o charakterze spolecznym, ekonomicznym czy tez ekologicznym
sg uwazane za rownie wazne."> W modelu tym mozna wyodrebni¢ trzy zasadnicze
filary: srodowisko naturalne, gospodarka i spoteczenstwo.'* Mozna uogolni¢, ze $ro-
dowisko naturalne jest fundamentem zréwnowazonego rozwoju, gospodarka jest

1 A. Kawinska, Gospodarka przestrzenna. Uwarunkowania spoteczno—kulturowe, Warszawa 2008, s. 219.

12 K. Brendzel-Skowera, Bariery w realizacji koncepcji..., op. cit., s. 102.

13 J. Kronenberg, T. Bergier, Wyzwania Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce, Warszawa 2010, s. 217-218.

14 A. Ciesielska, T. Poskrobko, Wptyw informacji na trwaty i zréwnowazony rozwéj w warunkach gospodarki opartej
na wiedzy, http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/46/18.pdf (dostep: 10.04.2013 r.), s. 3.
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narzgdziem do jego realizacji, za§ wysoka jakos$¢ zycia spoteczenstwa jest jego pod-
stawowym dgzeniem.'> Oznacza to potrzebe przektadania zagadnien polityki ekolo-
gicznej na dziatania zmierzajace do rozwoju gospodarki.'s Zréwnowazony rozwoj
stanowi wiec probe polepszenia jako$ci zycia przy jednoczesnym utrzymaniu takich
wartosci, jak rownosc¢ spoteczna (poprzez eliminowanie réznic spotecznych i ekono-
micznych), bior6znorodno$¢ i bogactwo zasobéw naturalnych.!”

W polskim porzadku prawnym zasada zréwnowazonego rozwoju ma charakter
zasady ustrojowej.'® Stanowi ona w zwigzku z tym jedng z podstawowych idei, ktore
organy administracji publicznej powinny uwzglednia¢ w swoich dziataniach.' Za-
sada ta ma swoje zrodto przede wszystkim w artykule 5 Konstytucji RP,?° w ktorym
stwierdza sie, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong srodowiska, kierujac sie
m.in. zasadg zrownowazonego rozwoju.?! Nawigzanie do zasady zroéwnowazonego
rozwoju znajduje si¢ rowniez w preambule Konstytucji RP, ktora stanowi, iz Polska
»zapewnia ochrong i racjonalne ksztattowanie srodowiska stanowigcego dobro ogol-
nonarodowe oraz tworzy warunki sprzyjajace urzeczywistnieniu prawa obywateli
do réwnoprawnego korzystania z wartosci srodowiska”.?? Cel ten ma by¢ osiggniety
poprzez zachowanie mozliwosci odtwarzania si¢ zasobow naturalnych, rozsadne
wykorzystywanie istniejacych zasobow nieodnawialnych i probe nalezienia ich sub-
stytutow, zmniejszenie ucigzliwos$ci dla srodowiska, dazenie do zachowania rézno-
rodnosci biologicznej, zapewnienie obywatelom RP bezpieczenstwa ekologicznego,
a takze wypracowanie zasad i warunkow niezbednych do uczciwej konkurencji
w dostgpie do ograniczonych zasobow i mozliwosci odprowadzania zanieczysz-
czen.”® Ponadto waznym jest, aby dazenia zrOwnowazonego rozwoju uwzgledniaé
rowniez w przepisach ustaw szczegdlnych, zwlaszcza tych, ktoére odnosza si¢ do
ochrony srodowiska i przyrody.**

Rozwinigciem postanowien konstytucyjnych jest definicja wprowadzona
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, wedhug
ktorej rozwoj zrownowazony jest rozumiany jako ,,rozwoj spolteczno—gospodarczy,
w ktoérym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spo-

15 Ibidem, s. 3-5.

16 M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawa, ,Prawo i Srodowisko” 2001, nr 1,
s. 132-133.

17 M. Gerwin, Plan zréwnowazonego rozwoju dla Polski. Lokalne inicjatywy rozwojowe, Sopot 2008, s. 3.

18 Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony $rodowiska, ,Prawo i Srodowi-
sko” 2002, nr 4, s. 64—65.

19 D. Dudek, Zasady Ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 136.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.); dalej jako
Konstytucja RP.

21 J. Kucinski, Zasady ustroju politycznego panstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa
2012, s. 125.

22 K. Grajewski, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 112.

23 E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zréwnowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce ekologicznej na poczatku
XXI wieku, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2006, zeszyt nr 8, Cz. 1, s. 319.

24 B. Zastawniak, Miejscowe planowanie przestrzenne, [w:] Z. Ziobrowski, G. Tomlinson (red.), Gospodarka prze-
strzenna gmin. Poradnik, tom lll, Krakéw 1998, s. 84.
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tecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zardbwno wspodtcze-
snego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.” Artykut ten wskazuje najistotniejsze
elementy idei zrdwnowazonego rozwoju.? Wynika z niego obowigzek organéw ad-
ministracji publicznej dotyczacy gospodarowania dazacego do zachowania srodowi-
ska w mozliwie jak najlepszym stanie dla przysztych pokolen.?” Tym samym kryteria
rozwoju zrownowazonego powinny by¢ uwzglednione we wszystkich dokumentach
strategicznych sektoro6w gospodarczych.” Istotnym jest takze, aby zasad¢ zroéwno-
wazonego rozwoju traktowac w ujeciu cato§ciowym — a nie wybidrczym — a jej pod-
stawowe wymagania uwzglednia¢ na wszystkich etapach podejmowanych dziatan.”

Polska polityka przestrzenna a zasada zréwnowazonego
rozwoju

W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze zasada zrownowazonego rozwoju powinna
by¢ urzeczywistniana na szeregu etapow formutowania i realizacji polityk publicz-
nych, w tym w ramach polityki przestrzennej. M. Borsa zauwaza, ze w sferze zago-
spodarowania przestrzennego ww. cel moze by¢ realizowany na cztery zasadnicze
sposoby: 1) nieustanne uwzglednianie uwarunkowan przyrodniczych w opracowy-
wanych planach zagospodarowania przestrzennego i innych programach lub planach
dzialania administracji publicznej, 2) przez promowanie aktywnosci i postaw (eko-
logiczne osadnictwo, turystyka, rolnictwo) majacych walory ekologiczne na wy-
selekcjonowanych, szczegélnie zastugujacych na to obszarach, 3) intensyfikacja
oraz rozszerzanie walorow ekologicznych obszardéw, ktore podlegaja réznym for-
mom ochrony prawnej ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze, 4) stopniowe wy-
hamowywanie procesow degradacji oraz uzyskiwanie poprawy jakosci §rodowiska
na obszarach o najwigkszym skupieniu zrodet zanieczyszczen i przeciwdziatanie ich
rozwojowi oraz rozprzestrzenianiu si¢ na inne obszary.*

Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke polityki przestrzen-
nej jest w Polsce ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ktora przed dziesieciu laty zastapila wczesniejsze przepisy regulujace
te sfere polityk publicznych. Ustawe nowelizowano dotad kilkunastokrotnie, przy

25 Art. 3 pkt. 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627).

26 Prawo ochrony $rodowiska, M. Gérski (red.), Warszawa 2009, s. 58.

27 J. Ciechanowicz, L. Mering, Ochrona $rodowiska w Konstytucji RP, [w:] C. Mik (red.), Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 1997 a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 472-473.

28 K. Gruszecki, Prawo ochrony $rodowiska: komentarz, Warszawa 2008, s. 39-40.

29 J. Sozanski, Standardy zréwnowazonego rozwoju i wspolnotowej polityki ochrony srodowiska na tle obowigzkow
panstw kandydujacych do Unii, [w:] K. Réwny, J. Jabtonski (red.), Zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie
i praktyce ochrony $rodowiska, Warszawa 2002, s. 92.

30 M. Borsa, Podstawy urbanistyki i planowania przestrzennego, Warszawa 2007, s. 58.
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czym wiasciwe resorty od szeregu lat prowadzg prace nad kolejnymi modyfikacjami
jej brzmienia, majacymi w zatozeniu dokona¢ mniej lub bardziej kompleksowej re-
formy tej polityki.*!

Ustawa okresla zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej, a takze zakres i sposoby
postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okre§lone cele oraz ustalania
zasad ich zagospodarowania i zabudowy — przyjmujac tad przestrzenny i zrownowa-
zony rozwoj za podstawe tych dziatan (art. 1 ust. 1). Te kluczowa deklaracje wspiera
kolejne istotne zalozenie ustawodawcy, w mysl ktorego w planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ m.in. wymagania ochrony $rodowiska,
w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt
3) oraz potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 9).

Sprecyzowano tez, ze w zakresie definiowania ,,zréwnowazonego rozwoju”
wlasciwa jest definicja legalna, ktorg ustawodawca skonstruowal w cytowanym
juz uprzednio przepisie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (art. 2 pkt 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Natomiast przez ,,interes pu-
bliczny” nalezy rozumie¢ uog6lniony cel dazen i dzialan, uwzgledniajacych zobiek-
tywizowane potrzeby ogéhu spoteczenstwa lub lokalnych spotecznosci, zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym (art. 2 pkt 4 tejze ustawy). Nie budzi wiec wat-
pliwosci, iz celem dazen i dziatan spotecznosci lokalnych w zakresie zagospodaro-
wania przestrzennego moze by¢ poszanowanie zasady zrownowazonego rozwoju.
To z kolei oznacza, ze w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wspomniana zasada znajduje szczeg6lne miejsce — czy to jako warto$¢ nazwana
wprost, czy tez mieszczaca si¢ w ogolniejszej kategorii interesu publicznego. Na-
wiazujac do analizy zasady zrownowazonego rozwoju mozna odnotowacé, ze na tym
poziomie regulacja ustawowa odpowiada standardom wynikajacym z oméwionych
dokumentow miedzynarodowych.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze w dalszych przepisach ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym zagadnienie zrownowazonego rozwoju jest
wskazane jedynie na jednym z trzech pozioméw polityki przestrzennej — tj. poli-
tyki krajowej, za ktora jest odpowiedzialny minister rozwoju regionalnego (art. 47).
Zgodnie z tym rozwigzaniem ustawy minister sporzadza koncepcje przestrzennego
zagospodarowania kraju, ktora uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju kraju
W oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania,
o ktorych mowa w przepisach odrgbnych, a takze prowadzi wspdlprace zagraniczng
w tym zakresie. Ustawodawca sprecyzowal ponadto, ze koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju okresla uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego
rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne do jego osiggnigcia (art. 47 ust. 2).

31 Por. m.in. M. Ja¢, P. Ja¢, Planowanie przestrzenne — o potrzebie i kierunkach zmian, [w:] Kierunki reformy prawa
planowania i zagospodarowania przestrzennego, |. Zachariasz (red.), Warszawa 2012.
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W $wietle ustawy zasada zrownowazonego rozwoju nie zostata explicite wska-
zana w zadnych przepisach ustawy dotyczacych regionalnej polityki przestrzennej
(fj. dot. planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa) ani takiej poli-
tyki lokalnej (studium gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego).
Mozna zalozy¢, ze zgodnie z konstrukcjg ustawy i1 zasadami techniki prawodaw-
czej*? przepisy og6lne znajdujace si¢ w jej poczatkowej czesci nalezy stosowac do
wszystkich szczegdtowych, uregulowanych w niej mechanizméw. Jednak wydaje
si¢, ze pozostawienie tej kwestii wylgcznie etapowi wyktadni i interpretacji przez or-
gany stosujace prawo moze prowadzi¢ do zasadniczych trudnosci oraz istotnych roz-
bieznosci w praktyce polskiego samorzadu terytorialnego.*® Z powyzszej przyczyny
kolejnym punktem rozwazan jest analiza propozycji zmian w ustawie, ktore organy
1 instytucje publiczne opracowaty w ostatnich latach.

Zasada zrownowazonego rozwoju w propozycjach
nowelizacji i reform prawa zagospodarowania przestrzennego

Na uzytek niniejszego opracowania analizie poddano dwie propozycje zmian
W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pierwsza z nich zostata
opracowana w lutym 2012 r. przez Krajowg Rade Polskiej Izby Urbanistow (ogdlno-
polski organ plenarny samorzadu zawodowego skupiajacego osoby profesjonalnie
trudnigce si¢ dziatalnoscig w zakresie planowania przestrzennego, w tym opraco-
wywaniem projektow aktéw prawa miejscowego i dokumentéw publicznych z tego
zakresu).** Drugim projektem sa rzadowe ,,Zatozenia do projektéw ustawy — Prawo
budowlane, o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw”,* bedace efektem prac prowadzonych przez panstwowg
administracj¢ publiczng.

Propozycja reformy przedstawiona przez Polska Izbg Urbanistow opiera sig
na dwdch etapach: 1) ,,doraznej korekcie” aktualnego systemu, zmierzajacej do wy-

32 Por. w szczegolnosci Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad tech-
niki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908 z p6zn. zm.).

33 Analiza tego pogladu autoréw wykracza znacznie poza ramy niniejszego tekstu. W tym miejscu mozna jedy-
nie zasygnalizowa¢, ze sg to obserwacje dotyczace ogétu czynnosci z zakresu stosowania prawa przez pol-
skie organy administracji samorzadowej — w sytuacji, w ktérej samych organéw stanowigcych i wykonawczych
na szczeblu gmin funkcjonuje w Polsce pig¢ tysigcy, a po doliczeniu organdw jednostek pomocniczych, powiatow
i wojewodztw liczba ta przekracza osiem tysiecy. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze postawienie przed ww. or-
ganami tego samego zadania skutkowatoby setkami ré6znych rozwigzan, o réznym stopniu zgodnosci z przepi-
sami ustawy, jej ratio legis oraz standardami i dobrymi praktykami administracji publicznej. W tym stanie rzeczy
precyzja i jednoznaczno$¢ prawa samorzadowego zdajg sig nabiera¢ kluczowego znaczenia.

34 Jesli nie zaznaczono inaczej, uwagi w tym zakresie odnoszg sie do pisma Polskiej Izby Urbanistow pt. ,Nowe-
lizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” oraz dokumentu ,Projekt zmian — propozycje
Krajowej Rady Polskiej Izby Urbanistow”, ktére sa odpowiednio datowane na 28 lutego 2012 r. oraz luty 2012 r,,
online: http://www.izbaurbanistow.pl/ (dostep: 10.04.2013 r.).

35 Opublikowane w serwisie internetowym Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z datg
12 czerwca 2012 r., online: http://bip.transport.gov.pl/pl/bip/projekty_aktow_prawnych/projekty_ustaw/ustawy_
budownictwo_i_gospodarka_przestrzenna/zaloz_proj_ust_pr_budowl/px_zaloz_proj_ust_pr_budowl.pdf  (do-
step: 10.04.2013 r.).
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eliminowania jego podstawowych i ucigzliwych wad, 2) ,,docelowej budowie” aktu
prawnego kompleksowo regulujacego proces inwestycyjny. Opublikowany doku-
ment dotyczy tylko pierwszego etapu.

Przedstawiony projekt jest lista szczegdtowych poprawek, ktore Izba zapropo-
nowata do obowigzujacego tekstu ustawy z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Znalazty si¢ w nim m.in. propozycje zmian definicji legalnych
(pojecie ,,obszaru przestrzeni publicznej”), wylaczenie procedur ustawowych spod
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, zwigzanie organdw wy-
konawczych gmin postanowieniami studidw gminnych przy wydawaniu decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — czy tez zmiany terminow
w procedurze planistycznej. Brak jednak odniesien do kwestii zasady zréwnowa-
zonego rozwoju. Propozycja nowelizacji jest lista drobnych, czesto technicznych
korekt, w ktorych nierzadko trudno odczyta¢ ich systemowy charakter. Catkowicie
pominieto rowniez zmiany w kwestii wartos$ci i zasad, jakie powinny by¢ przestrze-
gane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu decyzji
w sprawach przestrzennych.

Nieco inng konstrukcj¢ ma propozycja rzadowa, ktora obejmuje zarowno prze-
pisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i ustawe — Prawo
budowlane. Na wstepie dotyczacych jej uwag nalezy zastrzec, ze przepisy prawa
budowlanego nie sg elementem polityki przestrzennej, a jedynie shuzg jej realizacji
w konkretnych zamierzeniach inwestycyjnych. Z tej przyczyny odstapiono od ana-
lizy propozycji reform w sprawach budowlanych, poniewaz wspomniana materia
Z istoty rzeczy nie ma bezposredniego zwigzku ze zrbwnowazonym rozwojem Spo-
feczno—gospodarczym polskiej przestrzeni.

Propozycja rzadowa opiera si¢ na kilku podstawowych zatozeniach: 1) uspraw-
nieniu procesu inwestycyjnego, w tym uproszczeniu szeregu procedur, 2) podnie-
sieniu poziomu poszanowania tadu przestrzennego, a w szczegdlnosci zapobieganiu
rozpraszaniu zabudowy, 3) wywazeniu interesu publicznego i prywatnego, 4) stwo-
rzeniu mechanizmoéw zachgcajacych do inwestowania na terenach juz do tego
przygotowanych, 5) wprowadzeniu mechanizméw ograniczajacych mozliwos¢ za-
budowy na terenach potencjalnie niebezpiecznych, 6) integracji przepisow regulu-
jacych proces inwestycyjny, 7) podniesieniu poziomu bezpieczenstwa inwestowania
i uzytkowania obiektow budowlanych.’ Na tym poziomie zwraca uwage, ze prze-
ciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy sprzyja realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju, poniewaz ogranicza presje cywilizacyjna (urbanizacyjng) na srodowisko
przyrodnicze.

Zalozenia opublikowane przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej nie odnosza si¢ do zasad planowania przestrzennego, nie sg tez
propozycja konkretnych zapisow ustawowych. Na ich podstawie nie jest mozliwe

36 Ibidem, s. 2.
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sformutowanie uwag czy obserwacji dotyczacych ewentualnego wzmocnienia lub
uszczegodtowienia form realizacji zasady zrownowazonego rozwoju w planowaniu
przestrzennym.

Zwraca natomiast uwage, ze propozycja rzagdowa w jednym zakresie moze
sprzyja¢ urzeczywistnianiu postulatow zrownowazonego rozwoju. Zaktada si¢ bo-
wiem likwidacje na poziomie gminnej polityki przestrzennej aktu administracyjnego
w postaci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu. Zamien-
nie proponuje si¢ ,,wprowadzenie katalogu lokalnych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego, do ktorego naleze¢ beda: miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz nowy instrument — miejscowe plany zabudowy”, przy czym
precyzuje si¢ tez, ze w formie odrgbnej uchwaty rady gminy maja by¢ wprowadzane
,»obszary urbanistyczne”, za§ wspomniana uchwata bedzie ,,wskazywata mi¢edzy in-
nymi tereny, na ktorych obowigzywaé beda miejscowe plany zabudowy oraz Kra-
jowe Przepisy Urbanistyczne”.?

Na tym tle nalezy zauwazy¢, ze plany miejscowe — ktdre zgodnie z ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sg aktami prawa miejscowego,
tworzonymi w ramach specjalnej procedury uchwatodawczej — sa uznawane za
doskonalszy instrument planowania przestrzennego niz indywidualne akty admi-
nistracyjne. Wprowadzenie tego rodzaju regulacji moze si¢ wiec przyczynia¢ do pel-
niejszego urzeczywistniania postulatow zrownowazonego rozwoju, w szczegolnosci
poprzez bardziej systemowe rozwigzywanie lokalnych probleméw przestrzennych
i pelniejsze uwzglednianie kontekstu srodowiskowego oraz przyrodniczego. Ocena
tych propozycji jest jednak niemozliwa, poniewaz opublikowane zalozenia nie za-
wierajg konkretnych propozycji ewentualnej przysztej regulacji ustawowe;.

Podsumowanie

Jak wskazano w niniejszym tekscie, zasada zrownowazonego rozwoju nalezy do
kluczowych warto$ci w systemie planowania przestrzennego. Jest zarazem regula,
ktora wypracowano w dokumentach miedzynarodowych, sprecyzowano w doktry-
nie, a takze zamieszczono w tresci ustawy zasadniczej oraz w przepisach obowia-
zujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ma ona istotne
znaczenie dla tre$ci lokalnej, regionalnej i krajowej polityki przestrzennej, jednak
w ustawie z 2003 r. nie doczekata si¢ szczegdlowego uregulowania, a sama jej defi-
nicja obowigzuje na podstawie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. W przepisach
planistycznych zostata w zasadzie tylko zarysowana.

Prowadzone w ostatnim czasie prace nad nowelizacjg ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym maja rézny charakter oraz stan zaawanso-
wania. Propozycje §rodowisk zawodowych opieraja si¢ na modyfikacji rozwigzan

37 Ibidem, s. 24.
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szczegotowych, a dopiero na pdzniejszym etapie przewiduja catoSciowg reforme.
Wprawdzie nie dotycza problematyki zrownowazonego rozwoju, stanowig jednak
konkretne propozycje rozwigzan normatywnych. Z kolei zatozenia opracowane
przez administracj¢ rzadowg posrednio dotycza kwestii rozwoju zrownowazonego,
jednakze nie zostaty ujete w formie propozycji nowej ustawy lub nowelizacji prze-
piso6w obowigzujacych. Z tej przyczyny nalezy uznac, ze na obecnym etapie prac
sformulowanie bardziej precyzyjnych obserwacji oraz wnioskow nie jest mozliwe.
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THE IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT PRINCIPLES
WITHIN THE SCOPE OF THE DRAFT AMENDMENTS TO THE SPATIAL
PLANNING AND LAND DEVELOPMENT ACT

The article contains an analysis of selected draft amendments to the Act of 27
March 2003 on Spatial Planning and Development (consolidated text: Journal of
Laws 2012, pos. 647, as amended), carried out in order to determine to what extent
studied projects relate to the sustainable development principle and if they include
its implementation. Under consideration are two draft amendments: the first was
developed in 2012 by the National Council of the Polish Chamber of Town Planners,
while the second is a governmental draft from 2012.

Keywords: sustainable development, spatial planning, land development law,
administrative law
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