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ROLA LOKALNEJ ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W ZAKRESIE OCHRONY POWIETRZA NA PRZYKLADZIE
JELENIEJ GORY

Wprowadzenie

W koncu lat 70. XX w. w okolicach Jeleniej Gory, w Karkonoszach, doszto
do katastrofy ekologicznej spowodowanej opadami tzw. kwasnych deszczy, kto-
rych przyczyna byly przemystowe emisje zanieczyszczen z polskich, niemieckich
i czeskich elektrowni opalanych weglem brunatnym. Efekty zniszczenia laséw Kar-
konoszy widoczne sg na stokach gorskich po dzien dzisiejszy. Kwasne deszcze i wy-
wotane przez nie zniszczenia obrazuja, jak wazna jest ochrona powietrza i jak wazne
jest uwzglednianie potrzeb ochrony §rodowiska w rozwoju gospodarczym oraz spo-
lecznym. Przedmiotem niniejszego artykutu jest zwiezty przeglad zadan i kompeten-
cji lokalnej administracji publicznej w zakresie ochrony powietrza na przyktadzie
Jelenie Gory, tj. lokalnych organéw administracji rzagdowej: Wojewodzkiego Inspek-
tora Ochrony Srodowiska, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, organoéw
samorzadowych oraz Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Zanieczyszczenie powietrza w Jeleniej Gorze i jego przyczyny

Jelenia Gora jest czwartym pod wzgledem liczby ludnosci (83 tys. mieszkan-
cow, wg danych GUS, 2012)," a drugim pod wzglgdem powierzchni (109 km?)
miastem na Dolnym Slasku.? Potozona jest w Kotlinie Jeleniogérskiej, otoczonej
z wszystkich stron wzniesieniami. Takie potozenie geograficzne utrudnia wymiang

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ludno$c¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2012 r.; http://
www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/I_ludnosc_stan_struktura_30062012.pdf (dostgp: 15.04.2013 r.).

2 Dane wedtug Banku Danych Lokalnych publikowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl/
bdl/app/strona.html?p_name=indeks (dostep: 15.04.2013 r.).
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mas powietrza i sprzyja kumulowaniu si¢ zanieczyszczen. W Jeleniej Gorze, na ob-
szarze uzdrowiska Cieplice zlokalizowana jest nalezaca do Wojewddzkiego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska we Wroclawiu stacja pomiaru powietrza, dzigki ktorej
badany jest poziom zanieczyszczenia powietrza. W szczegdlnoSci monitorowany
jest poziom stezenia dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku azotu, tlenku wegla,
ozonu i pylu zawieszonego PM10. Monitoring powietrza w ostatnich latach wska-
zywal na przekroczenie dopuszczalnych norm stgzenia pytu zawieszonego PM10,
jak rowniez tlenku wegla, a takze wysoki poziom tlenkdéw azotu w powietrzu.® Dtuz-
sze oddziatywanie wysokich pozioméw zanieczyszczen powoduje okreslone dole-
gliwosci u ludzi, w szczegdlnosci pyt zawieszony moze wywotywaé choroby skory
czy zapalenie dolnych drog oddechowych, tlenki azotu zapalenie oskrzeli i zapalenie
ptuc, a tlenek wegla ogdlne ostabienie, bole i zawroty gtowy.*

Gléwnymi, antropogenicznymi zrodlami emisji tlenku wegla oraz czastek
statych PM10 sa: spalanie paliw (wegla i ropy naftowej), szczeg6lnie w przemy-
$le energetycznym, hutniczym i chemicznym, spaliny samochodowe oraz spalanie
wegla na potrzeby produkcji ciepta w sektorze gospodarczo—bytowym. Uchwalony
przez Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego Program Ochrony Powietrza dla Jele-
niej Gory> wskazuje, ze w 2009 r. zdecydowana wigkszo$¢ emisji tlenku wegla w po-
wietrzu w Jeleniej Gorze miata charakter naptywowy. Pochodzita gtownie ze Zrodet
zlokalizowanych na terenie Niemiec i Czech (471,7 tys. ton), jak rdwniez z teryto-
rium Polski ze Zrodet oddalonych od Jeleniej Gory o ponad 30 km.® Catkowita emi-
sja naptywowa tlenku wegla wyniosta blisko 630 tys. ton, podczas gdy catkowita
emisja ze zrodet zlokalizowanych w Jeleniej Gorze 6,5 tys. Tak duza dysproporcja
pomiedzy iloécig naptywowej oraz miejscowej emisji CO pozwala postawic¢ tezg, ze
ochrona powietrza (przynajmniej w zakresie przeciwdziatania wysokim st¢zeniom
CO) nie jest zadaniem, ktére skutecznie mozna realizowac na szczeblu lokalnym
czy nawet krajowym, ale wymaga ona podjgcia srodkow zaradczych na szczeblu
mi¢dzynarodowym. Nie oznacza to bynajmniej, iz podejmowanie lokalnych dziatan
ochronnych pozbawione jest znaczenia, natomiast zeby przyniosty one spodziewany
efekt, powinny stanowi¢ cze$¢ dziatan podejmowanych na wigkszym obszarze.

Gléwnym miejscowym zrodlem emisji tlenku wegla w 2009 r. byla emisja po-
wierzchniowa, tj. emisja z ogrzewania indywidualnego (ponad 86%) i liniowa, t;.

3 Wyniki pomiaréw ppwietrza dokonywanych w wojewodztwie dolnoslgskim, publikowane przez Wojewddzki In-
spektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu; http://air.wroclaw.pios.gov.pl/ (dostep: 15.04.2013 r.).
4 A. Badyda, Analiza i ocena efektéw oddziatywania wybranych ucigzliwo$ci ruchu drogowego na $rodowisko

miejskie w Warszawie, Warszawa 2006, s. 37-50; http://bcpw.bg.pw.edu.pl/Content/2950/Praca+doktorska,+Ar-
tur+Badyda,+wersja+ostateczna.pdf (dostgp: 15.04.2013 r.).

5 Uchwata nr XX/468/12 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 111/44/10 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie przyjecia ,Naprawczych
programéw ochrony powietrza dla stref na terenie wojew6dztwa dolnoslgskiego, w ktérych zostaty przekro-
czone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.” (Dz. Urz. Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego z dnia
6.03.2013 ., poz. 940).

6 Ibidem, s. 66.
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emisja komunikacyjna (ponad 11%). Tymczasem udziat emisji punktowej, tj. emisji
z cieptowni, wynosit zaledwie 2,5%.” Wobec powyzszego, z uwagi na sezon grzew-
czy, wysokie poziomy zanieczyszczen notowane sg zwlaszcza w miesigcach zimo-
wych (od listopada do marca).® Lokalne dziatania nakierowane na ochrone powietrza
powinny zatem uwzglednia¢ miejscowe zrodta emisji zanieczyszczen. W Programie
Ochrony Powietrza dla Jeleniej Gory zapisano, iz zakres dziatan niezbednych do
przywrocenia standardow jako$ci powietrza w zakresie tlenku wegla i pytu PM10
dla emisji powierzchniowej powinien obejmowac w szczegolnosci:
— rozbudowe centralnego systemu zaopatrzenia w energi¢ cieplna,
— zmiang paliwa na gaz, olej opatowy, energi¢ elektryczng i odnawialne Zrodta
energii,
— zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ cieplng poprzez ograniczanie strat
ciepta (termomodernizacj¢ budynkow);
dla emisji liniowe;j:
— calo$ciowe, zintegrowane planowanie rozwoju systemu transportu na terenie
miasta,
— uptynnianie potokow ruchu publicznego,
— kontynuacj¢ modernizacji taboru komunikacji autobusowej,
— biezaca modernizacje¢ drog i rozbudowe systemu $ciezek rowerowych,
— wprowadzanie zieleni ochronnej wzdhuz ciagéw drogowych i kolejowych;
natomiast dla emisji punktowe;j:
— optymalne sterowanie procesem spalania i stosowanie technologii ograni-
czajacych emisj¢ zanieczyszczen do powietrza, w tym technik odpylajacych,
— zastosowanie odnawialnych Zrodet energii,
— zmniejszenie strat przesyhu energii.

Powyzsze wyliczenie sprowadza si¢ w zasadzie do poczynienia okreslonych in-
westycji na terenie Jeleniej Gory i wymaga przeznaczenia na ten cel znacznych §rod-
kow finansowych.

Zadania i kompetencje lokalnych organéw administraciji
rzagdowej

Do organdw i instytucji administracji rzadowej szczebla lokalnego, ktore reali-
zuja zadania w zakresie ochrony $rodowiska nalezag Wojewo6dzki Inspektor Ochrony
Srodowiska oraz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Dziatalnos¢ lokalnych

7 Ibidem, s. 72.
8 Wyniki pomiaréw ppwietrza dokonywanych w wojewo6dztwie dolnoslaskim, publikowane przez Wojewddzki In-
spektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu; http://air.wroclaw.pios.gov.pl/ (dostgp: 15.04.2013 r.).
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organ6éw administracji rzadowej jest szczegoélnie istotna dla utrzymania jednolitych
standardow ochrony srodowiska, w tym powietrza, na terenie catego kraju.

Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska

Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska jest organem rzadowej admi-
nistracji zespolonej dziatajacym w wojewodztwie na podstawie ustawy o Inspek-
cji Ochrony Srodowiska z 1991.° Zasadnicze zadania Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w zakresie ochrony powietrza i przeciwdziatania jego zanie-
czyszczaniu to zadania kontrolne. Ze wzglgdu na przedmiot kontroli mozna wyrdz-
ni¢ kontrole indywidualng (kontrola podmiotow emitujgcych zanieczyszczenia do
powietrza) i og6lng (monitoring poziomu zanieczyszczen w powietrzu).

Zgodnie z art. 85 ustawy prawo ochrony srodowiska z 2001 r.,'° ochrona po-
wietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci poprzez
utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich po-
ziomow, zmniejszenie tych poziomoéw do dopuszczalnych, gdy nie sa one utrzymy-
wane, jak réwniez zmniejszanie i utrzymywanie poziomow substancji w powietrzu
ponizej pozioméw docelowych czy celow dlugoterminowych. Powyzsze wymaga
jednak informacji o stanie zanieczyszczenia powietrza, a zatem prowadzenia statego
1 systematycznego monitoringu jako$ci powietrza. W zwigzku z czym ustawodawca
w art. 90 p.o.$. natozyt zatem na Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
obowigzek prowadzenia pomiar6w poziomu substancji w powietrzu na potrzeby spo-
rzadzania oceny jakosci powietrza. Szczegdtowe wytyczne w zakresie sporzadzania
tych ocen zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie do-
konywania oceny poziomow substancji w powietrzu z 3.10.2012 r."! Oceny jakosci
powietrza dokonuje si¢ w strefach, z uwzglednieniem kryteriow ustanowionych ze
wzgledu na ochrong zdrowia ludzi oraz ze wzglgdu na ochrong roslin. Strefy stano-
wig odpowiednio: aglomeracja powyzej 250 tys. mieszkancow, miasto (nie bgdace
aglomeracjg) o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys. oraz pozostaly obszar wo-
jewodztwa. W wojewodztwie dolnoslaskim funkcjonuja cztery strefy: aglomeracja
wroctawska, Walbrzych, Legnica i strefa dolnos$laska. Pomiary poziomu zanieczysz-
czenia powietrza w Jeleniej Gorze — Cieplicach, ktéra nalezy do strefy dolnoslaskie;j,
prowadzone s3 poprzez automatyczng stacje pomiarowaq zlokalizowang w Parku
Zdrojowym. Dodatkowo, w Jeleniej Gorze zlokalizowane sg cztery stacje pasywne.
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska do 31 marca kazdego roku dokonuje
oceny poziomow substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni odrebnie
dla kazdej substancji, jak rowniez dokonuje klasyfikacji stref. Wyniki oceny i klasy-

9 Ustawa z dnia 20.07.1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. z 28.02.2007 r., Dz.U. Nr 44, poz. 287).

10 Ustawa z dnia 27.04.2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. z 23.01.2008 r., Dz.U. Nr 25, poz. 150).

1 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3.10.2012 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substandii
w powietrzu (Dz.U. z 2012 r., poz. 1032).
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fikacja stref przekazywane sg niezwlocznie marszatkowi wojewddztwa w celu pod-
jecia ewentualnych dziatan naprawczych, w tym sporzadzenia programu ochrony
powietrza w danej strefie.

Prowadzenie pomiaré6w powietrza jest cze$cig panstwowego monitoringu §ro-
dowiska, czyli systemu pomiardéw, ocen i prognoz stanu $rodowiska oraz groma-
dzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o $rodowisku. Realizacja
panstwowego monitoringu srodowiska wymaga cykliczno$ci oraz jednolitosci sto-
sowanych metod w celu umozliwienia oceny procesoOw poprawy lub pogarszania si¢
stanu srodowiska naturalnego. W celu realizacji zadan informacyjnych Wojewodzcy
Inspektorzy Ochrony Srodowiska udostepniaja na stronach internetowych wyniki
dziennych, miesi¢cznych i rocznych pomiaréw powietrza ze wskazaniem czy steze-
nie danej substancji w powietrzu przekroczyto dopuszczalne normy.!2

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest niezespolonym organem admi-
nistracji rzadowej, ktory zostal powolany i dziata na podstawie ustawy o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko z 2008 r."* Do zadan Regio-
nalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nalezy w szczegolnosci przeprowadzanie
ocen oddzialywania przedsigwzig¢ na srodowisko (udziat w tych ocenach) i wyda-
wanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzig¢ moga-
cych istotnie oddzialywac na srodowisko, jak m.in. budowa drog i linii kolejowych.
Oceny te majg na celu uwzglednianie potrzeb ochrony srodowiska w planowaniu in-
westycji mogacych mie¢ negatywny wptyw na srodowisko. Wpisuja si¢ zatem w po-
lityke zrownowazonego rozwoju, polegajaca na ,,zaspokajaniu potrzeb obecnych
pokolen bez naruszania mozliwosci przysztych pokolen do zaspokajania ich potrze-
b”.!* Jednoczes$nie wydaje si¢, ze kompetencje Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w zakresie ochrony powietrza maja bardziej charakter zapobiegawczy,
anizeli naprawczy.

12 Wyniki pomiaréw powietrza dokonywanych w wojewdédztwie dolnoslgskim, publikowane przez Wojewodzki In-
spektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu; http:/air.wroclaw.pios.gov.pl/ (dostep: 15.04.2013 1.).

13 Ustawa z dnia 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227).

14 Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju: Nasza Wspdlna Przyszio$¢; zatacznik do dokumentu
AJ42/427 — Rozwdj i Miedzynarodowa Wspétpraca: Srodowisko; 1987.
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Zadania Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
dziata od 1993 1. Do 31.12.2009 r. byt wojewo6dzkim funduszem celowym, natomiast
od 1.01.2010 r. jest samorzadowa osobg prawna. Dziatalno$¢ WFOSIGW ukierun-
kowana jest na finansowe wspieranie przedsiewzi¢¢ stuzacych ochronie srodowiska,
W oparciu o zasad¢ zrbwnowazonego rozwoju, m.in. w zakresie ochrony atmosfery,
edukacji ekologicznej czy monitoringu srodowiska. Ze srodkéow WFOSiGW wsp6t-
finansowane sg przedsigwzigcia realizowane zaréwno przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego czy organy administracji rzagdowej, jak rowniez podmioty prywatne.

W 2013 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej roz-
poczal realizacje programu KAWKA, majgcego na celu likwidacje niskiej emisji
wspierajac wzrost efektywnosci energetycznej i rozw6j rozproszonych odnawial-
nych zrodet energii. Celem programu jest zmniejszenie narazenia ludnosci na od-
dzialywanie zanieczyszczen powietrza w strefach, w ktorych wystepuja znaczne
przekroczenia dopuszczalnych lub docelowych poziomow stezen zanieczyszczen,
w szczegodlnosci PM2,5, PM10 oraz CO2. Budzet programu wynosi 400 mln zt i ma
zosta¢ rozdysponowany w formie bezzwrotnych dofinansowan inwestycji zbieznych
z celami programu. Ramy czasowe realizacji programu przewidziano na lata 2013—
2018, przy czym alokacja $rodkow powinna nastapi¢ w latach 2013-2015. Inten-
sywno$¢ dofinansowania wynosi 90% kosztow kwalifikowanych inwestycji, przy
czym 45% bedzie pochodzito ze $rodkéw WFOSiIGW, a pozostale 45% ze srodkow
NFOSiGW. W ramach programu KAWKA dofinansowane mogg by¢ przedsiewzie-
cia ujete w obowiazujacych programach ochrony powietrza, polegajace m.in. na li-
kwidacji lokalnych Zrodet ciepta (indywidualnych kottowni) i podtaczeniu do sieci
cieplowniczej, rozbudowie sieci cieplowniczej, termomodernizacji budynkow czy
zastosowaniu kolektorow stonecznych, jak rowniez wdrazanie systemow zarzadza-
nia ruchem w miastach.

Program KAWKA moze zatem stanowi¢ jedno ze Zzrodet finansowania zadan in-
westycyjnych, majacych na celu ochrone powietrza w Jeleniej Gorze w najblizszych
latach. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze jak wskazano powyzej przewidziany w Pro-
gramie Ochrony Powietrza dla Jeleniej Gory sprowadza si¢ w zasadzie do poczynie-
nia okre§lonych inwestycji.
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Zadania i kompetencje lokalnej administracji samorzadowej

Zgodnie z Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego z 15.10.1985 r."5 general-
nie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te
organy wladzy, ktore znajduja si¢ najblizej obywateli (art. 4 ust. 3). Ochrona $rodo-
wiska, w tym ochrona powietrza, jako zadanie administracji publicznej niewatpli-
wie przekracza terytorialnie i przedmiotowo kompetencje samorzadu terytorialnego.
Okreslone zadania w tym zakresie, z uwagi na rézne miejscowe uwarunkowania
w poszczegolnych czgsciach kraju, najlepiej realizowane beda jednak na szczeblu
lokalnym. Wszystkie trzy ustawy samorzadowe'® w katalogu zadan wtasnych gmin,
powiatow 1 wojewodztw przewidujg ochrone §rodowiska. Ponadto, ustawa o samo-
rzadzie wojewoddztwa (art. 11) stanowi, ze wojewddztwa okreslajg strategie rozwoju,
w ktorych uwzgledniajg zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrod-
niczego przy uwzglednieniu potrzeb przyszlych pokolen. Ponadto, wojewddz-
twa prowadza polityke rozwoju, na ktorg sktada si¢ m.in. racjonalne korzystanie
z zasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego, zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. Zadania te mozna podzieli¢ na zadania o charakterze or-
ganizatorskim, wykonawczym, zobowigzujgco—reglamentacyjnym i kontrolno—nad-
zorczym.!” Szczegbtowe uregulowania w zakresie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego znalazly si¢ w ustawach szczegdtowych z dziedziny ochrony $rodo-
wiska, zwlaszcza w ustawie prawo ochrony srodowiska.

Wsréd zadan samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli w zakresie ochrony
srodowiska nalezy wskaza¢ zwlaszcza obowiazek tworzenia programéw ochrony
srodowiska, natozony na organy wykonawcze wojewodztw, powiatow i gmin w art.
17 p.o.$. Programy te powinny wyznacza¢ cele ekologiczne oraz priorytety ekolo-
giczne, poziomy celow dlugoterminowych, rodzaje i harmonogram dziatan proeko-
logicznych, jak réwniez wskazywac na srodki niezbedne do osiagniecia tych celow,
w tym mechanizmy prawno—ekonomiczne i $rodki finansowe. Programy ochrony
srodowiska uchwalane sg przez organy stanowigce samorzadow poszczegdlnych
szczebli. Ponadto, raz na dwa lata sporzadzane sg raporty z ich wykonania. Programy
ochrony $rodowiska tworzone sg zatem obok innych programow, takich jak strategie
rozwoju i maja na celu uwzglednianie potrzeb ochrony srodowiska w rozwoju spo-
tecznosci lokalnych. Obowigzek tworzenia tych programéw odpowiada Zasadzie nr
4 Deklaracji z Rio,'® zgodnie z ktérg ,,do osiagniecia trwatego i zrdwnowazonego

15 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 z dnia 15 pazdzier-
nika 1985 r. (Dz.U. 1994 Nr 124, poz. 607).

16 Ustawa z dnia 8.03.1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. z dnia 12 pazdziernika 2001 r., Dz.U. Nr 142, poz.
1591); ustawa z dnia 5.06.1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. z dnia 27 pazdziernika 2001 r., Dz.U. Nr
142, poz. 1592); ustawa z dnia 5.06.1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (t.j. z dnia 18 wrzesnia 2001 r.,
Dz.U. Nr 142, poz. 1590).

17 A. Barczak, Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony $rodowiska, Warszawa, 2006, s. 50.

18 Deklaracja Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 12.08.1992 roku; A/CONF.151/26
(Vol. 1).

157



Kamil Dybiec

rozwoju konieczne jest, aby ochrona srodowiska stanowita nierozlaczng czes¢ pro-
cesOW rozwojowych i nie byla rozpatrywana oddzielnie od nich”.

Zadania i kompetencje samorzadu gminy

Gmina stanowi podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego. Gminy, poza
tworzeniem i uchwalaniem programoéw ochrony srodowiska, realizujg m.in. naste-
pujace zadania z zakresu ochrony powietrza:

— uwzglednianie potrzeb ochrony powietrza w studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego (art. 72 ust. 1 pkt 6 p.o.$.);

— finansowanie zadan w zakresie ochrony powietrza, na ktore moga sktadac si¢
w szczegblnosci: usprawnienie ruchu drogowego, zakup niskoemisyjnego
taboru komunikacji miejskiej, rozwdj i modernizacja gminnych sieci cie-
ptowniczych czy tez instalowanie urzadzen ograniczajacych emisj¢ z gmin-
nych cieptowni, termomodernizacja budynkow komunalnych, inwestowanie
w odnawialne zrédta energii itd.

Do kompetencji organéw gminnych w zakresie ochrony powietrza nalezg m.in:

— przygotowanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i uchwalenie
przez rad¢ gminy (miasta) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego, jak rowniez miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

— nalozenie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze decyzji
na prowadzacego instalacje (osobe fizyczna nie bedaca przedsigbiorca) obo-
wigzku prowadzenia pomiarow wielkos$ci emisji, jak rowniez ustalenie wy-
magan w zakresie ochrony srodowiska dotyczace instalacji;

— wystepowanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom
o ochronie $rodowiska.

Powyzsze kompetencje organow gminy w zakresie ochrony powietrza wydaja
si¢ stosunkowo skromne. Realizacja zadan w zakresie ochrony powietrza na szcze-
blu gminy bedzie zatem sprowadzata si¢ gldéwnie do prowadzenia proekologicznych
inwestycji ukierunkowanych m.in. na obnizanie zuzycia ciepla, ograniczenie emisji
przy jego wytwarzaniu, rozwoj lokalnej sieci cieptowniczej oraz prowadzenie racjo-
nalnej lokalnej polityki w zakresie transportu, w tym transportu zbiorowego.
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Samorzad powiatowy

W przeciwienstwie do zadan samorzadu gminnego, zadania powiatu i przyznane
staro$cie kompetencje majg charakter gtdwnie reglamentacyjny i nadzorczo—kontro-
Iny. Wydaje sig, ze podstawowym uprawnieniem starosty w zakresie ochrony powie-
trza jest wydawanie pozwolen na wprowadzanie gazoéw i pytow do powietrza oraz
pozwolen zintegrowanych. W pozwoleniach tych starosta ustala w szczego6lnosci
wielko$¢ dopuszczalnej emisji w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji
emitujacych zanieczyszczenia, a takze maksymalny dopuszczalny czas utrzymywa-
nia si¢ uzasadnionych technologicznie warunkow eksploatacyjnych odbiegajacych
od normalnych. Wydajac pozwolenie zintegrowane czy pozwolenie na wprowadza-
nie gazow i pyldw do powietrza starosta jest zobowiazany uwzgledni¢ obowigzujace
na danym terenie programy ochrony srodowiska (gminny, powiatowy i wojewodzki)
oraz wojewddzki program ochrony powietrza dla danej strefy, jezeli taki zostat
uchwalony. Starosta ma obowiazek odméwi¢ wydania pozwolenia w przypadku,
gdyby jego wydanie byto niezgodne z przyjetymi programami ochrony $rodowiska
czy ochrony powietrza. Ponadto, starosta ma obowigzek odmoéwi¢ wydania pozwo-
lenia m.in. gdyby eksploatacja instalacji powodowata przekroczenie dopuszczal-
nych standardéw emisyjnych.

Do pozostatych kompetencji starosty w zakresie ochrony powietrza naleza
m.in.:

— nakladanie na podmioty prowadzace instalacje lub uzytkownikow urzadzen
obowigzku prowadzenia w okreslonym czasie pomiarow wielkosci emisji
wykraczajacych poza podstawowe obowigzki prowadzenia takich pomiarow
1 przyjmowanie wynikdw pomiardw;

— ustalanie wymagan w zakresie ochrony $rodowiska dla instalacji, ktorych
eksploatacja nie wymaga pozwolenia;

— zobowigzanie podmiotu prowadzacego instalacje do sporzadzenia i przedto-
zenia przegladu ekologicznego w razie stwierdzenia okoliczno$ci wskazu-
jacych na mozliwo$¢ negatywnego oddzialywania instalacji na srodowisko.

W przypadku Jeleniej Gory, kompetencje starosty w powyzszym zakresie reali-
zuje prezydent miasta.

Samorzad wojewodztwa

Do zadan i kompetencji samorzadu wojewodztwa w zakresie ochrony powie-
trza nalezy wyznaczanie ogélnych ram ochrony powietrza poprzez sporzadzanie
1 uchwalanie programu ochrony srodowiska, jak réwniez programoéw ochrony po-
wietrza dla danych stref w wojewodztwie. Szczegdlnie ten drugi rodzaj aktu prawa
miejscowego ma istotne znaczenie dla ochrony powietrza. Obowiazek sporzadzenia

159



Kamil Dybiec

przez marszatka wojewddztwa programu ochrony powietrza aktualizuje si¢ w przy-
padku otrzymania od Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oceny po-
ziomoOw substancji w powietrzu w roku poprzednim oraz klasyfikacji stref, gdy z tej
oceny wynika, iz zostaty przekroczone dopuszczalne poziomy okreslonych substan-
cji w powietrzu. Szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiadaé programy
ochrony powietrza zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z3.10.2012 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz dziatan krotkotermino-
wych.!” Program ochrony powietrza powinien obejmowac w szczegolnosci nastepu-
jace elementy: informacje og6lne na temat lokalizacji i topografii strefy, opis stanu
jakos$ci powietrza w strefie, przewidywany poziom substancji w powietrzu w strefie
w roku prognozowanym, ewentualnie rowniez okreslenie planowanych dziatan ma-
jacych na celu osiagniecie poziomdéw docelowych arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)
pirenu, ktore nie pociggaja za sobg niewspotmiernych kosztéw i dotycza w szczegodl-
nosci glownych grup zrodet emisji — w przypadku opracowania programu ochrony
powietrza ze wzgledu na przekroczenia poziomu docelowego dla arsenu, kadmu,
niklu i benzo(a)piranu, harmonogram rzeczowo—finansowy realizacji programu
ochrony powietrza, list¢ dziatan krotkoterminowych zmierzajacych do ograniczenia
ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub doce-
lowego substancji w powietrzu.

Ponadto, marszatkowie wojewodztw sg organami wlasciwymi w sprawach
przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko w rozumie-
niu ustawy o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Podsumowanie

Jak wskazata M. Suchy w opracowaniu Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska?: ,jednym z warunkoéw realizacji przez administracje samorzadowa
przypisanych jej zadan z zakresu ochrony srodowiska jest stworzenie przez admi-
nistracje panstwowa niezbednych podstaw prawnych, gwarantujgcych mozliwosé
stworzenia wlasciwych ram organizacyjnych oraz okreslajacych zasady finansowania
inwestycji.” Wydaje sie, ze ramy te w zakresie ochrony powietrza zostaty stworzone
w Polsce w dostatecznym zakresie. W szczegdlnosci prowadzony i stale rozwijany
jest monitoring jakos$ci powietrza, dostarczajacy szczegdtowych informacji o ste-
zeniu okreslonych substancji w powietrzu, dostarczajacy informacji o poziomie za-
nieczyszczenia powietrza i miejscach, w ktérych zanieczyszczenia te przekraczaja

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 3.10.2012 roku w sprawie programéw ochrony powietrza oraz dziatan
krotkoterminowych (Dz.U. 2 2012 r., poz. 1028).

20 M. Suchy, Wprowadzenie — zadania samorzadu terytorialnego z zakresu ochrony $rodowiska, [w:] M. Suchy,
J. Trzebinski (red.), Samorzad a ochrona $rodowiska, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszo-
wie, 2007, s. 8; http://www.wios.rzeszow.pl/cms/pliki/tekst_1.pdf (dostgp: 12.04.2013 r.).
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dopuszczalne poziomy. W polaczeniu z identyfikacjg zrodet zanieczyszczen, wska-
zywanych w wojewodzkich programach ochrony powietrza pozwala to na podje-
cie dziatan zmierzajacych do poprawy jako$ci powietrza na poziomie lokalnym.
Dziatanie w zakresie ochrony srodowiska podejmowane na szczeblu lokalnym maja
natomiast zasadniczo charakter zadan inwestycyjnych i wymagajg istotnych nakta-
dow finansowych. Naprzeciw realizacji tych zadan wychodzi NFOSiGW oraz wo-
jewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktére wspotfinansuja
inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska. Jak pokazuje przyktad Jeleniej Gory,
ograniczenie lokalnych zrdédet emisji zanieczyszczen, przy duzej ilo$ci zanieczysz-
czen naptywowych, moze mie¢ ograniczony wplyw na poprawe jakosci powietrza.
Niemniej jednak podejmowanie dziatan w tym zakresie na wigkszym obszarze, a nie
tylko na obszarze jednego samorzadu, powinno znaczaco przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci powietrza i przez to rowniez standardu zycia.
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THE ROLE OF LOCAL PUBLIC AUTHORITIES IN AIR POLLUTION
PREVENTION: CASE STUDY OF JELENIA GORA

The article deals with local problems concerning air pollution in Jelenia Gora.
Addressing those problems serves as a basis for the analysis of the respective tasks
and competences of local public authorities. An important role played by those
competences is the monitoring of air pollution levels and the development of
local air pollution prevention programs in cases where air pollution standards are
exceeded. Analysis of the Air Pollution Prevention Program for Jelenia Gora, leads
to the conclusion that undertaking the task of limiting air pollution mainly requires
significant investments to be made in the following years.

Keywords: environmental protection, pollution prevention programs, air
pollution
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