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Problematyka zrownowazonego rozwoju podejmowana jest przez wielu przed-
stawicieli nauk.! Rozwazania naukowe na temat zrOwnowazonego rozwoju pro-
wadzone s3 nie tylko w konteks$cie prawnym, ale rowniez w aspekcie spolecznym,
gospodarczym czy filozoficznym.? Fakt, iz zainteresowanie zrownowazonym roz-
wojem ma miejsce od wielu lat nie oznacza, ze podejmowanie kolejnych badan
jest nieuzasadnione. Wregcz przeciwnie, wydaje si¢, ze propagowanie szeroko poje-
tych dziatan, w tym naukowych, na rzecz zrownowazonego rozwoju jest konieczne
w kontekscie stale rosngcego rozwoju gospodarczego Swiata.

Problematyka zrownowazonego rozwoju obejmuje wiele istotnych zagadnien.

W pierwszej kolejnosci mozna wskaza¢ na aspekt prawno—organizacyjny zroOw-
nowazonego rozwoju o zasiegu lokalnym, krajowym, regionalnym i $wiatowym.?

Nastepnie wskaza¢ nalezy na rolg gospodarki poszczegolnych panstw w aspek-
cie kreowania zasady zréwnowazonego rozwoju poprzez propagowanie zrOwnowa-
zonego rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego.

Oprocz tego nalezy podkresli¢, ze istotna role w ksztattowaniu i realizacji zréw-
nowazonego rozwoju petni rowniez sektor przedsigbiorstw, gdzie przedsigbiorstwa
o roznym profilu dzialania wykorzystujg zasoby naturalne i gospodarujg nimi.

1 Zob. np. Z. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego rozwoju w prawie migdzynarodowym, unijnym i polskim, [w:]
Regionalne strategie rozwoju zréwnowazonego, Biatystok 2004; Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwoéj w systemie
prawa, Torun 2009; J. Ciechanowicz—McLean, Zasada zréwnowazonego rozwoju w europejskim i polskim pra-
wie ochrony $rodowiska, [w:] Unia Europejska w dobie reform, C. Mik (red.), Torun 2004; M.C. Cordonier Segger,
A. Khalfan, Sustainable Development Law, Principles, Practices & Prospects, Oxford 2004; B. Piontek, Koncep-
cja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, Warszawa 2002; K. Réwny, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju
w prawie wspoélnotowym i polskiej rzeczywistosci, ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2000, nr 2; B. Rakoczy, Za-
sada zrownowazonego rozwoju W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Wptyw idei zréwnowazonego roz-
woju na polityke panstwa i regionéw, t. 1. Problemy ogélnopanstwowe i sektorowe, B. Poskrobko (red.), Biatystok
2009; D. Py¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Gdansk 2006.

2 Zob. J. Nazarko, M. Dobrzynski, Zréwnowazony rozwdj — podejscie holistyczne, [w:] Uwarunkowania ochrony
Srodowiska. Aspekty krajowe, unijne i miedzynarodowe, E. Czech (red.), Warszawa 2006, s. 17.
3 Zob. E. Kosmicki, Zréwnowazony rozw6j w warunkach globalnych zagrozen i integraciji europejskiej, [w:] Zréwno-

wazony rozwdj — doswiadczenia polskie i europejskie, S. Czaja (red.), Wroctaw 2005, s. 227-248.
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Wreszcie zagadnienie wykorzystywania odnawialnych zrédet energii ma zna-
czacy wplyw na zmniejszenie emisji zanieczyszczen, a tym samym rozwdj gospo-
darczy w zgodzie z zasada zrOwnowazonego rozwoju.

Przedmiotem opracowania bedzie pierwsze ze wspomnianych zagadnien, mia-
nowicie aspekt prawny zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlna uwaga zwrdcona zo-
stanie na wybrane problemy gospodarowania odpadami. Kwestia ta ma znaczenie
nie tylko teoretyczne, ale przede wszystkim praktyczne, bowiem od tego, jak prawo-
dawca ksztattuje poszczegdlne instrumenty prawne, zalezy funkcjonowanie sektora
przedsigbiorstw 1 spotecznos$ci lokalnych, a w efekcie rowniez gospodarki poszcze-
g6lnych panstw i stanu Srodowiska. Jako ze gospodarowanie odpadami moze mieé
znaczace oddzialywanie na stan srodowiska, ustawodawca przewidziat wiele instru-
mentow zapobiegajacych ingerencji podmiotow gospodarujacych odpadami w stan
rownowagi przyrodniczej oraz trwato$¢ podstawowych procesow przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszcze-
g6lnych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspotczesnego pokolenia, jak i przy-
sztych pokolen.*

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zrownowazony rozw6j ma bardzo sze-
roki aspekt i ma wiele czynnikdw, ktore pozornie moga mie¢ niewiele wspolnego
ze $rodowiskiem i z racjonalnym wykorzystywaniem jego zasobdw. Chodzi tutaj
o gospodarowanie odpadami. W tym kontekscie Zle pojete rozumienie zrdwnowa-
zonego rozwoju moze powodowac efekty odwrotne od tych zamierzonych. Ustawo-
dawca przewidziat w przepisach wiele instytucji chronigcych srodowisko w procesie
gospodarowania odpadami, zwracajac jednocze$nie uwage na to, by nie hamowac
rozwoju gospodarczego i nie blokowaé¢ dzialania podmiotow zajmujacych sie go-
spodarkg odpadami.

W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione zatozenia dokumen-
tow, ktore majg znaczacy wplyw na rozwoj koncepcji zrownowazonego rozwoju.
W szczeg6lnosci zostanie zwrocona uwaga na aspekt prawny wybranych instytucji
w gospodarce odpadami w kontek$cie rozwoju przedsigbiorstw zajmujacych sie tym
dziatem gospodarki. Nie bez znaczenia jest tez aspekt realizacji zasady zrbwnowa-
zonego rozwoju przez organy administracji publicznej podejmujace decyzje na pod-
stawie przepiséw regulujacych problematyke gospodarowania odpadami.

Zgodnie ze wskazaniami Strategii zrownowazonego rozwoju Polski do roku
2025° ,(...) podejmowanie decyzji i realizacja polityk i programoéw zrownowazo-
nego rozwoju spoczywaé¢ beda w rgkach administracji panstwowej, samorzadow,
podmiotow gospodarczych i obywateli. Swoboda podejmowania tych decyzji po-
winna by¢ jednak ograniczona do dziatan legalnych, zgodnych z interesem pan-

4 Zob. art. 3 pkt 50 in fine ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150 ze zm., t,j.

5 Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do roku 2025. Wytyczne dla resortéw, Ministerstwo Srodowiska, War-
szawa 1999; powotywana dalej jako: Strategia.
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stwa 1 spoteczenstwa oraz z kierunkami wyznaczonymi przez Strategic Rozwoju
Zroéwnowazonego Polski”. Wedtug zatozen Strategii nalezy zagwarantowaé swo-
bode¢ dziatan gospodarczych. Swoboda ta powinna wyraza¢ si¢ w rownym doste-
pie do zasobow przez podmioty panstwowe, sektor prywatny i jednostki, rowna
odpowiedzialno$¢ za stan tych zasobow, bezpieczenstwo spoteczenstwa, srodowi-
ska, kultury i tradycji, dostep do informacji, do proceséw decyzyjnych i do wymiaru
sprawiedliwosci.’

Azeby moc zrealizowaé zalozenia Strategii, musza one zosta¢ ujete w ramy
prawne, tj. zalozenia powinny by¢ realizowane przez obowigzujace przepisy mig-
dzynarodowe, europejskie i polskie. Rozwdj przepiséw powinien by¢ zgodny z za-
sadami i kierunkami rozwoju zrownowazonego. Ponadto, rozw¢j prawa powinien
i8¢ w kierunku m.in.: znacznego polepszenia jednoznacznos$ci uwarunkowan, a tym
samym ograniczenia swobody interpretacji przepiséw, usankcjonowania instytu-
¢ji, instrumentéw ekonomicznych, finansowych i innych niezb¢dnych dla realizacji
procesu zréwnowazonego rozwoju, zgodnosci z podjetymi i planowanymi zobo-
wigzaniami mi¢dzynarodowymi wigzacymi prawnie i deklaratywnymi.® Wskazane
zatozenia powinny znalez¢ rowniez odzwierciedlenie w stosowaniu prawa przez or-
gany administracji publicznej i sady.’

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na zatozenia opinii Komitetu Regionow,'”
w ktorej wskazuje sie,!! ze m.in. nalezy dazy¢ do wzmozenia wysitkow na rzecz
upowszechniania dobrych przyktadow zréwnowazonego rozwoju miast. Istnieje
duze zapotrzebowanie na zintegrowane i systemowe podejscie do proceséw plano-
wania i podejmowania decyzji. Dobre zarzadzanie na szczeblu miast, planowanie
przestrzenne, systemy gospodarowania, w tym odpadami to wszystko sa dziedziny,
w ktorych nalezy skupi¢ si¢ na wlasciwym stosowaniu przepisow. Wzrost populacji
miejskiej istotnie zwigksza popyt na produkcje i dostawe towarow, na przyklad arty-
kutow spozywcezych; zwigksza takze zapotrzebowanie na zwigzane z tym gospoda-
rowanie produktami odpadowymi i odpadami.

Z punktu widzenia polityki UE, jednym z najwazniejszych celow polityki UE
w dziedzinie srodowiska naturalnego jest promowanie na ptaszczyznie mi¢dzyna-
rodowej $srodkdéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych

6 Strategia..., op. cit., s. 25. Opracowanie Strategii wynikato z rezolucji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie przedstawienia przez Rade Ministréw strategii zréwnowazonego rozwoju Polski.
7 Ibidem, s. 25. Zob. szerzej: S. Koztowski, Kompleksowa ocena ochrony $rodowiska do roku 2020-2025 i ocena

minimalnych potrzeb inwestycyjnych oraz dziatan, [w:] Strategia rozwoju Polski do roku 2025, Komitet Prognoz
,Polska 2000 Plus”, Warszawa 2001.

8 Ibidem, s. 26.

9 Zob. szerzej: J. Sozanski, Standardy zréwnowazonego rozwoju i wspoélnotowej polityki ochrony $rodowiska na tle
obowigzkéw panstw kandydujgcych do Unii, [w:] Zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie i praktyce ochrony
$rodowiska, Warszawa 2002, s. 92.

10 Opinia Komitetu Regionéw ,wktad wtadz lokalnych i regionalnych UE w konferencjg ONZ w 2012 roku w sprawie
zréwnowazonego rozwoju (Rio+20)” — 2012/C 54/07; dalej: opinia Komitetu Regiondéw.

11 Ibidem, pkt 1 A. 8-9.
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problemow $rodowiska naturalnego (art. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'? (TFUE)).

W kontekscie zatozen polityki UE w opinii Komitetu Regiondw wskazano réw-
niez, ze nalezy podejmowac na szczeblu globalnym dziatania wspierajace rozwoj
sektora przedsigbiorstw zorientowanego na $rodowisko."” Z kolei zgodnie z zato-
zeniami Strategii rola administracji panstwowej, a przede wszystkim samorzadow,
musi polega¢ na tworzeniu warunkoéw atrakcyjnych dla przedsiebiorstw do podej-
mowania dziatan zmierzajacych do dziatania na rzecz srodowiska.'* Z tego wynika,
ze rdwniez przedsigbiorcy powinni uczestniczy¢ w procesie zmierzajagcym do roz-
wigzywania regionalnych lub swiatowych probleméw srodowiska naturalnego — art.
191 ust. 1 TFUE. Jednak ich dziatanie jest synergicznie uzaleznione od realiza-
cji m.in. zatozen zréwnowazonego rozwoju przez organy administracji publicznej
W procesie stosowania prawa, np. w procedurze wydawania zezwolen na prowadze-
nie dziatalno$ci.

Zatozeniem Szczytu Ziemi 2012, okreslanego mianem Rio+20, bylo m.in.
wzmocnienie politycznych zobowigzan do dziatania na rzecz zréwnowazonego roz-
woju, ocena dokonanych postepow, oszacowanie istniejgcych luk we wdrazaniu za-
lecen z poprzednich Szczytow Ziemi oraz wyznaczenie nowych wyzwan. Tematami
przewodnimi konferencji byty: zielona gospodarka w kontek$cie zrbwnowazonego
rozwoju i zwalczania ubostwa oraz ramy instytucjonalne zrGwnowazonego rozwoju.

Realizacja wskazanych ram instytucjonalnych spoczywa na organach stosuja-
cych prawo. Poszczegdlne panstwa powinny posiadac na tyle wydolny system stoso-
wania prawa, azeby w efekcie moc zrealizowac zatozenia zrbwnowazonego rozwoju.
Zalozenia te przejawiajg si¢ w tworzeniu instytucji prawnych, np. w prawodawstwie
unijnym, ktérych obowigzek transpozycji spoczywa na poszczegdlnych panstwach.

Po Szczycie Ziemi +20 w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ" podkre-
$lono, jak wazne jest wdrozenie polityki efektywnosci wykorzystania zasobéw oraz
ekologicznego zarzadzania odpadami. Dlatego tez wskazano, ze poszczegdlne pan-
stwa powinny zobowigza¢ si¢ do dalszego zmniejszenia ilosci odpadow, ponownego
wykorzystania i recyklingu oraz zwigkszenia odzysku energii z odpadéw. Wezwano
tez do wdrozenia kompleksowego systemu zarzadzania odpadami w aspekcie kra-
jowym i lokalnym poprzez podje¢cie wszelkich mozliwych $rodkéw w celu zapo-
biegnigcia niesolidnej gospodarce odpadami niebezpiecznymi i ich nielegalnemu
sktadowaniu, szczegolnie w krajach, w ktérych zdolno$¢ do radzenia sobie z tymi
odpadami jest ograniczona, aby by¢ zgodnym ze zobowigzaniami UE w ramach
migdzynarodowych instrumentow.

12 Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.
13 Ibidem, 1 A. 27.

14 Strategia..., op. cit., s. 28.

15 RES/66/288, motyw 218 i n.
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W opracowaniu uwaga zostanie zwrocona na kilka aspektow wydania decyzji
o zezwoleniu na zbieranie odpadéw w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju
1 zasady prewencji praz powotywania si¢ na nie przez organy administracji publicz-
nej w uzasadnieniu decyzji o odmowie wydania zezwolenia na zbieranie odpadow.

W dniu 23 stycznia 2013 r. weszla w zycie ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia
2012 r.'® W art. 42 ust. 1 oraz art. 42 ust. 3 i 4 tej ustawy ustawodawca postanowit,
ze zezwolenie na zbieranie odpadéw wydaje si¢ na wniosek posiadacza odpadow.
Whiosek zawiera m.in. wyszczego6lnienie rodzajow odpadow przewidzianych do
zbierania.'” W przypadku, gdy okreslenie rodzajow odpadow jest niewystarczajace
do ustalenia zagrozen, jakie te odpady moga powodowac¢ dla zycia lub zdrowia ludzi
oraz dla $rodowiska, wlasciwy organ moze wezwac wnioskodawceg do podania pod-
stawowego sktadu chemicznego i wlasciwosci odpaddéw.'® Ponadto ustawodawca
w art. 42 ust. 4 ustawy o odpadach stanowi, ze do wniosku o zezwolenie na zbieranie
odpadow dotacza si¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa
w art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko,' o ile jest wymagana.

Bardzo czesto organ wlasciwy dla wydania decyzji o zezwoleniu na zbieranie
odpadow wzywa wnioskodawce do podania podstawowego sktadu chemicznego
i wlasciwosci odpaddéw. Wezwanie organ argumentuje konieczno$cig dbatosci o stan
srodowiska powolujac si¢ na zasade zrownowazonego rozwoju i zasade prewencji
bez blizszego okreslenia zagrozen, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 ustawy o odpa-
dach. Zagrozenia te majg mie¢ wplyw na zycie lub zdrowie ludzi oraz na $rodowi-
sko. Ustawodawca wyraznie precyzuje wigc, ze zgodnie z zasadg zrOwnowazonego
rozwoju ma na uwadze i srodowisko, i zycie oraz zdrowie czlowieka. Ustawodawca
zdecydowat si¢ na dodatkowe wymogi naktadane na przedsigbiorcow, jednak zgod-
nie z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz z zachowaniem trwato$ci podsta-
wowych procesow przyrodniczych, zwracajac uwage na zycie i zdrowie cztowieka
zardwno wspolczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen. Przepis ten wyraznie
wywaza ,,zderzenie” jednej wartosci, jaka jest cztowiek i srodowisko oraz drugiej,
jaka jest prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Jednak ustawodawca nie dopro-
wadza do zablokowania dziatalno$ci, ktéra jednak moze potencjalnie negatywnie
wplywaé na §rodowisko, lecz to ograniczenie formutuje w sposob umozliwiajacy
wykonywanie tej dzialalnos$ci.

Poniewaz art. 42 ust. 3 ustawy o odpadach przewiduje wezwanie do podania
podstawowego sktadu chemicznego i wlasciwosci odpadow tylko w odniesieniu do
zagrozenia, jakie te odpady mogg powodowac dla srodowiska i w przypadku, gdy

16 Dz.U.z 2013 r., poz. 21; dalej: ustawa o odpadach.
17 Zob. art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach.

18 Zob. art. 42 ust. 3 ustawy o odpadach.

19 Dz.U.z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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okreslenie rodzaju odpadow jest niewystarczajace do ustalenia tego zagrozenia, or-
gan powinien ograniczy¢ si¢ do wezwania w zakresie podania tych danych w sto-
sunku do odpadoéw niebezpiecznych, bo tylko takie mogg z racji swoich wlasciwosci
powodowac ewentualne zagrozenia.”

Zadanie organu przedstawienia wiasciwosci i sktadu odpadéw objetych wnio-
skiem o zezwolenie na ich zbieranie wymaga wykazania przez organ przestanki
okreslonej w art. 42 ust. 3 ustawy o odpadach, a wiec wskazania, dlaczego — w sto-
sunku do odpadow o konkretnych kodach — okreslenie rodzaju odpadu nie jest wy-
starczajace do ustalenia zagrozenia dla srodowiska oraz jakie wlasciwos$ci 1 sktad
chemiczny odpadoéw budzi watpliwosci organu. Organ w swoim wezwaniu powi-
nien uzasadni¢ ten aspekt. Jesli tego nie zrobi, narusza art. 42 ust. 3 ustawy o od-
padach z powodu braku sprecyzowania swego wezwania. W tym miejscu trzeba
wskazaé, ze w wyroku WSA w Warszawie z dnia 6 wrze$nia 2004 r.2' podkreslit, ze
zadanie przedstawienia wlasciwosci i sktadu chemicznego odpadéw moze by¢ sfor-
mulowane jedynie, gdy okreslenie samego rodzaju odpaddéw nie jest wystarczajace
dla ustalenia zagrozen, jakie moga powodowac¢ odpady niebezpieczne, a to oznacza,
ze organ obowiazany jest wykazac, iz informacja taka jest niezbgdna.

Paradoksalnie nieraz zasada prewencji i zrdwnowazonego rozwoju moze
sta¢ si¢ powaznym hamulcem w procesie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Opacznie zrozumiana zasada zrOwnowazonego rozwoju moze wregcz prowadzi¢ do
skutkéw przeciwnych od tych, ktére zatozyt ustawodawca, poniewaz w sytuacji, gdy
przedsigbiorca nie moze uzyska¢ zezwolenia, bez ktorego nie jest w stanie prowa-
dzi¢ zadnej dziatalnosci, moze zdarzy¢ sig, ze ten ostatni bedzie ryzykowat i be-
dzie kontynuowat dziatalno$¢ bez zezwolenia. W takich okolicznosciach zdrowie
i zycie cztowieka obecnych oraz przysztych pokolen moze zosta¢ zagrozone. Za-
tem powotywanie si¢ przez organy na zasad¢ zréwnowazonego rozwoju, rozumiang
jako ogolne hasto, moze prowadzi¢ do skutkow, ktore przez organy srodowiskowe
w ogoble moga zostac nie zauwazone.

Innym przyktadem instrumentu, ktérego zatozeniem jest zro6wnowazona
ochrona §rodowiska jest decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktdéra moze
okaza¢ si¢ niezbednym elementem wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na zbie-
ranie odpadow.

Jak wczesniej wskazano, ustawodawca w art. 42 ust. 4 ustawy o odpadach sta-
nowi, ze do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadow dotacza si¢ decyzje o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 1. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, o ile jest
wymagana.

20 Zob. szerzej K. Szuma, Z problematyki zbierania i magazynowania odpadéw, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowi-
ska”2012,nr3,s.15in.
21 Sygn. akt IV SA/Wa 9/04, publ. w bazie orzeczen NSA: www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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W sytuacji, gdy baza magazynowa wnioskodawcy istnieje od pewnego czasu
i nie wymaga zbudowania i zorganizowania od podstaw, a takze jezeli powstala le-
galnie przed wejsciem w zycie przepisow nakladajacych obowiazek przeprowa-
dzania ocen oddziatywania na srodowisko oraz jezeli wnioskodawca posiadal juz
wczesniej decyzje na zbieranie odpadow, kolejne zezwolenie na zbieranie odpadow
wigze si¢ wiec z kontynuacjg dziatalnosci, a nie jej rozpoczeciem. Istniejaca infra-
struktura shuzy¢ wigc bedzie jako kontynuacja juz prowadzonej dziatalnosci w nie-
zmienionym ksztatcie. W zwigzku z tym nie ma obowigzku wystepowania o zadng
z decyzji okre$lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. Jednoczesénie, jezeli wnioskodawca
nie ma zamiaru podejmowania si¢ zadnych zadan inwestycyjnych, dla ktoérych ja-
kakolwiek z tych decyzji bylaby wymagana, decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach nie trzeba dolacza¢ do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpaddow.
Ustawodawca wprost przewidzial, ze taka decyzja powinna by¢ zataczona, ale tylko
»(...) 0 ile jest wymagana” (art. 42 ust. 4 in fine ustawy o odpadach).

W tym miejscu trzeba wskazaé na art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
— przepis zawarty w dziale zatytulowanym ,,Ocena oddzialywania przedsigwzie-
cia na srodowisko oraz na obszar Natura 2000”. Reguluje on m.in. problematyke
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko w przypadku
realizacji planowanych przedsiewzig¢. Na podstawie art. 60 wskazanej wczesniej
ustawy wydano rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko,** ktore w § 3 ust. 1
pkt 81 stanowi, ze do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko zalicza si¢: punkty do zbierania lub przetadunku odpadéw, w tym
ztomu. Przepis ten, jak i cale rozporzadzenie dotyczy inwestycji planowanej, a nie
istniejacej, i to takiej, co do ktdrej inwestor ubiega si¢ o jedng z decyzji okreslonych
w art. 72 ust. 1 ustawy. A contrario nie jest dopuszczalne uzaleznianie wydania de-
cyzji inngj niz w art. 72 ust. 1 ustawy o udostepnieniu informacji od warunku przed-
stawienia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.?

Wskazane rozporzadzenie nie ma zastosowania do takiego przypadku, w ktorym
wnioskodawca wystepuje o wydanie decyzji na zbieranie odpadow, gdy nie planuje
ani budowy punktu zbierania odpadow, ani zmiany uzytkowania terenu. Stad nie
zachodzg podstawy do zgdania od wnioskodawcy decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach.?* Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest instrumentem
majacym na celu takie dostosowanie przedsigwzi¢¢ oddzialujacych na srodowisko,
aby przedsiewziecia te w sposob zrownowazony wspotfunkcjonowaty w srodowi-
sku, w ktorym zyje cztowiek.

22 Dz.U.z2010r. Nr 213, poz. 1397.
23 Zob. szerzej K. Szuma, Z problematyki..., op. cit., s. 22 in.
24 Ibidem, s. 23.
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Ustawodawca w zwigzku z tym wprowadzit do ustawy o odpadach przepis,
w ktorym mozna zadaé decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jako zalacz-
nika do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow, ale tylko wtedy, jezeli
ta pierwsza decyzja jest wymagana. Ustawodawca tym samym zadbal i o $srodowi-
sko, 1 0 szybkos$¢, jak tez sprawno$¢ postgpowania prowadzacego do wydania decy-
zji o zezwoleniu na zbieranie. Tym samym ustawodawca nie blokuje prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Jednakze tylko wilasciwe stosowanie przepisow przez
organy administracji publicznej moze doprowadzi¢ do prawidlowego wdrozenia
zasady zrownowazonego rozwoju. Bedzie stanowilo to realizacj¢ zasady zrownowa-
zonego rozwoju ujetej w Strategii, gdzie okreslono, ze rozwoj przepisdw powinien
by¢ zgodny z zasadami i kierunkami rozwoju zrownowazonego. Ponadto, rozwoj
prawa powinien i§¢ w kierunku m.in.: znacznego polepszenia jednoznaczno$ci uwa-
runkowan, a tym samym ograniczenia swobody interpretacji przepisow przez or-
gany administracji publicznej i sagdy.

Trzeba tez wskaza¢ na jeszcze jeden niezwykle interesujacy aspekt, ktory poja-
wia si¢ w postepowaniu o wydanie decyzji o zezwoleniu na zbieranie odpaddéw. Po-
nizsza analiza przepisOw wskazuje rowniez, ze sam ustawodawca rdznie postrzega
zasade zrownowazonego rozwoju i koniecznos¢ dbania o srodowisko w kontekscie
dziatalnosci przedsigbiorstw. Po Szczycie Ziemi + 20 w rezolucji Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ RES/66/288 (motyw 218 i n.) podkreslono, ze poszczegolne pan-
stwa powinny zobowigza¢ si¢ do podjecia wszelkich mozliwych srodkow w celu za-
pobiegnigcia niesolidnej gospodarce odpadami niebezpiecznymi i ich nielegalnemu
sktadowaniu. Zatozenie to niesie ze sobg szeroka tres¢ i na pewno jest rowniez zwig-
zane ze sposobem okreslenia warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarowania
odpadami w ustawodawstwie danego panstwa.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na postanowienia dyrektywy 2006/123/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym.?® W Preambule? tej dyrektywy wskazano, ze zniesienie przeszkod
w rozwoju dziatalnosci ustugowej miedzy panstwami cztonkowskimi jest niezbedne
w celu wzmocnienia integracji narodéw Europy oraz promowania zrbwnowazonego
i trwalego postgpu gospodarczego i spotecznego. Nalezy uwzglgdni¢ zrbwnowazony
zestaw srodkéw, w tym ukierunkowang harmonizacj¢, wspotprace administracyjna.
Przy czym koordynacja krajowych systemow ustawodawczych powinna gwaranto-
wac wysoki stopien integracji prawnej Unii oraz wysoki poziom ochrony celow le-
zacych w ogblnym interesie, w tym ochrone¢ srodowiska naturalnego.”® W zwigzku
z tym, elementem zrownowazonego rozwoju jest tez zniesienie przeszkod w rozwoju
dziatalnosci ustugowej swiadczonej przez przedsigbiorcow. W kontekscie ochrony

25 Strategia..., op. cit., s. 26.

26 Dz.Urz. UE L 376 z dnia 27 grudnia 2006 r., s. 36—68.
27 Motyw nr 1 dyrektywy 2006/123/WE.

28 Motyw nr 7 dyrektywy 2006/123/WE.
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srodowiska i dazenia do realizacji zalozen Strategii w tworzeniu warunkoéw atrak-
cyjnych dla przedsigbiorstw do podejmowania dziatan zmierzajacych do dziatania
na rzecz Srodowiska, nalezy zwrdci¢ uwage na postanowienia art. 13 powotanej dy-
rektywy oraz na art. 11 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej® bedacy implementacja przepisow unijnych.

Zgodnie z przepisem art. 13 ust 1 dyrektywy 2006/123/WE procedury i formal-
nosci zwigzane z udzielaniem zezwolen powinny by¢ przejrzyste, podawane do wia-
domosci publicznej z wyprzedzeniem i muszg gwarantowaé wnioskodawcom, ze ich
wnioski bedg rozpatrzone w sposob obiektywny i bezstronny.

Prawodawca unijny wymaga, aby wnioski o wydanie zezwolen byly rozpa-
trywane mozliwie najszybciej, a w kazdym razie w rozsagdnym terminie, ktory jest
ustalany i podawany z wyprzedzeniem do wiadomosci publicznej. W przypadku nie-
otrzymania odpowiedzi w terminie ustalonym lub przedtuzonym zgodnie z art. 13
ust. 3 dyrektywy 2006/123/WE, uznaje si¢, ze zezwolenie zostato udzielone. Od-
mienne postanowienia mogg by¢ stosowane, gdy jest to uzasadnione nadrzgdnym
interesem publicznym, w tym uzasadnionym interesem stron trzecich (art. 13 ust. 4
dyrektywy 2006/123/WE).%

Wskaza¢ trzeba na art. 13 ust. 4 dyrektywy 2006/123/WE, ktory zostat imple-
mentowany do polskiego porzadku prawnego w art. 11 ust. 9 sdg. Przepis ten (art.
11 ust. 9 sdg) stanowi, ze ,,Jezeli organ nie rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje
si¢, ze wydat rozstrzygnigcie zgodnie z wnioskiem przedsigbiorcy, chyba ze prze-
pisy ustaw odrebnych ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny stanowia inacze;j”.
Powyzsza kategoryczna regulacja nie wymaga wyktadni i nie rodzi zadnych watpli-
wosci: we wszystkich sprawach z zakresu dziatalnosci gospodarczej nierozpoznanie
wniosku przedsiebiorcy w terminie skutkuje wydaniem milczacej zgody, chyba ze
specjalny przepis ustawy odrebnej skutek taki wytacza. Inna wyktadnia przeczytaby
zresztg dyrektywie 2006/123/WE.

Art. 11 ust. 9 sdg zostat wprowadzony ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o §wiad-
czeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.’! W tej ustawie przewidziano
tez w ustawach szczegolnych wyjatki od art. 11 ust. 9 sdg, zgodnie z zezwole-
niem dopuszczonym przez prawodawce unijnego w art. 13 ust. 4 zd. 2 dyrektywy
2006/123/WE. I tak, art. 11 ust. 9 sdg zostal wylaczony np. w odniesieniu do niekto-
rych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej przewidzianych (przyktadowo): w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie o ochro-
nie zwierzat, ustawie o ochronie osob i mienia czy ustawie prawo lotnicze. Sposrod
ustaw, w ktorych wprowadzono wyjatki od art. 11 ust. 9 sdg znalazly si¢ tez — na co

29 Dz.U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm., t.j.; powotywana dalej jako: sdg).

30 W ten sposoéb zob. tez: K. Szuma, Realizacja roszczeh wobec administracji publicznej za naruszenie przepisow
prawa ochrony $rodowiska, [w:] Odpowiedzialno$¢ administracji i w administracji, M. Stahl, Z. Duniewska (red.),
Warszawa 2013, w druku.

31 Dz.U.z2010r. Nr 47, poz. 278 ze zm.
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nalezy zwrdci¢ uwage — ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Wylaczenia stosowania art. 11 ust. 9 nie zawarto natomiast w nieobowiazuja-
cej juz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach i to, pomimo Ze jest ona jedna
z ustaw ewidentnie wymienionych w art. 75 sdg i to obok, co nalezy podkreslic, ta-
kich ustaw jak np. ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 75 ust.
1 pkt 4 sdg).

Majac na uwadze powyzsze nie moze budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci, ze art.
11 ust. 9 sdg miat zastosowanie do zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
zbierania odpadow przewidzianych w ustawie o odpadach z 2001 r.

W tym miejscu trzeba doda¢, ze potwierdzit to dobitnie sam ustawodawca w no-
wej ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, gdzie w art. 41 ust. 10 zawarl wy-
faczenie stosowania art. 11 ust. 9 sdg (ktorego uprzednio nie byto): ,,Do zezwolenia
na zbieranie odpadoéw i zezwolenia na przetwarzanie odpadow nie stosuje si¢ prze-
pisu art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (Dz. U.z2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.13)”.

Wskazac trzeba, tak jak to zostalo wczesniej podkreslone, ze sam ustawodawca
nieraz zmienia stanowisko w kontekscie priorytetdw, ktore obiera w kontekscie za-
sady zrownowazonego rozwoju. Przed wejsciem w zycie ustawy o odpadach z dnia
14 grudnia 2012 r. nie byto w ustawie o odpadach zastrzezenia, ze art. 11 ust. 9 sdg
nie stosuje si¢ do postgpowan w sprawie wydania zezwolenia na zbieranie odpa-
dow. Jednak w aktualnym stanie prawnym takie zastrzezenie si¢ znalazto. W art. 41
ust. 10 ustawy o odpadach postanowiono, ze: ,,Do zezwolenia na zbieranie odpadow
i zezwolenia na przetwarzanie odpadow nie stosuje si¢ przepisu art. 11 ust. 9 sdg”.

Zatem w aktualnym stanie prawnym ustawodawca daje pierwszenstwo ochro-
nie Srodowiska oraz zycia i zdrowia cztowieka, a dopiero p6zniej promuje trwaly po-
step gospodarczy i spoteczny.

Podsumowujac powyzsze rozwazania trzeba wskazaé, ze zasada zrownowazo-
nego rozwoju ma bardzo szeroki zakres i czesto tematyka z pozoru nie majaca wiele
wspolnego z tg zasada wlasnie na niej si¢ opiera.

Istotg zrownowazonego rozwoju jest pogodzenie racji ekonomicznych, spotecz-
nych i ekologicznych. Zatem dazy si¢ do osiggnigcia trzech podstawowych celow,
tj.: ekonomicznych, ktore dzigki zastosowaniu instrumentéw prawnych polegaja
na umozliwieniu podejmowania dziatalnosci, jednak takich, ktore nie degradujg $ro-
dowiska; spotecznych, ktére nastawione sg na ochrong zycia i zdrowia czlowieka
przy jednoczesnym umozliwieniu prowadzenia dziatalnosci ingerujacej w Srodowi-
sko; srodowiskowych, polegajacych na powstrzymywaniu degradacji srodowiska
oraz eliminacji potencjalnych i faktycznych zagrozen pochodzacych z prowadzenia
dziatalnosci, takiej jak gospodarowanie odpadami.

Uwzgledniajac z kolei priorytety Unii Europejskiej w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju, wladze panstw cztonkowskich powinny skupi¢ uwage m.in. na reali-
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zacji postulatow w zakresie wprowadzania w zycie instrumentow prawnych, ktorych
stosowanie umozliwi wprowadzenie w zycie zatozen zrOwnowazonego rozwoju.>>
W konsekwencji wszelkie dzialania w tym zakresie winny charakteryzowac si¢ spoj-
nym i przejrzystym dziataniem oraz potrzebg uwzgledniania kontekstu globalnego
oraz kierowaniem si¢ ,,zasadg rownowagi”, co oznacza integrowanie roznorodnych
celow spolecznych, ekonomicznych i srodowiskowych. Podstawowym postulatem
powinno by¢ stosowanie zasady polegajacej na symbiotycznym funkcjonowaniu po-
szczegblnych podmiotow.* Z tego powodu ustawodawca wprowadzit omoéwione in-
strumenty w zakresie gospodarowania odpadami. Pozwalajg one zsynchronizowaé
zazwyczaj ucigzliwg dziatalnosc, jaka jest gospodarowanie odpadami z ochrong $ro-
dowiska i funkcjonowaniem w nim czlowieka. Z drugiej jednak strony oméwiona
instytucja tzw. milczacej zgody funkcjonujaca w gospodarce odpadami do poczatku
2013 r. pokazuje, ze ustawodawca nie hamuje prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej w imig realizacji postulatu petnej ochrony srodowiska. Zmienia si¢ tylko punkt
widzenia, tzn. ustawodawca z jednej strony utatwia prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, z drugiej strony, uznajac, ze utatwienie to nie jest proporcjonalne do narazo-
nego dobra, jakim jest srodowisko, zmienia priorytety i w obecnym stanie prawnym
wyeliminowal instytucje milczacej zgody z dziedziny prowadzenia dziatalnosci
w zakresie zbierania odpadow.

Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju w gospodarce odpadami ozna-
cza réwniez proces systematycznego wprowadzania rozwigzan nie tylko technolo-
gicznych, ale przede wszystkim prawnych, ktére w sposob strategiczny zapewniaja
ochrong $rodowiska naturalnego zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju. Roz-
wigzania prawne powinny dazy¢ do wprowadzenia przepisow jednoznacznych, da-
jacych gwarancj¢ przewidywalnego ich zastosowania przez organy.
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SELECTED ISSUES ON WASTE MANAGEMENT IN THE LIGHT OF THE PRIN-
CIPLES OF THE RIO+20 DECLARATION “THE FUTURE WE WANT”

The subject of this analysis is the legal aspect of the sustainable development
principle and special consideration has been given to selected issues on waste
management. It is hard to ignore the implementation aspect of sustainable
development by public administration bodies which decide in compliance with
laws governing the area of waste management. Therefore, the analysis covers this
problem taking into account the Rio+20 Declaration. It has been emphasised that the
systemic introduction of not only technological solutions but primarily legal ones, as
these strategically ensure environmental protection, should take place in compliance
with the sustainable development principle. The drafters of such legal solutions
should strive to enact unambiguous laws which would guarantee their predictable
application by public administration bodies.

Keywords: sustainable development principle, Rio+20 Declaration “The Future
We Want”, waste collection permits

125



