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Wprowadzenie

Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zrownowazonego Rozwoju
Rio+20 odbyta si¢ w 20. rocznice Szczytu Ziemi, ktory miat miejsce w roku 1992
w Rio de Janeiro. W konferencji udziat wzi¢li $wiatowi przywodcy, przedstawiciele
sektora prywatnego, organizacje pozarzadowe i inne grupy interesow, ktére wspolnie
staraty si¢ okresli¢, jak mozemy zmniejszy¢ ubdstwo na §wiecie, promowac sprawie-
dliwos$¢ spoteczna i zapewni¢ ochrone srodowiska naturalnego naszej coraz bardziej
zaludniajacej si¢ planety. Dokument konicowy przyjety 19 czerwca 2012 r. sktada sig
gtéwnie z ogoélnikowych twierdzen. Zaktada si¢ w nim dobrowolne zobowiazanie
si¢ panstw cztonkowskich do wprowadzania okre§lonych rozwigzan na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju. W dokumencie zwraca si¢ uwagge na to, ze wplyw na zielona
gospodarke ma redukcja odpadow i racjonalna polityka w zakresie gospodarowa-
nia odpadami. Podkresla si¢ koniecznos¢ stosowania tzw. 3 Rs (ang. reduce, reuse
and recycle).' Istotne jest rowniez podejmowanie szeroko pojetej wspotpracy, za-
réwno pomiedzy organami administracji publicznej, jak i podmiotami prywatnymi.
W kontekscie tego dokumentu, a takze w swietle reformy systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, bardzo istotne jest takie podejmowanie zaplanowanych
i perspektywicznych dziatan w przedmiocie nawigzywania wspolpracy pomigdzy
podmiotami gospodarujacymi odpadami komunalnymi.

Tworzenie 1 prowadzenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
przez gminy to nie tylko olbrzymie zadanie z punktu widzenia prawnego, ale row-

1 THE FUTURE WE WANT, I. Our Common Vision,, http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%20
Future%20We%20Want%2019%20June%201230pm.pdf, [pobrane 14.06.2015], s. 24.
2 Ibidem, s. 38.
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niez logistycznego i finansowego. Waga problemu rosnie w kontekscie natozenia
na gminy obowigzkow w przedmiocie zagospodarowania odpadow zebranych z ich
terenow. Podejmowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego szeroko rozumia-
nej 1 pojmowanej wspolpracy jest szczegolnie istotne przy prawidtowym planowa-
niu dziatan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Celem niniejszej
publikacji bedzie przedstawienie sposobu tworzenia wojewodzkich planow gospo-
darowania odpadami (jako jednych z podstawowych aktow planowania gospodaro-
wania odpadami) przy uwzglgdnieniu podejmowania wspotpracy przez gminy.

Zagospodarowanie odpadow jako obowigzek gminy

Powszechnie przyjmuje si¢, ze obowigzkiem gminy jest skonstruowanie i pro-
wadzenie systemu gospodarowanie odpadami. Elementem tego systemu obok od-
bierania odpadow, dzialan administracyjnych, pobierania stosowanych optat,
uchwalania aktow prawa miejscowego oraz innych dzialan ma by¢ réwniez zago-
spodarowanie odpadow. Samo jednak pojgcie zagospodarowania nie zostato nigdzie
zdefiniowane, a sposob podejmowania dziatan w zakresie zagospodarowania odpa-
doéw nie jest jednoznacznie okreslony. Jest to tym bardziej istotne, iz efektywne i ra-
cjonalne prowadzenie dzialan w zakresie postgpowania z odpadami zaktada¢ musi
podejmowanie wspotpracy na poziomie samorzadu terytorialnego (nie tylko gmin,
ale rowniez wojewddztw oraz kooperacje gmin z podmiotami prywatnymi).

Gminy majg obowigzek zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji wia-
snych lub wspdlnych z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania
odpaddéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach,® dalej jako u.cz.p.g.), a z optat za odbieranie
odpadoéw pokrywane sg koszty odzysku i unieszkodliwiania odpadéw (art. 6r ust. 2
pkt 1 u.cz.p.g.). Logicznym jest, ze ze wzgledow prawnych, logistycznych i ekono-
micznych nie kazda gmina bgdzie mogta i bedzie chciala taka instalacje wybudowac.
Powstaje rowniez pytanie o to, czy obowigzek wybudowania instalacji jednoznaczny
jest z obowigzkiem zagospodarowania w niej odpadow.

Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy zali-
czy¢ nalezy sprawy wysypisk i unieszkodliwiania odpadow.* Ustawodawca postuzyt
si¢ w tym miejscu sformutowaniem ,,w szczego6lnosci”, co oznacza, ze w przepisie
nie zostaly wymienione wszystkie zadania wtasne gminy. Przepis art. 7 ust 1 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, jako zadanie wlasne gminy, sprawy z za-
kresu utrzymania czystos$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i uniesz-
kodliwiania odpadéw komunalnych. Zakres wykonywanych przez gminy zadan

3 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391 j.t.).
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 594 j.t.).
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nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie rozwigzan systemowych wprowadzonych przez
inne akty normatywne.

Podkreslenia wymaga, ze pojecie ,,zagospodarowania odpadéw” nie zostato ni-
gdzie zdefiniowane. Przepis art. la u.cz.p.g. stanowi, ze w sprawach dotyczacych
postepowania z odpadami komunalnymi, w zakresie nieuregulowanym w ustawie
0 utrzymaniu czystosci, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o od-
padach’® (art. 203). Ustawa o odpadach takze nie postuguje si¢ pojeciem ,,zagospo-
darowania odpadow”, a pojeciem ,,gospodarowania odpadami”, przez ktdre nalezy
rozumie¢ zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, tacznie z nadzorem nad tego
rodzaju dziataniami, jak rowniez pozniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodli-
wiania odpaddéw oraz dzialania wykonawcze w charakterze sprzedawcy odpadow
lub posrednika w obrocie odpadami. Ustawa o odpadach definiuje takze odzysk jako
proces, ktorego gtownym wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu za-
stosowaniu przez zastgpienie innych materiatoéw, ktore w przeciwnym przypadku
zostalyby uzyte do spelienia danej funkcji lub w wyniku ktorego odpady sa przy-
gotowywane do spehnienia takiej funkcji w danym zaktadzie badz ogdlnie w gospo-
darce. Definicja za$ unieszkodliwiania odpadow odnosi si¢ do procesu, ktory nie jest
odzyskiem, nawet jesli wtérnym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji
lub energii (art. 3 ust. 1 pkt 2, 14 i 30 ustawy o odpadach). Nalezy zatem przyjac,
ze ,,zagospodarowanie odpadow” to wszelkie procesy, dziatania, jakim poddawane
sa odpady. Z kolei przez ,,przetwarzanie” odpadow, wykonywane przez regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, nalezy rozumie¢ procesy odzy-
sku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace te procesy (art. 3
ust. 1 pkt 21 ustawy o odpadach). Instalacje, do ktorych prowadzenia zobowigzana
zostala gmina, prowadza dziatalnos$¢ z zakresu przetwarzania odpadow, co skutkuje
rowniez dzialaniami z zakresu odzysku i unieszkodliwiania. Samo pojecie ,,gospo-
darowania” jest wigc terminem szerszym, anizeli ,,przetwarzanie”.

U.cz.p.g. w art. 3 ust. 2 stanowi, ze zadaniami gminy s3 m.in. zadania zapewnie-
nia budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, objecia wszystkich
wiascicieli nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, nad-
zorowania gospodarowania odpadami, ustanowienia selektywnej zbidrki, zapewnie-
nia osiagni¢cia odpowiednich poziomow odzysku i recyklingu, prowadzenia dzialan
informacyjnych i edukacyjnych. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze gminom zgod-
nie z rozdziatem 3a u.cz.p.g. przekazane zostaly zadania w postaci gospodarowania
odpadami. Pojecie gospodarowania zostato za$ zdefiniowane w ustawie o odpadach
i obejmuje dzialania polegajace m.in. na unieszkodliwianiu i odzysku odpadow.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 u.cz.p.g. gminy s3a obowigzane osiaggna¢ do dnia 31
grudnia 2020 r.:

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21).
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1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nast¢pujacych
frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
w wysokosci co najmniej 50% wagowo;

2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

Z kolei zgodnie art. 3¢ ust. 1 u.cz.p.g. gminy sg obowigzane ograniczy¢
mas¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania:

1) do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej masy
odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania;

2) dodnia 16 lipca 2020 r. — do nie wigcej niz 35% wagowo calkowitej masy od-
padow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktado-
wania — w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Za brak realizacji wskazanych zadan na gminy nakladane mogg by¢ sankcje
finansowe.¢

Z przytoczonych wiec podstaw prawnych jednoznacznie wynika, Ze to gmina
zobowigzana zostala do osiggnigcia poziomow recyklingu odpadow, a procesy te
wykonywane sg3 w Regionalnych Instalacjach Przetwarzania Odpadéw Komunal-
nych (RIPOK-ach). Ustawa jednoznacznie nie okresla sposobu, w jaki gminy maja
zorganizowac system zagospodarowania odpadow. Nie kazda gmina jest bowiem
zobowigzana do samodzielnego wybudowania RIPOK—u.

Niewatpliwie bezspornym jest, ze gminy maja obowigzek zorganizowania
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych za-
mieszkuja mieszkancy. W tym celu wojt, burmistrz lub prezydent ma obowiazek
zorganizowania przetargu na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw albo prze-
targu na odbieranie odpadéw, przy jednoczesnej mozliwosci wskazania miejsca ich
zagospodarowania (art. 6 d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci). Przy tym ustawo-
dawca wskazal, ze przy organizacji przetargu na odbieranie odpadow istnieje mozli-
wo$¢ wskazania miejsca ich zagospodarowania.’

Zagospodarowanie odpadow, jak i ich przetwarzanie sg zadaniami gminy reali-
zowanymi m.in. poprzez organizacj¢ systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi, w tym za pomoca regionalnych instalacji przeznaczonych do przetwarzania
odpadéw komunalnych.

Zagadnienie to jest rowniez przedmiotem polityki i prawa Unii Europejskiej,
za$ panstwa cztonkowskie Unii traktujg regulacje zasad gospodarowania odpadami

6 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, art. 9z. ust. 2.
7 Opinia Ministra Srodowiska, wyr. SN z dnia 3 marca 2010 r. (sygn akt |1l SK 37/09).

104



LZréownowazone” tworzenie wojewodzkich planéw gospodarowania odpadami...

jako wazny element dziatan na rzecz ochrony srodowiska i zdrowia obywateli. Dla-
tego przepisy wspolnotowe zobowiazuja panstwa cztonkowskie przede wszystkim
do zapobiegania lub ograniczania produkcji odpadéw oraz ich szkodliwosci. Reali-
zacji tych celow ma stuzy¢ m.in. obowiazek sporzadzania planéw gospodarowania
odpadami.

Przepisy wspolnotowe zasadniczo nie ingeruja w techniczno—prawne aspekty
organizacji systemu gospodarowania odpadami. Przepisy o gospodarowaniu odpa-
dami nie przewidujg natomiast szczeg6lnej regulacji w zakresie zasad wykonywa-
nia okreslonych dziatan w ramach gospodarowania odpadami. Ta kwestia pozostaje
domeng innych przepisow, w tym regulacji udzielania zamowien publicznych oraz
zasad prowadzenia gospodarki komunalnej. ETS podkre$lit, ze zadania natozone
ustawowo na okreslone podmioty publiczne (np. jednostki samorzadu terytorial-
nego) nie muszg by¢ realizowane poprzez delegowanie ich wykonania na podmioty
prywatne, ale rownie dobrze mogg by¢ wykonywane przez sam sektor publiczny, je-
$li tylko przemawia za tym interes publiczny i nie shuzy to obej$ciu regulacji zamo-
wien publicznych.®

Na podstawie powyzszego stwierdzi¢ jednoznacznie mozna, ze obowigzek za-
gospodarowania odpadéw jest obowiazkiem gminy (co wynika z prawa polskiego
i wskazywane jest m.in. w orzecznictwie ETS). Zorganizowanie systemu zalezy
kazdorazowo od gminy. Dlatego tak istotne jest podejmowanie dziatan opartych
na wzajemnej mi¢dzygminnej wspotpracy. U.cz.p.g dla podejmowania wspotpracy
dopuszcza tworzenie zwigzkow migdzygminnych.’

Wojewddzkie plany gospodarowania odpadami

Zgodnie z art. 34 ust. 1 i1 3 ustawy o odpadach, dla osiggni¢cia celow zatozo-
nych w polityce ekologicznej panstwa, oddzielenia tendencji wzrostu ilosci wytwa-
rzanych odpadow i ich wptywu na $rodowisko od tendencji wzrostu gospodarczego
kraju, wdrazania hierarchii sposoboéw postepowania z odpadami oraz zasady samo-
wystarczalnosci i bliskosci, a takze utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej
1 wystarczajacej sieci instalacji gospodarowania odpadami, spetniajacych wymaga-
nia ochrony srodowiska, opracowuje si¢ plany gospodarki odpadami. Plany gospo-
darki odpadami sg opracowywane na poziomie krajowym i wojewodzkim. '

Wojewodzkie plany gospodarki odpadami zawieraja m.in.:

1. Podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem

gmin wchodzacych w sktad regionu;

8 D. Szescito, Glosa do wyroku TS z dnia 9 czerwca 2009 r., C—480/06, ,Samorzad Terytorialny” 2009, Lex Polo-
nica 2013.

9 Ust. z z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, art. 3 ust. 2a.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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2. Wskazanie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
w poszczeg6lnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz insta-
lacji przewidzianych do zastgpczej obstugi tych regionow, w przypadku gdy
znajdujaca si¢ w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowac od-
padow z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instala-
cji do przetwarzania odpadow komunalnych;

2. Plan zamykania instalacji nie spelniajacych wymagan ochrony $rodowiska,
ktoérych modernizacja nie jest mozliwa z przyczyn technicznych lub nie jest
uzasadniona z przyczyn ekonomicznych.'!

Region gospodarki odpadami komunalnymi stanowi obszar sgsiadujacych ze
soba gmin liczacych facznie co najmniej 150 tys. mieszkancow i obstugiwany przez
instalacje, o ktorych mowa w ust. 6. Regionem gospodarki odpadami komunalnymi
moze by¢ rowniez obszar gminy liczacej powyzej 500 tys. mieszkancow.

Zgodnie z regulacjami ustawy o odpadach okreslenie obszaru regionu zostato
przypisane do autorytatywnej decyzji sejmiku wojewddztwa. Wprowadzone ogra-
niczenia dotycza gltdéwnie minimalnej liczby mieszkancéw obstugiwanych przez
instalacj¢ znajdujaca si¢ w regionie oraz ograniczenia co do braku mozliwosci po-
dzielenia jednej gminy pomiedzy dwa regiony. Gminy postawione zostaly wigc
w sytuacji, w ktorej sejmik wojewddztwa okresla jeden z kluczowych elementow
systemu gospodarowania odpadami, jakim jest ich zagospodarowanie. Jednoczesnie
nie jest jednoznaczny prawny charakter wojewodzkiego planu gospodarowania od-
padami. Nie zostalo bowiem jednoznacznie okreslone, czy uchwata ta jest aktem
prawa miejscowego.

Wraz z uchwaleniem wojewodzkiego planu gospodarki odpadami sejmik woje-
wodztwa podejmuje uchwate w sprawie jego wykonania. Uchwala w sprawie wyko-
nania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami okresla:

1) regiony gospodarki odpadami komunalnymi;

2) regionalne instalacje do przetwarzania odpadow w poszczegodlnych regio-
nach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacje przewidziane do
zastepczej obstugi tych regiondow, w przypadku gdy znajdujaca si¢ w nich in-
stalacja ulegla awarii lub nie moze przyjmowac¢ odpadoéw z innych przyczyn
oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpa-
dow komunalnych.'

Okreslone jednoznacznie zostalo, ze uchwata w sprawie wykonania wojewddz-
kiego planu gospodarki odpadami jest aktem prawa miejscowego. Tego rodzaju kon-
strukcja prawna wskazywac¢ mogtaby jednoznacznie na to, ze skoro ustawodawca

11 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, art. 35.
12 Ibidem, art. 38 ust. 2.
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tylko uchwalg wykonawcza okreslit jako prawo miejscowe, to sam wojewddzki plan
gospodarki odpadami prawem miejscowym nie jest. ROwniez w orzecznictwie wy-
pracowanym w poprzednim stanie prawnym zwraca si¢ uwage na brak charakteru
prawa miejscowego w stosunku do wojewodzkich planow gospodarki odpadami.'
Plany gospodarki odpadami nie majg charakteru aktow prawa miejscowego, totez
nie wymagaja one publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, poniewaz
tres¢ WPGO nie normuje uprawnien ani obowigzkow adresatow zewngtrznych, lecz
maja wylacznie znaczenie kierunkowe.

W kontekscie tworzenia WPGO 1 racjonalnego tworzenia regiondw pojawic
si¢ moze pytanie o zasigg wojewodzkich planéw gospodarki odpadami oraz mozli-
wos¢ utworzenia jednego regionu gospodarowania odpadami z udziatem gmin z s3-
siadujacych wojewodztw. Tym bardziej, ze wiele gmin jeszcze przed nowelizacja
u.cz.p.g. podjeto szeroka wspotprace z innymi gminami w celu tworzenia zaktadow
zagospodarowania odpaddow.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organdw, ktore je usta-
nowity, akty prawa miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 94 Konstytucji organy sa-
morzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejsco-
wego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okre$la ustawa.'* Poglad ten ugruntowany jest takze w li-
teraturze.”> Akty prawa miejscowego majg zasi¢g terytorialny — obowiazuja tylko
na obszarze wyznaczonym przez wlasciwo$¢ miejscowa organow, ktore je wydaty.'s
Formuta, zgodnie z ktoéra odpowiednim organom przystuguje na podstawie upowaz-
nien ustawowych prawo do stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych
na terenie ich dziatania, odnosi si¢ rowniez do rad powiatu, do sejmiku wojewddz-
twa oraz do wojewody i organ6w niezespolonej administracji rzadowej.!” Oznacza
to, ze sejmik wojewodztwa A nie ma bezposredniej kompetencji prawotworczej dla
uchwalenia WPGO dla obszaru gmin z sasiedniego wojewddztwa B.

Jednoczesnie w literaturze zostat wyrazony poglad co do dopuszczalno$ci utwo-
rzenia jednego regionu gospodarowania odpadami z udziatem gmin z sgsiadujacych
wojewodztw.!8 Twierdzi si¢, ze wymaga to ,,skorelowania” przez sgsiadujagce sej-
miki uchwat w sprawie wykonania WPGO w taki sposob, aby w uchwatach oby-
dwu sejmikow (z ktorych kazda obejmuje obszar calego ich wojewodztwa) te same
gminy byly wymienione jako wchodzace w sktad danego migdzywojewodzkiego re-

13 Wyr. WSA w Krakowie 2005-01-25, Il SA/Kr 1385/04.

14 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

15 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz—Krakéw 2004, s. 72.

16 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, (wyd. 5), Warszawa 2012, s. 80.

17 Ibidem, s. 83.

18 J. Klatka, M. Kuzniak, Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla gmin, LEX Warszawa 2012, s. 22.
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gionu gospodarowania odpadami.” Jednoczes$nie samo ,,skorelowanie” dziatan tak,
by nie poming¢ zadnej z gmin i nie pozostawic jej poza regionem wydaje si¢ zbyt-
nim uproszczeniem.

Przepisy nowelizacji konstruujace kompetencje sejmiku do tworzenia regio-
néw daja sejmikom wiladzg dos¢ arbitralnego ksztaltowania terytorialnego zasiggu
tychze regionow (art. 14a ust. 3 ustawy o odpadach przewiduje tu ewentualne wspot-
dziatanie z gminami tylko w postaci zaopiniowania projektu wojewodzkiego planu
gospodarki — i to tylko przez organy wykonawcze gmin). Opinia nie jest, oczywi-
Scie, dla sejmiku wigzaca, a wiec przynajmniej w niektorych przypadkach gminy
w ich odczuciu moga by¢ ,,przymusowo” potaczone z innymi, w ramach skonstru-
owanego przez sejmik regionu. Samo za$ zaliczenie gminy do danego regionu ma
dla niej charakter wigzacy, odbywa si¢ bowiem formalnie poprzez uchwalg sejmiku
majgcg charakter aktu prawnego powszechnie wigzacego (aktu prawa miejscowego
— taki charakter nadaje uchwale w sprawie wykonania planu art. 15 ust. 3 ustawy
o odpadach?®).

Porownujac wprowadzane rozwigzania z juz istniejaca praktyka konstruowa-
nia systemow gospodarowania odpadami pojawia si¢ problem, dotyczacy ewentual-
nego tworzenia regiondw o charakterze migdzywojewodzkim. Obecnie funkcjonuje
juz co najmniej kilka zwigzkéw migdzygminnych, grupujacych samorzady co naj-
mniej z dwoch wojewodztw, ktore zagospodarowuja odpady w takiej wiasnie for-
mule, posiadajac ku temu odpowiednia infrastrukture, stluzaca zainteresowanym
gminom. Konstrukcje dotyczace regionow do takiej sytuacji w sposob wyrazny sig¢
nie odnoszg i nie przewiduja mozliwosci tworzenia regionéw migdzywojewodzkich
— tworzenie regionow nalezy bowiem do kompetencji sejmiku wojewodztwa, a sej-
mik w oczywisty sposéb jest ograniczony swoja wlasciwoscig miejscowa, nie moze
wiec na podstawie przepisdéw upowazniajacych go do konstruowania regionow wia-
cza¢ do nich gmin spoza wojewddztwa. Ewentualnego wyjscia z takiego swoistego
impasu, czyli checi uwzglgdnienia przez zainteresowane sejmiki istniejacych sta-
néw faktycznych, w postaci funkcjonujacych zwigzkow migdzygminnych o struk-
turze migedzywojewodzkiej, nalezaloby szuka¢ w przepisach ustrojowych, czyli
w postanowieniach Ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa — u.s.w.
(Dz.U 22001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.).*!

Dlatego tez wydaje si¢, ze utworzenie regionu, w ktorego sktad wchodza gminy
spoza wojewodztwa, poprzedzone powinno by¢ zawarciem stosownego porozu-
mienia miedzy wojewddztwami (na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa). Podjecie uchwaty w sprawie powierzenia zadan innym jednostkom

19 http://blog.prawosmieciowe.pl/pytania—i—odpowiedzi/wlaczenie—do—regionu—gospodarowania—odpadami—komu-
nalnymi—gmin—spoza—wojewodztwal/, [online 06.06.2013].

20 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

21 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.)
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samorzadu terytorialnego nalezy do wylacznej wiasciwosci sejmiku (art. 18 pkt 12
U.S.W.).

Porozumienie jest jednak taka formula wspotdziatania, ktdre — zgodnie z nazwa
— wymaga ,,dogadania si¢” zainteresowanych jednostek oraz przekazania na rzecz
jednej z nich wykonywania $cisle okreslonego zadania. W tym przypadku zadaniem
takim bytoby utworzenie regionu i wskazanie dla niego regionalnej instalacji, a wigc
jeden z sejmikow musialby niejako przeja¢ w tym zakresie do swojej kompetencji
gminy z terenu innego (badz innych) wojewddztwa. Z punktu widzenia zaintere-
sowanych gmin sprawa nie budzilaby chyba specjalnych kontrowersji w sytuacji,
w ktorej dotyczytoby to juz istniejacych i prawidtowo dziatajacych zwigzkow mie-
dzygminnych, jednakze uznanie mozliwo$ci zastosowania instytucji porozumienia
do tych kompetencji sejmiku musiatoby mie¢ charakter generalny: sejmiki mo-
glyby zawiera¢ takie porozumienia nie tylko dla uwzglednienia istniejacych stanow
faktycznych, ale réwniez przy konstruowaniu nowych regionéw, wedlug swojego
uznania.?

Analizujac zastosowanie instytucji porozumienia do przekazania kompetencji
sejmiku zwigzanych z tworzeniem regiondw, pojawia si¢ pytanie, jaki zakres kom-
petencji mogiby by¢ w tej formule przekazany. Wyobrazi¢ mozna sobie jednak sytu-
acje, gdy cato$¢ zadania w postaci tworzenia regiondw i uchwalenia WPGO bedzie
na terenie dwdch lub wigcej wojewodztw (a nawet calego kraju) wykonywana tylko
przez jeden sejmik.

Komplementarny wobec siebie charakter w analizowanym zakresie spraw maja
przede wszystkim, patrzac od strony formalnej, kompetencje sejmiku do przyjecia
planu gospodarki odpadami (art. 14a ust. 2 ustawy o odpadach) i uchwaty w sprawie
wykonania planu (art. 15 ust. 1 tejze ustawy). Przekazanie kompetencji mozna rozu-
mie¢ w sensie zard6wno materialnym (do utworzenia tu regionu i objgcia nim gmin
z terenu innego wojewodztwa, takze zadan z tym powigzanych, a wigc np. ustalenia
dla regionu regionalnych instalacji — podstawowych i zastgpczych), jak i formalnym,
czyli przyjecia aktow prawnych, za pomoca ktorych wykonywana jest kompetencja
materialna.

Tego rodzaju WPGO funkcjonuja w porzadku prawnym, jako przyktad mozna
poda¢ WPGO dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2032.
W WPGO wyznaczonych zostato 5 regionow gospodarki odpadami komunalnymi
obejmujacych cale wojewodztwo mazowieckie, z wyjatkiem 7 gmin, ktére zadekla-
rowaty che¢ przynaleznosci do regionéw gospodarki odpadami wojewddztw sasia-
dujacych (dwie w wojewddztwie 10dzkim i 5 w wojewddztwie podlaskim).?? Gminy

22 M. Gorski, Regiony gospodarki odpadami komunalnymi, ,Przeglad Komunalny” 2011, nr 11 (242), s. 34-36.
23 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Gospodarka odpadami w kontek-
$cie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Warszawa 2012, s. 13.
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te nastgpnie wiaczone przypisane zostaly do WPGO Wojewodztwa Podlaskiego
na podstawie uzgodnien z Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego.*

Podsumowanie

Pomimo tego, ze zagospodarowanie odpadow nie zostato jednoznacznie wyka-
zane jako zadanie gminy oraz brak wyraznej definicji ustawowej tego, co rozumie
si¢ pod pojeciem zagospodarowania odpadow, nalezy stwierdzi¢, ze do podejmowa-
nia dzialan w tym zakresie zobligowana jest gmina. Jak wynika z powyzszej analizy,
mozliwe jest tworzenie WPGO oraz uchwaty wykonawczej wzgledem WPGO o za-
siegu przekraczajacym obszar jednego wojewodztwa. Uchwata w sprawie wykona-
nia WPGO, pomimo tego, ze jest aktem prawa miejscowego, obowigzywata bedzie
nie tylko na obszarze wlasciwym miejscowo dla organu podejmujacego uchwatg. By
moc jednak skutecznie obja¢ WPGO gminy spoza obszaru wojewodztwa, konieczne
jest wczesniejsze zawarcie porozumienia pomiedzy wiasciwymi wojewodztwami.
Uzywanie tych instrumentow nabiera szczego6lnego znaczenia w kontekscie zrowno-
wazonego rozwoju i tworzenia RIPOK—o0w przez gminy i zwigzki gmin.
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“SUSTAINABLE” CREATING OF WASTE MANAGEMENT REGIONAL
PLANS WITHIN THE SCOPE OF LOCAL COOPERATION

Local cooperation is very important in the context of local activity in creating
a waste management system and performing tasks (services) determined in the Act to
maintain order and cleanliness in municipalities (mainly concerning municipal waste
collection and management) within the Polish legal system. The main point of this
article is the mechanism of construction of a waste management regional plan and
local cooperation within the scope of waste management and the local partnership.

Keywords: sustainable development, regions, local partnership



