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ZROWNOWAZONY ROZWOJ
A PAPIEROWA BIUROKRACJA ADMINISTRACYJNA

Aparat pomocniczy organdw administracji publicznej w Polsce to tysiace urze-
doéw, jednostek organizacyjnych, urzednikow oraz jeszcze wigcej dziatan i czynnosci
wymagajacych uzycia papieru. Co wazne — z punktu widzenia ochrony srodowiska
i zasady zrownowazonego rozwoju — do produkcji papieru wykorzystywanych jest
okoto potowy swiatowych zasobow drewna, bedacego w obrocie rynkowym. We-
dtug badan przeprowadzonych przez National Geographic, na produkcj¢ papieru zu-
zywana jest duza czg¢$¢ z 9 milionow hektarow lasow wycinanych kazdego roku.!
W literaturze podnosi si¢, ze jedynie cz¢$¢ drewna pochodzi z wycinki racjonalnie
zarzadzanych zasobow lesnych, jednakze wiekszos¢ ,,..pozyskiwana jest w wyniku
nieodpowiedzialnego zarzgdzania lasami, w tym z nielegalnych wycinek i niszcze-
nia zasobow lesnych o szczegodlnej wartosci przyrodniczej oraz z monokulturowych
plantacji przemystowych (np. upraw drzew eukaliptusa, nazywanych powszechnie
zielonymi pustyniami).”> Wspomniani autorzy twierdza, ze corocznie odnotowuje
si¢ przyrost w produkcji i konsumpcji papieru, a jednoczes$nie przewiduja, ze $wia-
towa sprzedaz tego surowca, w okresie od roku 2010 do roku 2050 wzrosnie o 100
mln ton (z 400 do 500 mln ton). Rowniez w Polsce odnotowuje si¢ powazny przy-
rost konsumpcji papieru. A. Zwawa — powolujgc si¢ na dane Stowarzyszenia Papier-
nikow Polskich — pisze, ze w roku 2002 przecietne zuzycie papieru na mieszkanca
Polski oscylowalo wokot 65 kg, natomiast w roku 2015 wskaznik zuzycia wzro-
$nie do 115 kg® Wydaje si¢ jednoczesnie, ze na Ow wzrost niebanalnie wptywa dzia-
falno$¢ administracji publicznej, ktora wraz ze zwigkszaniem liczby realizowanych
zadan publicznych, zwigksza zapotrzebowania na papier, wykorzystywany w dzia-
falnosci biurokratycznej. Tym samym mozna zatozy¢, iz administracja publiczna

1 Na badania National Geographic powotuje si¢ J.Berdo w monografii: Zréwnowazony rozwdj - w strong zycia
w harmonii z przyrodg, Sopot 20086, s. 2.

2 Tak twierdza: A. Zwawa, M. Noszczyk, M. Huma, Przemyst drzewno—papierniczy, http://www.ekonsument.pl/
a66525_przemysl|_drzewno_papierniczy.html [online 09.09.2013 r.].

3 A. Zwawa, Pity i pitki — nie kibicuj niszczeniu laséw!, http://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/pilki—i—pily—nie—

kibicuj—niszczeniu-lasow/ [online 09.09.2013 r.].

65



Dominik J. Kosciuk

w Polsce nie realizuje — w omawianym aspekcie — zalozen zasady zrownowazonego
rozwoju. Aby jednak cho¢by cze$ciowo potwierdzi¢ owe zatozenie, nalezaloby wy-
jasni¢, czym jest zasada zrownowazonego rozwoju i odpowiedzie¢ na pytanie, czy
istniejg spdjne i jednolite podstawy prawne ograniczania zuzycia papieru w dziata-
niach ,,sfery biurokratycznej”. Oczywiscie, istnienie spdjnego prawa nie przesadza
jeszcze o jego wykonywaniu, jednakze badanie jedynie ,,samego” prawa podykto-
wane jest faktem, iz nie ma — moim zdaniem — problemu w identyfikacji rozwig-
zan praktycznych dotyczacych realizowania celow zasady ZR, takich jak: dzialania
majace na celu ochrone biordznorodnosci, wdrazanie rolnictwa ekologicznego, sto-
sowanie odnawialnych zroédet energii, czy tez zrownowazone gospodarowanie zaso-
bami wodnymi i le$nymi.

Poje¢cie zasady zrownowazonego rozwoju (dalej zwanej zasadg ZR) zostato w li-
teraturze opisane wielokrotnie i nie stanowi problematyki kontrowersyjnej. Migdzy
innymi, A.Krzywon stwierdza, ze jest to dyrektywa zawierajgca wytyczne dziatal-
nos$ci prawotworczej, ktora wymaga od prawodawcy ,,...ciaglej optymalizacji catego
systemu prawa, tak aby w odpowiednim do danych okoliczno$ci stopniu i z posza-
nowaniem zasady proporcjonalnosci uwzglednial on jednoczes$nie potrzebe cia-
glego rozwoju (w tym prawa i wolnosci jednostek) oraz wartosci ogolnospoteczne,
w szczegolnosci ochrong srodowiska.”

W wysokim stopniu abstrakcji wypowiada si¢ M. Stoczkiewicz, ktoéry wyprowa-
dzajac definicje z przepisu art. 5 Konstytucji RP pisze, ze zasada zrownowazonego
rozwoju to norma nakazujgca wszystkim organom panstwa dazenie do osiagni¢cia
stanu zrownowazonego rozwoju, przy czym owe dazenie rozumie bardzo ogodlnie,
jako obowigzujace zawsze i we wszystkich dziataniach.’

Podobnie pisze Z. Bukowski, odnoszac analizowang zasad¢ do wszystkich wy-
mienionych w art. 5 Konstytucji podstawowych funkcji panstwa, co ma potwierdzaé
jej funkcje ustrojowe, wigze ja $cisle z ochrong srodowiska.® Ten sam autor, uszcze-
golawiajac teze o zwigzku zasady zréwnowazonego rozwoju z podstawowymi
funkcjami panstwa, potwierdza, ze chodzi o wszystkie organy panstwa, a wigc za-
réwno ustawodawcze, wykonawcze i sadownicze, w catej ich dziatalnosci. Ow autor
uwaza, ze konsekwencja tworzenia prawa z pomini¢ciem zasady ZR jest mozliwos¢
bezposredniego zaskarzania aktow normatywnych do Trybunatu Konstytucyjnego.’

M. Rolinski réwniez bardzo $cisle wigze zasadg¢ ZR z definicja ochrony $ro-
dowiska. Pisze on, ze oparcie definicji legalnej ochrony $rodowiska na zasadzie
zrownowazonego rozwoju spowodowato zmiang charakteru podejmowanych przez
panstwo dziatan ochronnych. Aktualnie — wedtug tegoz autora — nalezy pojmowac

4 A. Krzywon, Konstytucja RP a $rodowisko, ,Panstwo i Prawo” 2012, nr 8, s. 3. )

5 M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju, jako zasada prawna, ,Prawo i Srodowisko” 2001, nr 1,
s. 122,

6 Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkéw panistwa w zakresie ochrony $rodowiska, ,Prawo i Srodowi-
sko” 2002, nr 4, s. 63.

7 Ibidem, s. 63.
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zadania ochronne z punktu widzenia podmiotowego, tj. nalezy tak chroni¢ poszcze-
goblne elementy srodowiska, aby mie¢ na uwadze przede wszystkim ochrong zycia
i zdrowia ludzi.®

Z kolei J. Maciejewska opisywana zasad¢ wigze z bezpieczenstwem ekologicz-
nym. Stwierdza ona, ze owe bezpieczenstwo ,,..to stan srodowiska nie zagrazajacy
zdrowiu i zyciu czlowieka, w ktorym organy panstwowe zapobiegaja kleskom zy-
wiolowym i minimalizujg skutki owych klesk oraz kierujg rozwojem spoteczno—
gospodarczym w sposob zrownowazony i zapewniajacy godne warunki do zycia
wspotczesnym i przysztym obywatelom.” Wydaje sie to oznaczad, iz organy admi-
nistracji publicznej powinny podejmowac swoje dzialania (w aspekcie spotecznym,
politycznym, gospodarczym itp.) majac na uwadze zapewnienie odpowiednich wa-
runkow ekologicznych i §rodowiskowych nie tylko w chwili podejmowania dziatan,
ale rowniez w perspektywie wieloletnie;j.

Bardzo ogolne, ale tym samym uproszczone poj¢cie zasady ZR zaprezentowat
M. Gerwin, piszac, ze jest to dgzenie do poprawy jako$ci zycia, przy zachowaniu
rownosci spotecznej, biordéznorodnoséci i bogactwa zasoboéw naturalnych. Autor,
okreslajac cel istnienia tej zasady stwierdza, ze: ,,Rzecz w tym, aby dazac do do-
brego zycia nie zniszczy¢ przyrody, od ktorej uzaleznione jest zycie na Ziemi, nie
wyczerpa¢ wszystkich zasobow naturalnych (...), ani tez dgzac do poprawy wia-
snego zycia, nie skazywac¢ na biede innych.”!°

Widoczne jest zatem (w doktrynie) bardzo spdjne pojmowanie zasady ZR,
w szczegoblnosci poprzez zwigzanie jej z Konstytucja RP i postulatami ochrony $ro-
dowiska we wszelakiej dziatalno$ci publicznej. Skoro zatem dziatania — w ktdrych
winna by¢ realizowana ochrona §rodowiska — rozumiane sg tak szeroko, oznacza to,
ze obejmujg rowniez dzialalno$¢ biurokratyczng administracji publicznej. Jak za-
tem — do przestrzegania zasady ZR — ma si¢ powszechnie znana praktyka zuzywa-
nia znacznej ilo$ci papieru przez urzednikow panstwowych i samorzadowych? Czy
istniejg skuteczne i jednolite regulacje prawne umozliwiajace (w tym aspekcie) uni-
kanie takiego nieekologicznego zuzycia? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieja spojne i1 jednolite przepisy (akty normatywne)
umozliwiajgce ograniczenie ,,papierologii”, a co za tym idzie konieczna jest analiza
obowiazujacych przepiséw prawa, zard6wno od strony ustrojowej (tj. zobowigzujace;j
lub umozliwiajacej realizacj¢ zadan publicznych w drodze elektroniczne;j), jak i pro-
ceduralnej (tj. okreslajacej prowadzenie procedury administracyjnej on—line.)

Zasadnicze znaczenie — z punktu widzenia biurokracji — ma ustawa
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.!! Ma

8 M. Rolinski, Ewolucja pojecia prawnego ,$rodowiska” i ,ochrona $rodowiska”, ,Studia luridica Lublinensia” 2005,
nré,s. 159.

9 J. Maciejewska, Bezpieczenstwo ekologiczne, jako konstytucyjny obowigzek panstwa, PPOS 2009, nr 2, s. 59.

10 M. Gerwin, Plan zréwnowazonego dostepu dla Polski. Lokalne inicjatywy rozwojowe, Sopot 2008, s. 3.

11 Ustawa z dn. 17 lutego 2005, o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, Dz.U. Nr
64, poz. 565, ze zm. (zwana dalej ustawg o informatyzacji, albo uinf).
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ona na celu doprowadzenie do wiazacego wptywu Panstwa na procesy informatyza-
cyjne podmiotow publicznych, gtdéwnie poprzez ustalanie jednolitych, minimalnych
i gwarantujacych otwarto$¢ standardow informatycznych, ustalanie specyfikacji
rozwigzan stosowanych w oprogramowaniu umozliwiajacym ltaczenie i wymiang
informacji, a przede wszystkim ustalenie zasad wymiany informacji w drodze elek-
tronicznej, w tym dokumentéw elektronicznych, pomiedzy podmiotami publicz-
nymi a niepublicznymi.'?

Jednocze$nie kluczowe znaczenie majg przepisy art. 13 do art. 15 uinf. Okre-
$lono tamze obowiazki (wzgledem podmiotéw wdrazajacych narzedzia teleinfor-
matyczne w administracji) dazenia do stanu pelnej kompatybilnosci wszystkich
systemow i rejestrow, aby mozliwa byta wymiana miedzy nimi informacji w drodze
elektronicznej. Jednoczesnie uinf w art. 3 ust. 9 wskazuje na cechy i wymagania or-
ganizacyjne oraz techniczne tychze systemow i rejestrow. Ma to na celu doprowa-
dzenie do umozliwienia bezposredniej komunikacji nie tylko migdzy podmiotami
realizujagcymi zadania publiczne, ale i petentami zainteresowanymi rozstrzygnig-
ciami administracji, bez wzgledu na stosowane urzadzenie stuzace do komunikacji
elektronicznej oraz system operacyjny zainstalowany na tym urzadzeniu. ,,Mini-
malne wymagania” powinny — miedzy innymi — umozliwi¢ stworzenie i wdrozenie
aplikacji mobilnych, oprogramowania dziatajacego na wszystkich najpopularnie;j-
szych systemach operacyjnych (np. Windows, OS X, Linux, Android itp.). Niedo-
puszczalne jest dookreslanie przepisami prawa konkretnych, bedacych w uzyciu
aplikacji komputerowych. Przyktadowo nie powinno si¢ zawiera¢ w przepisach wy-
konawczych sformutowan sugerujacych mozliwo$¢ uzycia (jako standardu publicz-
nego) edytora tekstu MS Word. Taki edytor przeznaczony jest z zasady do systemu
operacyjnego Windows, podczas gdy np. system operacyjny OS X jest ,,powigzany”
z edytorem Pages. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na ustawowe zobowigzanie
publikowania w BIP struktur dokumentow elektronicznych, formatow danych czy
protokotéw szyfrujacych i komunikacyjnych.!* Dzigki temu — z zatoZzenia — umozli-
wia si¢ przedsigbiorcom informatycznym i programistom tworzenie komercyjnego
1 bezptatnego oprogramowania kompatybilnego z catoscig systemu wymiany infor-
macji w administracji publiczne;j.

Co wigcej, minimalne wymagania systemow teleinformatycznych w uzyciu
podmiotow realizujgcych zadania publiczne zostaly uszczegdtowione w Rozporza-
dzeniu Rady Ministréw w sprawie minimalnych wymagan dla systemow teleinforma-
tycznych.!* Wymienia si¢ tam protokoty komunikacyjne i szyfrujace umozliwiajace
migdzysystemowag wymiane danych, rodzaje rozszerzen plikow zawierajacych in-

12 Zob. art. 1 uinf.

13 Zob. art. 13 ust. 2 p.2 uinf.

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 11 wrzesnia 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla systemow telein-
formatycznych, Dz.U. Nr 212, poz. 1766.

68



Zréwnowazony rozwdj a papierowa biurokracja administracyjna

formacje w formie tekstu lub grafiki, czy tez formaty danych do tworzenia i modyfi-
kacji stron www.

Natomiast z niezwykle (aby nie napisac ,,zbyt”) szczegdtowa regulacjag mamy
do czynienia w Rozporzadzeniu w sprawie minimalnych wymagan dla rejestrow pu-
blicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej.'> Prawodawca postanowit
na tyle konkretnie zaingerowa¢ w tworzone rejestry informatyczne, ze wskazat na-
wet na konieczng liczbg znakow w polach alfanumerycznych tworzonych formula-
rzy elektronicznych.'

Standaryzacja systemow informatycznych i rejestrow publicznych zostata
potwierdzona w art. 16 uinf. Prawodawca nakazal podmiotom realizujacym za-
dania publiczne stworzenie warunkow technicznych do sporzadzania, wymiany
i dorgczania dokumentacji w formie elektronicznej w ramach realizowanych
spraw administracyjnych. Szczegdtowe regulacje w tym zakresie zostaly zawarte
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie sporzadzania pism w for-
mie dokumentéw elektronicznych, doreczania dokumentow elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych.!” Ow akt
normatywny szczegélowo reguluje warunki organizacyjne i techniczne dorgczania
dokumentow elektronicznych (w tym tworzenia skrzynki podawczo—odbiorczej oraz
wykorzystania platformy ePUAP), sposob ich dorgczania oraz poswiadczania od-
bioru. Regulacje odnoszg si¢ do tak konkretnych zagadnien, jak moduty kryptogra-
ficzne stosowane w systemach teleinformatycznych, problematyka elektronicznych
no$nikéw danych, czy tez zabezpieczenie przed nieuprawniong ingerencja w tres¢
dokumentac;ji.'

Roéwnie istotne znaczenie maja przepisy umozliwiajace wdrozenie i wykorzy-
stanie elektronicznej platformy uslug administracji publicznej (dalej ePUAP lub
Platforma). Platforma jest narzedziem stuzacym do administrowania danymi, komu-
nikacji elektronicznej oraz udostepniania ustug administracji. Umozliwia ona two-
rzenie i obstuge dokumentoéw elektronicznych, ich przesytanie, miedzysystemowa
wymiane danych, identyfikacje uzytkownikow i ,,rozliczalno$¢” ich dziatan, two-
rzenie konkretnych ustug administracyjnych, weryfikacje podpisu elektronicznego,
potwierdzanie profilu zaufanego oraz weryfikacje platnosci dokonanych za pomoca
narzedzi elektronicznych. Organem witasciwym do zapewnienia jej funkcjonowania
jest Minister wlasciwy do spraw informatyzacji.'” Ow organ — opréocz ustalania stan-

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla rejestrow pu-
blicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej, Dz.U. Nr 214, poz. 1781.

16 Zob. zatgcznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w formie elektroniczne;j.

17 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn. 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania pism w formie doku-
mentéw elektronicznych, dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i ko-
pii dokumentéw elektronicznych, Dz.U. Nr 206, poz. 1216 (dalej jako Rozporzadzenie w sprawie sporzadzania
pism).

18 Zob. §14 Rozporzadzenia w sprawie sporzadzania pism.

19 Zob. art. 19a uinf.
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dardow technicznych dziatania ePUAP — jest administratorem tzw. ,,centralnego re-
pozytorium” pism administracyjnych, przy czym repozytorium jest niejako zbiorem
wzorow pism uzywanych w prowadzonych przez administracj¢ publiczng postepo-
waniach, ktore przesylane sg przez whasciwe w sprawach organy.”

Problematyka dzialania ePUAP réwniez zostata do$¢ szczegdtowo unormo-
wana w przepisach wykonawczych. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na roz-
porzadzenie w sprawie zakresu i warunkéw korzystania z elektronicznej platformy
ushug administracji publicznej.?! Opisano tam ,,proces” zaktadania konta uzytkow-
nika, sposob prowadzenia ustug administracyjnych oraz warunki wymiany informa-
cji migdzy Platformg a innymi systemami teleinformatycznymi.

Szczegblnie wazna ,,instytucja” wdrozong w ramach funkcjonalno$ci ePUAP
jest tzw. ,,profil zaufany”. Profil zastgpuje niejako podpis elektroniczny, co w pota-
czeniu z mozliwoscig bezplatnego jego uzyskania (podpis elektroniczny z kwalifiko-
wanym certyfikatem jest ptatny) stanowi korzystne rozwigzanie z punktu widzenia
wdrazania e—administracji. Zasady tworzenia, potwierdzania, zmiany i uniewaznia-
nia tegoz profilu rowniez zostaty zawarte w akcie wykonawczym do uinf. Uczyniono
to w ramach rozporzadzenia MSWiA w sprawie zasad zatwierdzania, przedluzania
waznoS$ci, wykorzystania i uniewazniania profilu zaufanego elektronicznej plat-
formy ustug administracji publicznej.?? Okresla sie¢ tam zar6wno podmioty wlasciwe
w sprawach profilu (tzw. punkty zatwierdzajace, tj. organy administracji rzgdowe;j
oraz konsuldéw), warunki sktadania podpisu, archiwizowania dokumentow zwigza-
nych z profilem i wzory wnioskdw o potwierdzenie, przedtuzenie waznosci i unie-
waznienie profilu, jak rowniez okres jego wazno$ci (3 lata),” zawartos¢ (imig,
nazwisko, PESEL, identyfikator uzytkownika i profilu, czas potwierdzenia wazno-
$ci, termin wazno$ci, adres poczty elektronicznej uzytkownika oraz okreslenie spo-
sobu autoryzacji*), jak tez przestanki utraty waznosci (uzycie nieprawdziwych lub
nieaktualnych danych, usunigcia konta uzytkownika, zmiany danych, na podstawie
ktorych konto byto rejestrowane, uptyw okresu potwierdzenia lub przedtuzenia®).2

Profil zaufany nie jest jedynym sposobem potwierdzania tozsamosci obywateli,
0sob prawnych i jednostek organizacyjnych, chcacych skorzysta¢ z ustugi admini-
stracji publicznej. Drugim sposobem jest podpis elektroniczny potwierdzany kwa-
lifikowanym certyfikatem. Rowniez i w tym przedmiocie mamy do czynienia ze
spojna i konkretna regulacjg normatywng. Przepis art. 20a uinf okresla ogolne prawo

20 Zob. art. 19b ust. 2i 3 uinf.

21 Rozporzadzenie MSWiA z dn. 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu i warunkéw korzystania z elektronicznej plat-
formy ustug administracji publicznej, Dz.U. Nr 93, poz. 546 (dalej jako Rozporzadzenie ePUAP).

22 Rozporzadzenie MSWIA z dn. 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad zatwierdzania, przedtuzania waznosci, wyko-
rzystania i uniewazniania profilu zaufanego elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, Dz.U. Nr 93,
poz. 547 (zwane dalej Rozporzgdzeniem w sprawie profilu).

23 Zob. §8 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie profilu.

24 Zob. §6 Rozporzadzenia w sprawie profilu.

25 Zob. §11 Rozporzadzenia w sprawie profilu.

26 Zob. §1 Rozporzadzenia w sprawie profilu.
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do potwierdzania tozsamosci (w ramach postgpowan elektronicznych) rowniez tym
,»Sposobem”. Natomiast ustawa o podpisie elektronicznym?’ tworzac definicj¢ wska-
zuje, ze jest to elektroniczne zaswiadczenie, za pomoca ktorego dane stuzace do we-
ryfikacji podpisu elektronicznego sa przyporzadkowane osobie sktadajacej podpis
elektroniczny, a jednocze$nie umozliwiajg identyfikacje. ,,Kwalifikacja” tego za-
swiadczenia nastepuje poprzez wydanie certyfikatu (dla tego zaswiadczenia) przez
podmiot §wiadczacy ustugi certyfikacyjne.

Nie tylko zagadnienia organizacyjne, ustrojowe i techniczne zostaty uregulo-
wane w obowigzujacym prawie. Korzystanie z narzedzi teleinformatycznych wy-
maga rowniez odpowiednio ,,dostosowanej” procedury administracyjnej. Wydaje
si¢, ze rOwniez przepisy postepowania administracyjnego pozwalaja na skuteczne
zatatwianie spraw w drodze elektronicznej. Prawodawca — w k.p.a. — okreslit spo-
sob prowadzenia postepowania administracyjnego w ogdlnym zakresie, positkujac
si¢ unormowaniami obowigzujacych ustaw szczegodlnych. Juz od ,,etapu” wszczgcia
procedury widoczne sg dos¢ spojne i jednolite regulacje.

Wszczecie postgpowania administracyjnego w formie elektronicznej na wnio-
sek, tj. za pomocg podania, zostato przewidziane art. 63 k.p.a. Wskazano tam, ze po-
dania mogg by¢ wnoszone rowniez za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j
przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej i powinny
spelnia¢ inne wymagania ustawowe. Jednocze$nie zaliczono do nich: uwierzytelnie-
nie przy uzyciu mechanizméw okreslonych w ustawie o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne® oraz realizacje wymogéw dotycza-
cych formatéw danych elektronicznych.

Dorgczenie dokumentow elektronicznych uzaleznione zostato od rodzaju adre-
satow czynnosci organu. Dorgczenie pisma elektronicznego osobie fizycznej polega
na wystaniu na adres mailowy adresata informacji, iz moze on odebra¢ dokument
w formie elektronicznej wraz ze wskazaniem adresu, z ktorego owe pismo mozna
pobra¢ i pod ktorym powinien dokona¢ potwierdzenia dorgczenia oraz pouczeniem
dotyczacym sposobu odbioru.” Natomiast w przypadku osoby prawnej doreczenie
nastepuje bezposrednio poprzez elektroniczng skrzynke podawcza adresata.*

Wdrozenie e—procedur w postepowaniach administracyjnych obejmuje réwniez
zmiang zasad udostgpniania dokumentdéw i akt sprawy podmiotom do tego upraw-
nionym. Przepis art. 73 § 4 k.p.a. ogranicza wglad do akt sprawy za posrednictwem
sieci teleinformatycznych jedynie do dokumentéw elektronicznych wnoszonych do
organu badz przez niego doreczanych.*!

27 Ustawa z dn. 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz.U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.

28 Ustawa z dn. 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
Dz.U. 2005 Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm. (zwana dalej ustawg o informatyzacji).

29 Zob. art. 46 § 4 k.p.a.

30 Zob. art. 46 § 6 k.p.a.

31 Szerzej D. Kosciuk, Elektroniczne postgpowanie administracyjne w sprawach indywidualnych, w $wietle zmian
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, [w:] Funkcjonowanie samorzadu gminnego w Polsce, P. Pietrasz,
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Postgpowanie administracyjne konczy si¢ zazwyczaj wydaniem decyzji lub —
wyjatkowo — postanowienia. Oba rozstrzygnigcia moga by¢ wydane w formie do-
kumentu elektronicznego i dotyczg ich jednolite rozwigzania w zakresie wymagan
formalnych niezbednych do oceny poprawnosci ich wydania. Przypis art. 107 § 1
k.p.a. dotyczacy decyzji, jak i przepis art. 124 § 1 k.p.a. odnoszacy si¢ do postano-
wien stanowig, iz rozstrzygnig¢cia powinny by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu
badZ podpisem osobistym.

Regulacje dotyczace e—postgpowania nie pomijajg réwniez problematyki odwo-
tania od decyzji. W art. 138 § 4 k.p.a. wskazano, Ze jesli przepisy odrgbne przewiduja
wydanie decyzji na blankiecie urzgdowym, w tym za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej oraz istniejg podstawy do zmiany zaskarzonego aktu, organ odwo-
tawczy uchyla decyzje zobowiazujac nizszg instancj¢ do wydania decyzji o okreslo-
nej tresci. W praktyce polega to na wskazaniu — przez organ uchylajacy niezgodna
z prawem decyzje — na poprawny formularz elektroniczny zawierajacy tres¢ decy-
zji badz nakaz zmiany tre$ci formularza w celu jego doprowadzenia do zgodnosci
z obowigzujacym prawem.*

W uzupehieniu rozwazan nad zbiorem przepisOw umozliwiajacych prowa-
dzenie spraw administracyjnych on—line, nie sposéb nie wspomnie¢ o obowigzu-
jacym rozporzadzeniu w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresie dzialania archiwow
zaktadowych.* Przepis § 1 ust. 3 tegoz aktu wyraznie umozliwia kierownikowi jed-
nostki organizacyjnej (organowi) wybor pomiedzy postgpowaniem z dokumenta-
cja w systemie tradycyjnym (papierowym) badz w ramach EZD (Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacja). System EZD umozliwia dokonywanie czynnosci kan-
celaryjnych, dokumentowanie przebiegu zalatwiania spraw oraz gromadzenie i two-
rzenie dokumentow elektronicznych. Regulacje powyzszego rozporzadzenia sg tak
szczegdtowe, ze pozwalajg zarowno na gromadzenie przyporzadkowanych do kon-
kretnych spraw wszelkich dokumentéw elektronicznych, prowadzenie rejestru prze-
sytek ,,wptywajacych” i wychodzacych, wykonywanie dekretacji, dokonywanie
akceptacji (tj. podpisywanie dokumentow podpisem elektronicznym) oraz prowa-
dzenie niezb¢dnych rejestrow i ewidencji.*

Podsumowujac zatem, mozna bez watpliwosci potwierdzi¢ istnienie do$¢ jedno-
litych (od strony ustrojowej, jak i proceduralnej) regulacji prawnych, umozliwiaja-
cych unikanie nadmiernego (a nawet jakiegokolwiek) zuzycia papieru w dziataniach
biurokracji administracyjnej. Wyraznie ,,widoczne” i stosunkowo zrozumiate jawia

K. Gawronska, D. Kosciuk, J. Kulikowska-Kulesza, M. Perkowska (red.), Biatystok 2012, s. 71-73.

32 D. Kosciuk, Elektroniczne postgpowanie administracyjne.., op. cit., s. 75-76.

33 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednoli-
tych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresie dziatania archiwoéw zaktadowych,
Dz.U. Nr 14, poz. 67 (dalej jako instrukcja kancelaryjna).

34 Zob. § 10 instrukcji kancelaryjnej.
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si¢ unormowania dotyczace informatyzacji administracji z punktu widzenia ,,techno-
logicznego” oraz szczegdlowych zatozen wymiany informacji w drodze elektronicz-
nej (w tym dokumentoéw elektronicznych), jak réwniez prowadzenia postepowan
administracyjnych z pominigciem drogi tradycyjnej (papierowe;j). Istnienie regula-
cji prawnych nie oznacza automatycznie, Ze zostang one wdrozone w praktyce, al-
bowiem ogromne znaczenie ma tzw. ,,czynnik ludzki”, tj. che¢ przyswojenia nowej
wiedzy 1 umiejetnosci. Bez watpienia jednak podstawy prawne rozpoczecia ,,rewo-
lucyjnych” dziatan na szeroka skale, polegajacych na zupelej rezygnacji z papieru
w dziataniach administracji, juz istniejg i stanowig dos¢ spojny i zrozumialy system
normatywny.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ADMINISTRATIVE
BUREAUCRACY PAPER

Around half of the world’s annual timber production is processed into paper.
For its part in the use of this commodity, it seems that the public administration in
Poland does not implement the principle of sustainable development. However, there
are legal instruments available to change this situation. These are the regulations
concerning the computerization of government and the specifics of the exchange
of information by electronic means (including electronic documents), as well as
conducting paperless administrative proceedings. At the same time the existence of
such regulations does not mean that they are implemented in practice.

Keywords: e-government, administrative procedure, sustainable development
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