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GOSPODARKA KOMUNALNA
JAKO INSTRUMENT ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W GMINIE NA PRZYKLADZIE WLADYSLAWOWA

-

Zréwnowazony rozwoj i jego charakterystyka

Zasada zrownowazonego rozwoju wywodzi si¢ z prawa mi¢dzynarodowego,
z lat 60. 1 70. minionego wieku, kiedy to ludzko$¢ uswiadomita sobie zagrozenia
spowodowane stanem $rodowiska i rozpoczeta poszukiwania nowego modelu go-
spodarowania.! Pod pojgciem ,,zrownowazonego rozwoju’ najczgéciej rozumie si¢
doktryne polityczno—prawng majaca na celu zabezpieczenie dobrobytu i pokoju spo-
lecznego obecnym i przysztym pokoleniom, przy usuwaniu dysproporcji podziatu
dobr, z uwzglednieniem sytuacji Srodowiskowej i dynamiki demograficznej. Wspot-
czeénie, antropocentryczny zrownowazony rozwoj utozsamiany jest z szeregiem
dziatan. W jego zakresie miesci si¢ sprawiedliwos¢ migdzypokoleniowa, okreslana
takze jako wewnatrzpokoleniowa czy miedzygeneracyjna.? Drugim jego nieodzow-
nym elementem jest bezpieczenstwo: ekologiczne,® zywno$ciowe,* demograficzne,
zdrowotne, socjalne, czy energetyczne.> W koncu doktryna wspomina o rozwoju,

1 W literaturze polskiej, pierwsze pozycje wymieniajgce pojecie zrbwnowazonego rozwoju, czy tez ekorozwoju,
pochodza z lat 80. minionego wieku. K. Gorka, B. Poskrobko, Ekonomika ochrony $rodowiska, Warszawa 1987,
s. 25.

2 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwoj w systemie prawa, Torun 2009, s. 30-32.

3 T. Bojar—Fijatkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne, [w:] Bezpieczenstwo w administracji i biznesie, M. Grzybow-

ski, J. Tomaszewski (red.), Gdynia 2007, s. 159—168. Wigkszo$¢ obszaréw, ktére moga wptywac na poziom
bezpieczenstwa ekologicznego w gminie lezy jednakze w kompetencjach rzadowej administracji powiatowej lub
regionalnej. Tym samym decyzje wzgledem tego, jak realizowane jest bezpieczenstwo ekologiczne w gminie, za-
padaja bez jej udziatu. Gmina posiada, na przyktad, kompetencje planistyczne, ale juz nie kontrolne, badz jedynie
wykonawcze wobec decyzji podejmowanych poza nig. Stad jej wptyw na poziom lokalnego bezpieczenstwa eko-
logicznego jest mocno ograniczony.

4 T. Bojar—Fijatkowski, Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia w stuzbie jakosci i ekologii, [w:] Jako$¢, bez-
pieczenstwo, ekologia w sektorze rolno—spozywczym. Kierunki rozwoju, M. Wisniewska, E. Malinowska (red.),
Sopot 2008, s. 165-170.

5 J. Ciechanowicz—McLean, T. Bojar—Fijatkowski, Solidarno$¢ energetyczna Unii Europejskiej, [w:] Solidarnos¢
jako zasada dziatania Unii Europejskiej, C. Mik (red.), Torun 2009, s. 257-268.
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ale gospodarczy stanowi jedynie jeden z obszarow jego realizacji przy spotecznym,
czy kulturowym. Tak rozumiana koncepcja stala si¢ nadrzednym, umocowanym
prawnie, motywem dtugotrwatego rozwoju spoteczenstw i gospodarek.® Znaczenie
zasady zrownowazonego rozwoju podkreslaja takze zapisy traktatowe Unii Europej-
skiej, cho¢ prawo wspolnotowe samo w sobie nie zawiera definicji zrOwnowazonego
rozwoju.’

Definicje formalng zrownowazonego rozwoju odnajdujemy w ustawie ,,Prawo
ochrony $rodowiska”,® cho¢ idea ta’ stanowi przedmiot zainteresowania szeregu na-
uk.'” Wedle polityki zrownowazonego rozwoju wzrost ekonomiczny musi by¢ kom-
patybilny z systemem ekologicznym.'" Co cieckawe, aktualnie akcentuje si¢ takze
wymiar socjalny,'? religijno—kulturowy,'* zdrowotny,'* czy turystyczny'® zrownowa-
Zonego rozwoju.

Podsumowujac, zasade zrownowazonego rozwoju okre§lic mozna, za D. Py¢,
jako prébe potaczenia ochrony srodowiska z rozwojem spolecznym i ekonomicznym,
w sposob sprawiedliwy dla obecnych i przysztych pokolen, za pomocg racjonalnego
wykorzystywania bogactwa ziemi.'® Wedtug Z. Bukowskiego, zrownowazony roz-
woj jako koncepcja odnoszaca si¢ do dalszej ewolucji zycia ludzkiego na Ziemi ma
istotne znaczeniu rowniez na szczeblu lokalnym. Cho¢ niewiele, bo 2,5% polskich
samorzadow realizuje Agende 21'7 to w strategiach i planach rozwoju w wigkszo$ci
przypadkow cele zrownowazonego rozwoju sg uwzgledniane. Jak wszystkie zjawi-
ska gospodarczo—spoteczne, takze powyzsze sg szczegodlnie dobrze widoczne w ma-
tej skali, stad zatozenia zrownowazonego rozwoju odnalez¢ mozna wlasnie w aktach
prawa miejscowego oraz praktyce, takze praktyce gospodarki komunalne;.

Zobacz: D. Py¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Gdansk 1996.

D. Py¢, Zasada zrébwnowazonego rozwoju, [w:] Europa sedziéw, Z. Brodecki (red.), Warszawa 2007, s. 281.

Art. 3 punkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku ,Prawo ochrony $rodowiska”, (Dz.U. z 2013 r., poz. 165

z p6zn. zm.). Cho¢ sa takze przeciwnicy formalnego definiowania zréwnowazonego rozwoju: B. Rakoczy, Wol-

nosc¢ dziatalnosci gospodarczej a ochrona $rodowiska. Zasada zréwnowazonego rozwoju, ,Rzeczpospolita”,

21.05.2006, s. C4.

9 Zobacz: T. Bojar—Fijatkowski, W. Plopa, Zréwnowazony rozw¢j — filozofia, ktéra stata sie prawem, [w:] Cztowiek
wobec Ill tysigclecia, M. Plopa (red.), Elblag 2009, s. 81-94.

10 T. Zylicz, Rola nauki w polityce trwatego rozwoju, ,Ekonomia i Srodowisko” 2002, nr 2, s. 57-70.

1 J. Nazarko, M. Dobrzynski, Zréwnowazony rozwdj — podejscie holistyczne, [w:] Uwarunkowania ochrony $rodo-
wiska. Aspekty krajowe, unijne, miedzynarodowe, E.K. Czech (red.), Warszawa 2006, s. 15.

12 Zobacz: S. Torjman, The Social Dimension of Sustainable Development, Celadon Institute of Social Policy, Ot-
tawa 2000.

13 Zobacz: L. Wynn, Religion, Culture and Sustainable Development, Princeton 2004.

14 Zobacz: H. Brehaut, Community Health Dimension of Sustainable Development in Developing Countries, Global
Sustainability Services Inc. Canada 2003.

15 Zobacz: H. Ceballos—Lascurain, Tourism, Ecotourism and Protected Areas: the State of Nature Based Tourism
Around the World and Guidelines for its Development, Gland 1996; T. Bojar—Fijatkowski, Sport dla zdrowia, eko-
turtystyka dla srodowiska naturalnego. Aspekty zréwnowazonego rozwoju, [w:] Sport i turystyka dla wszystkich
w promocji zdrowego stylu zycia, W.W. Gaworecki, Z. Mroczynski (red.), Gdansk 2008, s. 79-84; N. Morwforth,
I. Munt, Tourism and Sustainability: New Tourism in Third World, London 1998.

16 D. Py¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Gdansk 1996, s. 41-42.

17 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwgj..., op. cit., s. 594.
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Gospodarka komunalna jako instrument zrbwnowazonego rozwoju w gminie...

Gmina i jej zadania

Sposrad trzech szczebli samorzadu terytorialnego tylko gmina ma umocowanie
konstytucyjne.'® Tam tez wskazano, ze jest ona podstawowg jednostkg samorzadu
terytorialnego.” Z faktu, iz Konstytucja czyni gming podstawowsg jednostkg samo-
rzadu terytorialnego wynika, zdaniem W. Skrzydlo, konsekwencja prawna, ze to
gmina spelnia jego podstawowe zadania, a sprawy bedace w gestii tego samorzadu
nalezg tym samym do kompetencji gminy i jej organdéw, za$ zadania innych jedno-
stek muszg by¢ wyraznie przez prawo okreslone i im przyznane.?

Zadania z zakresu administracji publicznej miedzy organy administracji rza-
dowej i samorzadowej rozdzielono po raz pierwszy zaraz po przywroceniu samo-
rzadu terytorialnego.?! Normy ustawowe aktualnie regulujace podziat zadan gminy
postuguja si¢ tu klasycznym podzialem na zadania wtasne i zlecone, przy czym,
co podkresla B. Dolnicki, w dos$¢ niescisty 1 chaotyczny sposob postugujac si¢ za-
miennie réznymi zwrotami.”> Ustawodawca wprowadzil takze klauzulg generalng
domniemajacg kompetencje wlasnie gminy wobec innych organéw samorzadu tery-
torialnego, przy braku ich wyraznego umocowania, co wyraznie umocowuje szeroki
zakres zadan wlasnych gminy.

Zadania zlecone najogdlniej mozemy okresli¢ jako zadania nalezace do admini-
stracji rzadowej, ale wykonywane przez organy gminy na podstawie upowaznienia
ustawowego, w zakresie organizacji wyborow i referendow lub porozumienia o po-
wierzeniu takich zadan.?® Sposrod wilasnych zadan gminy?* wszystkie bezposrednio
wigze si¢ z realizacjg zrobwnowazonego rozwoju.

18 Art. 164, Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

19 W ustawach o samorzadzie terytorialnym zostaty przewidziane dodatkowe réznice w ustrojach gmin wykonuja-
cych zadania o charakterze szczegélnym, w tym w zakresie gmin uzdrowiskowych. Zob. T. Bojar—Fijatkowski,
Prawo uzdrowiskowe w Polsce — stan i perspektywy, [w:] Turystyka zdrowotna i uzdrowiskowa, M. Boruszczak
(red.), Gdansk 2011, s. 219-229.

20 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 1999, s. 176.

21 Ustawa z dnia 17 maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomie-
dzy organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198 z pézn.
zm.).

22 Sg to zamiennie ,kompetencje”, ,zadania” i ,sprawy”. Zob. B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Krakéw 2006,
s. 64.

23 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 190.

24 Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 153 z p6zn. zm.) wskazuje
tu zadania zwigzane z: techniczng infrastrukturg gminy, spoteczng infrastrukturg, bezpieczenstwem publicznym,
porzadkiem przestrzennym oraz ekologicznym tadem, budowa i utrzymaniem drég, mostéw, ulic, placéw, jak row-
niez organizacji drogowego ruchu w gminie, ochrong $rodowiska i przyrody, tadem przestrzennym, gospodarka
wodng, gospodarkg nieruchomos$ciami, usuwaniem i oczyszczaniem komunalnych $ciekéw, zaopatrzeniem
w wode i wodociagi, kanalizacjg, wysypiskami i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych, utrzymaniem urza-
dzen sanitarnych, utrzymaniem porzadku i czysto$ci, zaopatrzeniem w energie elektryczng oraz energie cieplng,
zaopatrzeniem w gaz, ochrong zdrowia, edukacjg publiczng, zielenig gminng, pomocg spoteczng, lokalnym
transportem zbiorowym, kulturg oraz ochrong zabytkéw i opiekg nad nimi, gminnym budownictwem mieszka-
niowym, kulturg fizyczng i turystyka, targowiskami oraz halami targowymi, utrzymaniem obiektéw gminnych oraz
urzadzen uzytecznosci publicznej, jak réwniez administracyjnych obiektéw, gminnymi cmentarzami, publicznym
porzadkiem, jak réwniez bezpieczenstwem obywateli i ochrong przeciwpozarowg i przeciwpowodziowa, proro-
dzinng politykg, promocjg gminy, wspoétpracg z samorzagdowymi organizacjami, wspieraniem oraz upowszech-
niania samorzadowe;j idei, w koficu wspotpracg z lokalnymi, jak réwniez regionalnymi spoteczno$ciami innych
krajow.
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Wykonywane przez gminy zadania, bardzo ogélnie, mozna tez podzieli¢ na trzy

zasadnicze grupy:®

— w dziedzinie socjalno—kulturalnej, ktore wiaza si¢ z opieka zdrowotna, spo-
teczna, kulturg i sztukg oraz szkolnictwem szczebla podstawowego i gimna-
zjalnego, kulturg fizyczna i turystyka;*

— w dziedzinie administracji publicznej, ktore wigza si¢ m.in. z opodatkowa-
niem mieszkancow, ewidencja ludnosci, planowaniem przestrzennym, utrzy-
maniem tadu i porzadku publicznego;

— w dziedzinie gospodarki komunalnej, ktoére wiaza si¢ z zaopatrywaniem
w wodg, jak rowniez transportem lokalnym, utrzymaniem zieleni, cmenta-
rzami komunalnymi, drogami gminnymi czy tez oczyszczaniem §ciekow.

Gospodarka komunalna i formy jej realizacji

Ustawa?” mowi, iz gospodarka komunalna jednostek samorzadu terytorialnego,
W tym gminy co jest przedmiotem rozwazan niniejszej pracy, polega na wykony-
waniu przez te jednostki zadan wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Przy czym gospodarka komunalna obejmuje w szcze-
g6Inosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace
1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych.?

Zadania te gmina wykonuje we wlasnym imieniu, jak réwniez czyni to na wia-
sng odpowiedzialno$¢ w taki sposob, jaki zostat przewidziany w ustawie, czyli takze
w formie zaktadu budzetowego lub spotki prawa handlowego.? Ustawa wskazuje
rowniez na mozliwo$¢ powierzania wykonywania zadan z zakresu gospodarki ko-
munalnej osobom fizycznym, prawnym i jednostkom nieposiadajacym osobowosci
prawnej przy uwzglednieniu m.in. prawa zamowien publicznych,* regulacji konce-
sji na roboty budowlane®' czy partnerstwa publiczno—prawnego.*?

25 M. Kosek—Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzadu terytorialnego, Warszawa 2007, s. 164.

26 Zob. T. Bojar—Fijatkowski, G. Cern, Rola organéw jednostek samorzadu terytorialnego w rozwoju turystyki w Pol-
sce. Studium poréwnawczo—prawne, [w:] Uwarunkowania rozwoju turystyki w regionie, M. Boruszczak (red.),
Gdansk 2011, s. 271-289.

27 Art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 45, poz. 236 z p6zn. zm.).

28 Wigcej: J. Jagoda, D. tobos—Kotowska, M. Stanko, Gospodarka mieniem komunalnym, Warszawa 2008,
s. 60-74.

29 Wigcej: J.J. Ziety, Ustawa o gospodarce komunalne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 35-41; T. Bojar—Fijatkowski,
Realizacja zadan wtasnych gminy przez spétke kapitatowa na przyktadzie Abruko Sp. z 0.0. we Wiadystawowie,
[w:] Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, A. Kotomycew, B. Kotarba (red.), Rzeszéw 2012, s. 428—-443.

30 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1529, z pdzn. zm.).

31 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1271, z p6zn.
zm.).

32 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno—prywatnym (Dz.U. z 2009 r., poz. 1342 z pézn.
zm.). Zobacz: T. Bojar—Fijatkowski, M. Dziedzic, Zakres podmiotowy umowy o partnerstwie publiczno—prywatnym
na gruncie ustawodawstwa polskiego, ,Przestrzen. Ekonomia. Spoteczenstwo” 2012, nr 1/1, s. 95-104.
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Co warte uwagi, ustawodawca** zezwolit jednostkom samorzadu terytorialnego
na tworzenie spotek prawa handlowego, nawet poza sfera uzytecznosci publiczne;,
gdy shuzy to zaspokojeniu niezaspokojonych dotad potrzeb wspolnoty samorzado-
wej na rynku lokalnym. Warunkiem tegoz jest jednoczesne wystgpowanie w gminie
bezrobocia, ktére w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty
samorzadowej, w sytuacji kiedy wczesniejsze zastosowanie innych dziatan i realiza-
cja innych prawnych obowiazkéw gminy nie doprowadzity do aktywizacji gospo-
darczej, a w szczegodlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego
ograniczenia bezrobocia.** Zapis ten w swoim zalozeniu catkowicie wypeknia cele
zrbwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego dajac gminie prawo do
wspomagania lokalnego rynku pracy, w tym ksztaltowania poziomu zatrudnienia
oraz ingerowania i ksztattowania lokalnej gospodarki w zakresie oferowanych towa-
row 1 ushug, ich cen, czy jakosci.

Cho¢ prawo zaméwien publicznych przewiduje forme przetargu jako zasade lex
generalis, to inne przepisy i orzeczenia zdajg si¢ temu przeczy¢ stajac si¢ poniekad
lex specialis w tym zakresie. I tak doszuka¢ mozna si¢ sadu, iz realizacja zadan ko-
munalnych gminy przez jej spotke jest realizacja w zakresie wlasnym, co tym sa-
mym nie wymaga ani formy wyboru najlepszej oferty, ani nawet umowy.

Na gruncie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich™®
uksztaltowato sie pojecie tak zwanych zamoéwien in house. W odniesieniu do udzie-
lania zamoéwien publicznych odrebnym podmiotom prawa, w tym spotkom z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig, nalezy wskazac, iz powszechnie przyjmuje si¢ szerokg
interpretacje zamowien in house. Zakres powyzszego pojecia obejmuje zaréwno
zamoOwienia udzielane jednostkom organizacyjnie niewyodrebnionym, jak i samo-
dzielnym podmiotom prawa, w tym komunalnym spotkom prawa handlowego.

Nalezy wskaza¢ na przyjete kryteria dopuszczenia udzielania zamowienia in
house w drodze bezprzetargowej.*® Niezbgdne jest tu sprawowanie przez instytucje
zamawiajacg kontroli nad wykonawcg zadania, przy czym zakres kontroli winien
by¢ analogiczny do sprawowanej wobec jednostek wewnetrznych. Ponadto dziatal-
no$¢ podmiotu zewnetrznego powinna by¢ w co najmniej zasadniczym stopniu wy-
konywana na rzecz instytucji zamawiajacej. W §lad za pogladami doktryny wskazaé
nalezy, iz jezeli w akcie kreujacym dang spotke komunalng lub okreslajacym zakres
dziatalnosci tej spotki zostanie okreslony jej przedmiot dziatalnosci, to powierzenie
przez gming tej jednostce zadan publicznych do wykonywania nie podlega regulacji

33 Art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 45, poz. 236 z pézn. zm.).

34 Wiegcej: S. Czarnow, Cel i przedmiot przedsiebiorstwa gminy w $wietle ustawy o gospodarce komunalnej, PUG
1997, nr 11.

35 W orzeczeniu ETS z dnia 8 maja 2003 roku w sprawie C—349/97 Hiszpania przeciwko Komisji Europejskiej oraz
orzeczeniu ETS z dnia 7 grudnia 2000 roku w sprawie C—94/99 ARGE Gewasserschutz przeciwko Bundesmini-
sterium fur Land — und Forstwirtschaft.

36 Opierajac sie na wyroku ETS z dnia 19 kwietnia 2007 roku w sprawie C—295/05 Tragsa.
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prawa zamowien publicznych.’” Stad mozliwym jest powierzanie bezprzetargowe,
a nawet bez umowy, zadan wlasnych gminy spoétce, wszakze takiej, w ktdrej samo-
rzad ten posiada cato$¢ udziatow lub akcji.

Wykorzystanie gospodarki komunalnej do realizacji
zréwnowazonego rozwoju w gminie Wiadystawowo

Gmina miejska Wladystawowo, potozona w powiecie puckim wojewodztwa po-
morskiego,® nalezy do najbardziej popularnych miejsc letniego wypoczynku w Pol-
sce. Glownym powodem tegoz sg atrakcyjne plaze ciagnace si¢ wzdhuz wsi, dzielnic
i miejscowosci gminy od Karwii, przez Jastrzgbig Gorg, Rozewie, Cetniewo, Wia-
dystawowo, a na Chatlupach skonczywszy. Okres sezonu letniego cechuje znaczne
zwiekszenie stalej populacji gminy® oraz potrzeb w zakresie ustug, takze publicz-
nych. Specyficzna, z uwagi na duza sezonowos¢, gospodarke komunalng gmina
realizuje m.in. przy pomocy trzech spotek prawa handlowego, w ktorych posiada
udzialy: wodociagow, oczyszczalni $ciekow oraz spotki wielobranzowej dziatajacej
pod firmg Abruko.

Abruko Sp. z 0.0.,* w 100% wiasnos¢ gminy Wiadystawowo, obok komercyj-
nych ustug oferowanych na wysoce konkurencyjnym rynku, §wiadczy szereg ustugi
zbieznych z zadaniami wlasnymi gminy, w zakresie: budowy i konserwacji drog,
utrzymania terenow zielonych, letniego i zimowego oczyszczania miasta, zarzadza-
nia cmentarzem komunalnym i komunalnym zasobem mieszkaniowym oraz gminng
infrastrukturg turystyczna w postaci kempingu. Ze wspolpracy z gming, czyli wila-
scicielem spotki, pochodzi przeszto potowa obrotow spoiki.

Funkcjonowanie Abruko w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig
zblizone jest, zarbwno w praktyce gospodarczej, jak i zakresie zadan, do dzialal-
nosci zaktadu budzetowego $wiadczacego swoje ustugi odplatnie, ktorego koszty
dziatalno$ci pokrywane sg z przychodow wiasnych. Warto zauwazy¢, ze po wejsciu
w zycie nowego systemu samorzadu terytorialnego wiele jednostek zdecydowato
si¢ na przeksztatcenie zaktadéw komunalnych w komunalne spétki prawa handlo-
wego wilasnie.*! Podmiot taki jak Abruko Sp. z 0.0. analizowac nalezy poza ramami
prawa gospodarczego i finansowego, takze w systemie szerokiego pojecia admini-
stracji publicznej. Obok administracji bezposredniej i posredniej, J. Supernat wy-
mienia prywatno—prawnie zorganizowang administracje publiczng, ktorg tworza
podmioty zorganizowane w formach prawa prywatnego, a wiec ktorych forma or-

37 Powyzsze stanowisko znajduje réwniez uzasadnienie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 sierpnia 2005 roku wydanego w sprawie o sygn. akt Il GSK 105/2005.

38 Wigcej: www.wladyslawowo.pl

39 Z ok. pigtnastu tysiecy statych mieszkancéw do przeszto ¢wier¢ miliona przebywajgcych w miesigcach letnich.

40 Wigcej: www.abruko.pl

41 M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 344.
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ganizacyjnoprawna oparta jest na przepisach prawa cywilnego i handlowego.** Do
grona tego naleza z pewnosciag spotki kapitatowe. Podmioty te sg w sensie organi-
zacyjnym i funkcjonalnym cze$cig administracji publicznej, gdyz zostaly powotane
do wykonywania jej zadan. Niemniej jednak ich organizacja odbiega od organizacji
pozostatych podmiotéw administracji publicznej, jako ze w ich przypadku w tym
zakresie podstawowg role odgrywa prawo prywatne.** Sformutowanie to doskonale
pasuje do spotki kapitalowej stanowigcej wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego i wykonujacej zadania wilasne tejze jednostki.

Z uwagi na wladztwo gminy nad spotka oraz wykazana powyzej mozliwos¢ po-
wierzania jej realizacji zadan wlasnych poza procedurami zamowien publicznych
w znacznie wigkszym zakresie niz ma to miejsce w relacjach czysto rynkowych,
gmina moze uwzglednia¢ w tych dziataniach wlasne cele zréwnowazonego roz-
woju. Moze mie¢ to miejsce zarowno w zakresie ksztaltowania poziomu zatrudnie-
nia w spotce, wyboru profilu jej dziatania, czy bardziej szczegdétowych elementow
procesow $wiadczenia ustug.

W ostatnich latach nie dato si¢ nie zauwazy¢ problemu, w sferze gospodarki,
zwigzanego z nienalezytym wykonywaniem ustug na rzecz inwestora publicznego.
Jednym z powoddéw takiego stanu rzeczy byta forma i tryb wyboru tegoz oferenta.
Kierujac si¢ obawami o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz podej-
rzeniami o dzialania korupcjogenne, nadmiernie czgsto w procedurach zaméwien
publicznych stosowano wylgcznie kryterium ceny, wszakze dos¢ tatwe do zastoso-
wania. Efektem tego, czesto, realizowane inwestycje wymagaty poprawek, przedtu-
zaly si¢ w czasie, czy wymagaty dodatkowych nakladéw. Wszystko z powyzszych
skutkowa¢ moze negatywnym efektem nie tylko ekonomicznym, ale i ekologicz-
nym, co stawia takg realizacje w sprzecznosci ze wszystkimi zatozeniami zrownowa-
zonego rozwoju. Ryzyko zaistnienia takiej sytuacji jest minimalizowane w sytuacji
realizacji zadan wlasnych gminy, z zakresu gospodarki komunalnej, przez spotke
gminng.

Teze tak stawiang potwierdza kazus tak zwanej ,,ustawy $mieciowej”, gdzie wy-
razny zapis stanowit, iz spotka z udzialem gminy moze odbiera¢ odpady komunalne
od wlasciciela nieruchomosci, na zlecenie gminy, ale tylko w przypadku, gdy zo-
stanie wytoniona w drodze przetargu.* Efektem czego pozadany efekt ekologiczny,
w postaci segregacji odpadéw komunalnych, zdaje si¢ by¢ osiagniety jedynie w tych
gminach, ktore z premedytacjg pogwalcilty zapis ustawy powierzajac te zadania bez-
przetargowo czy to wlasnym spotkom prawa handlowego, czy tez zaktadom budze-
towym. W pozostatych przypadkach, nadzwyczaj czesto, skutek jest odwrotny niz

42 J. Supernat, www.supernat.pl [data dostepu: 5.05.2012].

43 Wigcej: K. Pawtowicz, Nietypowe podmioty administrujgce w sferze gospodarki, [w:] Prawo gospodarcze. Zagad-
nienia administracyjnoprawne, C. Banasinski, H. Gronkiewicz—Waltz, K. Pawtowicz, D. Szafranski, M. Wierzbow-
ski, M. Wyrzykowski, Warszawa 2003.

44 Art. 6 lit. e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. 152, poz.
897 z p6zn. zm.).
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zaktadany, gdyz wyltonione w procedurze zamoéwien publicznych, przy kryterium
ceny, podmioty nie sg w stanie realizowac¢ powierzonych zadan, umowy sa rozwia-
zywane, a segregacj¢ odwleka si¢ na czas pozniejszy.

Stad mozliwos¢ wiadczej kontroli nad wszystkimi etapami procesu inwesty-
cyjnego przy realizacji zadan wiasnych gminy, szczegdlnie inwestycyjnych, od pro-
jektu, poprzez kosztorysowanie, wycene, proces zakupu materiatow i ustug, az po
wykonanie, monitorowanie, a na utrzymaniu i naprawach skonczywszy, maksymali-
zuje szanse na skuteczne realizowanie zalozonych przez gming celoéw zrownowazo-
nego rozwoju.

Podsumowanie

Zréwnowazony rozwdj zdecydowanie wykracza poza obszar ochrony $rodo-
wiska wyraznie korelujac z rozwojem spotecznym i gospodarczym. Cho¢ pochodzi
on z polityki i prawa migdzynarodowego, ma swoje wyrazne umocowanie lokalne,
takze posrod aktéw prawa miejscowego, i to wlasnie na szczeblu jednostek samo-
rzadu terytorialnego zachodzi¢ moze jego skuteczna realizacja.

Ustawodawca umozliwia gminie do$¢ swobodne ksztattowanie gospodarki
komunalnej, wyraznie wskazujac na mozliwos¢ ingerencji w lokalny rynek takze
w celu skuteczniejszego osiggania celow spotecznych, wpisujacych si¢ w zatoze-
nia Zréwnowazonego rozwoju, czego gminy czasem nie dostrzegaja czy nie wyko-
rzystujg hotdujac ogélnym zasadom gospodarki rynkowej. Warto uwzgledni¢ fakt,
iz ustawa zasadnicza ustanawia na gruncie polskim spoteczng odmian¢ gospodarki
rynkowej, czego potwierdzeniem sg, migdzy innymi, przepisy o gospodarce komu-
nalnej wlasnie.

Prowadzenie gospodarki komunalnej poprzez spotke komunalng stwarza gminie
niebywata mozliwo$¢ bezposredniej kontroli nad realizacjg tych zadan. Mozliwos¢
indywidualnego ksztaltowania procesow gospodarczych daje jednostce samorzadu
terytorialnego sposobno$¢ na ominigcie ztych i czasem niebezpiecznych regut
prawa zamoéwien publicznych. To da¢ moze szans¢ na maksymalizacje efektu eko-
nomicznego i ekologicznego przy realizacji celow zrownowazonego rozwoju, cho¢
wymaga¢ musi samokontroli i rozsadku, aby nie stato si¢ narzgdziem do naduzy¢
1 patologii przewyzszajacych omijane niebezpieczenstwa czy osiagane korzysci.
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COMMUNAL ECONOMY AS AN INSTRUMENT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE COMMUNITY
ON THE EXAMPLE OF WLADYSLAWOWO

The aim of the article is to indicate that communal economy can be an instrument
of sustainable development. Therefore, at the outset sustainable development is
described along with its role in community performance. It is correlated with further
divagations on communal economy and implementation of community duties
neglecting procurement law. The article concludes by casus of the city community of
Wiadystawowo and some general remarks on the issue. The text is based on Polish

and international legal literature. Legal acts quoted are valid as at August 20" of
2013.

Keywords: sustainable development, communal economy, community
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