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OBECNE | PROJEKTOWANE MECHANIZMY WSPARCIA
UMOZLIWIAJACE REDUKCJE KOSZTOW ENERGII
W PRZEMYSLE ENERGOCHLONNYM W KONTEKSCIE
FUNKCJONOWANIA SYSTEMU HANDLU UPRAWNIENIAMI
DO EMISJI

Wprowadzenie

Przyjeta dnia 23 kwietnia 2009 r. dyrektywa 2009/29/WE zmieniajaca dyrek-
tywe 2003/87/WE! ma usprawni¢ i rozszerzy¢ wspolnotowy system handlu upraw-
nieniami do emisji gazow cieplarnianych (dalej takze jako: system EU ETS).
Niewatpliwie najistotniejszg zmiang wprowadzona do nowego systemu EU ETS
jest stopniowe odejscie od bezplatnego przydzialu uprawnien na rzecz obowigzku
ich zakupu na aukcjach.? Realizacja tego obowiazku moze jednak doprowadzi¢ do
znaczacego wzrostu kosztéw produkcji energii, a w konsekwencji wzrostu kosztow
zakupu energii elektrycznej wykorzystywanej do proceséw produkcyjnych. Oma-
wiany obowiagzek zakupu uprawnien emisyjnych na aukcji przez przedsigbiorce
dziatajacego w obszarze UE, prowadzacy do znaczacego wzrostu kosztow produk-
¢ji, moze spowodowac z kolei duze dysproporcje cenowe miedzy producentami
z UE i producentami spoza UE nieobjetymi podobnymi ograniczeniami i stosuja-
cymi ,,.brudne” technologie. Wptyna¢ moze takze na utrat¢ konkurencyjnosci nie-
ktorych sektorow przemystowych (zwlaszcza tych energochlonnych) dziatajacych

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz.Urz. UE L 140/63 z dnia 05.06.2009 r.).

2 Por. J. Baran, A. Janik, A. Ryszko, Handel emisjami w teorii i praktyce, Warszawa 2011, s. 103.
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w obszarze UE. Taka sytuacja moze by¢ przyczyng zastapienia produkcji w UE im-
portem z krajow trzecich badz przenoszenia produkcji poza UE.?

Koszty posrednie wynikaja z konieczno$ci zakupu energii elektrycznej przez
przedsigbiorcow dziatajagcych w sektorach przemyshu od jej wytworcow. Koszty
zakupu uprawnien ponoszone przez wytworcow energii mogg bowiem zostaé czeg-
$ciowo lub w calosci wliczone do cen energii elektrycznej i w ten sposob przerzu-
cone na odbiorcow koncowych. Dla sektorow przemystu o duzej energochtonnosci
funkcjonujgcych na rynku unijnym koszty energii moga okazac si¢ zbyt wysokie do
zaakceptowania.* Utrata konkurencyjnosci wzgledem producentow z krajow trze-
cich moze zmusi¢ takie przedsigbiorstwa do radykalnych krokéw i przeniesienia
produkcji poza obszar UE. W przypadku, gdy przedsigbiorstwa przeniosa swoja pro-
dukcje poza UE, poniewaz nie bedg mogly przenies¢ wzrostu kosztow wynikajacych
z funkcjonowania systemu EU ETS na swoich klientow, nie tracgc przy tym znaczg-
cego udzialu w rynku, doj$¢ moze (wbrew zatozeniom i celom dyrektywy 2003/87/
WE? (zmienionej przez dyrektywe 2009/29/WE) do faktycznego zwigkszenia sig
catkowitej emisji gazow cieplarnianych.®

Celem podjecia tematyki zaprezentowanej w niniejszym opracowaniu jest
analiza krajowych regulacji prawnych w zakresie obowiazujacych, jak i projek-
towanych mechanizméw wsparcia umozliwiajacych redukcje kosztow energii
w przemysle energochtonnym. Podkresli¢ bowiem trzeba, ze obcigzenia wynikajace
z funkcjonowania trzeciej fazy systemu EU ETS beda dla polskiego przemystu ro-
sngce z kazdym kolejnym rokiem. Szeroko zakrojone wsparcie dla rodzimego prze-
mystu, zwlaszcza w czasach recesji gospodarczej, na pewno moze przyczynic si¢
do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw w skali UE, jak i poza UE. Z kolei
brak odpowiedniego wsparcia przez panstwo w szczegdlnosci dla tych branz ener-
gochtonnych, ktére bardzo silnie oddzialuja na rozwoj gospodarczy Polski, zardowno
w sposoOb bezposredni, jak 1 posredni (poprzez stymulowanie innych branz przemy-
shu) w bardzo krétkim czasie moze doprowadzi¢ do trwatego spadku ich produkcji,
co nastepnie przetozy¢ si¢ moze na spadek dochodéw budzetowych z tytutu podat-
kéw dochodowych i1 podatku od towardéw 1 ustug, wzrost bezrobocia, spadek kon-
sumpcji oraz stopy oszczgdnosci gospodarstw domowych. Przypomnie¢ natomiast
nalezy, ze celem systemu EU ETS (zgodnie z postanowieniami dyrektywy) jest za-
pewnienie ograniczenia wielkosci emisji gazoéw cieplarnianych w okreslonych sek-

3 Por. J. Dyduch, Handel uprawnieniami do emisji zanieczyszczen powietrza, Warszawa 2013, s. 168.

4 Instytut Ochrony Srodowiska, Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASURE), Zja-
wisko ucieczki emisji w sektorach energochtonnych w Polsce w kontekscie zmian wprowadzanych w systemie
EU ETS na lata 2013-2020, Warszawa, sierpien 2009, s. 9in.

5 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca sys-
tem handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/
WE (Dz.Urz. UE L 273/32 z dnia 25.10.2003 r.).

6 Na temat unijnej polityki klimatycznej np. M. Mehling, K. Kulovesi, J. de Cendra, Climate law and policy in the Eu-
ropean Union: accidential success or deliberate leadership?, [w:] E.J. Hollo, K. Kulovesi, M. Mehling (red.), Cli-
mate Change and the Law, Dordrecht 2013, p. 519 and n.
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torach gospodarki w sposob ekonomicznie efektywny.” Wdrazanie tego instrumentu
powinno zatem odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem wszystkich trzech elementéw kon-
cepeji zrownowazonego rozwoju (ochrona srodowiska przy jednoczesnym zapew-
nieniu rozwoju spotecznego i gospodarczego).

Obecne regulacje prawne umozliwiajgce redukcje kosztéw
energii w przemysle energochfonnym

W obecnie obowigzujacym polskim porzadku prawnym istniejg jedynie poje-
dyncze (niewiele w praktyce znaczace) instrumenty wsparcia dla branz energochton-
nych w postaci biatych certyfikatow oraz mechanizmu naliczania optaty jakosciowe;.

Gléwnym celem ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoS$ci energe-
tycznej® wdrazajacej dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania ener-
gii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG® (ktora
z dniem 4 czerwca 2014 r. zostanie uchylona przez dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrek-
tyw 2004/8/WE i 2006/32/WE'?) jest poprawa efektywnoS$ci energetycznej oraz pro-
mowanie innowacyjnych technologii, ktére zmniejszaja szkodliwe oddzialywanie
sektora energetycznego na srodowisko. Na podstawie tego aktu prawnego wprowa-
dzony zostat najnowszy system certyfikatow efektywnos$ci energetycznej. Tzw. biate
certyfikaty wydawane sg przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) na pro-
jekty, ktore prowadza do zmniejszenia zuzycia energii.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o efektywno$ci energetycznej odbiorca koncowy,
ktory w roku poprzedzajacym rok realizacji obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE §wiadectwa efektywnosci energetycznej lub uiszcze-
nia oplaty zastepczej: 1) zuzyt nie mniej niz 400 GWh energii elektrycznej 1 2) dla
ktorego udzial kosztu energii elektrycznej w wartosci produkcji jest nie mniejszy
niz 15% — ktory zakonczyl nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2011 r. przedsig-
wzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, ktore nie dotyczy instalacji
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (...), ograniczajac zuzycie ener-
gii elektrycznej w przeliczeniu na wielko§¢ produkeji, o nie mniej niz 1% rocznie
w stosunku do $redniej jego wielkosci z lat 2008—2010, przedstawia jednemu przed-
sigbiorstwu energetycznemu sprzedajacemu temu odbiorcy energi¢ elektryczna
oswiadczenie o zrealizowaniu przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci

Por. Z. Bukowski, Prawo ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 166.
Dz.U.z 2011 r. Nr 94, poz. 551 ze zm.

Dz.Urz. L 114/64 z dnia 27.04.2006 r.

Dz.Urz. UE L 315/1 z dnia 14.11.2012 .
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energetycznej wraz z audytem efektywnosci energetycznej (...) potwierdzajagcym
osiggnietg oszczednos¢ energii.

Przy czym w mys$l art. 3 pkt 6 ustawy o efektywnos$ci energetycznej pojecie od-
biorcy koncowego nalezy definiowa¢ zgodnie z art. 3 pkt 13a ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. Prawo energetyczne,'' czyli jest nim odbiorca dokonujgcy zakupu paliw
lub energii na wiasny uzytek; do wltasnego uzytku nie zalicza si¢ energii elektrycznej
zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej (w znaczeniu dyrektywy 2006/32/WE oraz dyrektywy 2012/27/
UE ,,odbiorca koncowy” oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktora dokonuje zakupu
energii do wlasnego uzytku). Energia zuzywana ,,na wlasny uzytek” to m.in. energia
zuzywana przez przedsigbiorstwo na potrzeby o charakterze administracyjnym, jak
réwniez do zasilania wtasnych instalacji stuzgcych do zuzycia koncowego energii
(np. zuzywana wewnatrz zaktadu na cele produkcyjne). Energia moze zosta¢ zaku-
piona ,,na uzytek wiasny” lub ,,do dalszej odsprzedazy”.

Zgodnie z postanowieniami Drugiego Krajowego planu dziatan efektywnosci
energetycznej z dnia 17 kwietnia 2012 r. (sporzadzanego na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy o efektywnosci energetycznej) system bialych certyfikatow wspiera inwe-
stycje w przedsiewzigcia energooszczgdne, takie jak: modernizacja budynkow, lo-
kalnych sieci cieptowniczych i zrddet ciepta, urzadzen przeznaczonych do uzytku
domowego, izolacja instalacji przemystowych oraz odzyskiwanie energii w proce-
sach przemystowych.'? Wsrdod innych dziatan, ktore zostaty przewidziane w Drugim
Krajowym planie dziatan wylicza si¢ programy wsparcia Funduszu Termomoderni-
zacji i Remontow, a takze programy wdrazane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w postaci dotacji lub preferencyjnych kredy-
tow, dofinansowujace zadania inwestycyjne prowadzace do oszczednosSci energii
w przedsiebiorstwach.

Konieczno$¢ dostosowania polskich regulacji do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej
i uchylajace rozporzadzenie nr 1228/2003," spowodowata uchwalenie nowego
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szcze-
gétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeh w obrocie energia
elektryczna.'* Wprowadzone zmiany stuzace skorygowaniu mechanizméw nalicza-
nia niektorych rodzajow stawek i optat wynikaly z praktyki stosowania poprzed-
niego rozporzadzenia z zakresu tej problematyki. Nowe zasady naliczania jednej ze
sktadowych ceny dystrybucji, a mianowicie optaty jakoSciowej, majg istotne zna-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.

12 Drugi Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej, przyjety przez Rade Ministréow dnia 17 kwiet-
nia 2012 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, kwiecien 2012r., s. 36-37.

13 Dz.Urz. UE L 211/15 z dnia 14.08.2009 r.

14 Dz.U. 22011 r. Nr 189, poz. 1126.
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czenie z punktu widzenia przedsicbiorstw branzy energochtonnej. W mysl posta-
nowien § 25 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r.
przedsigbiorstwa bedace odbiorcami koncowymi moga zredukowa¢ koszty z tytulu
optaty jakosciowej 0 90% pod warunkiem, Ze spetnig tacznie trzy kryteria: 1) zuzy-
waja w roku kalendarzowym poprzedzajacym o rok dany rok kalendarzowy, w kto-
rym jest stosowana stawka jakosciowa nie mniej niz 400 GWh energii elektryczne;j;
2) wykorzystuja nie mniej niz 50% mocy przylaczeniowej oraz 3) dla ktorych koszt
energii elektrycznej stanowi nie mniej niz 15% warto$ci produkcji.

Projektowane mechanizmy wsparcia umozliwiajace redukcje
kosztow energii w przemysle energochtonnym

Polscy przedsigbiorcy dzialajacy w branzach energochtonnych ponosza obec-
nie wysokie koszty wynikajace z funkcjonowania w polskim porzadku prawnym
systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE oraz produkcji energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji. W projekcie ustawy o odnawialnych
zrodlach energii z dnia 4 pazdziernika 2012 . przewidziane zostaly uproszczenia
dla przedsigbiorcow dziatajacych w sektorach przemystu energochtonnego, co ma
w efekcie spowodowac przyspieszenie optymalnego i racjonalnego wykorzystania
OZE (w pkt 6 uzasadnienia zawarte zostaty Propozycje szczegotowych rozwigzan
systemowych redukujqgcych koszty wynikajgce z polityki fiskalnej i energetycznej
w grupie przedsigbiorstw energochionnych). Problematyka sektora energochton-
nego zostata rOwniez podjeta w projekcie (nowej) ustawy Prawo energetyczne z dnia
8 pazdziernika 2012 r.'® (pkt 8).

W uzasadnieniach obu projektow ustaw (odpowiednio pkt 8 i 6) przypomina
si¢, ze w ostatnich kilku latach koszty zwigzane z energig elektryczng staly si¢ jed-
nym z gléwnych czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci polskiego przemyshu
i atrakcyjnos$ci inwestycyjnej Polski. Obserwowany w Polsce od 2006 r. gwattowny
wzrost cen produkowanej energii elektrycznej doprowadzit do ich zréwnania z po-
ziomem notowanym w panstwach tzw. UE—15. Rownolegle rosty tez koszty sys-
temu wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej i skojarzonej powigkszane o jedna
z najwyzszych w UE akcyze od energii elektrycznej. W tej sytuacji o zroznicowaniu
kosztow produkcji w obregbie UE zaczela decydowac polityka energetyczna i fiskalna
panstwa. Systemy wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej i skojarzonej w Pol-
sce w obecnym ksztalcie nie biorg pod uwage wptywu rosnacych kosztow energii
na konkurencyjnos¢ polskich producentow. Realizacja polskiej polityki energetycz-
nej $rodkami pochodzacymi z zakladéw przemystowych w sytuacji, gdy w innych
panstwach cztonkowskich UE branze energochtonne kosztow polityki energetyczne;j

15 Projekt ustawy o odnawialnych zrédtach energii z dnia 4 pazdziernika 2012 r., wersja 2.0.1.
16 Projekt ustawy Prawo energetyczne z dnia 8 pazdziernika 2012 r., wersja 1.24.
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i fiskalnej nie ponoszg, prowadzi do utraty konkurencyjnosci polskiego przemystu
i wewnetrznej (w obrgbie UE) carbon leakage.

Podkresla si¢, ze unijne normy prawne zawarte w dyrektywie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE'"" oraz w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2004/8/WE z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie promowania kogenera-
cji w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku wewnetrznym energii
oraz zmieniajacej dyrektywe 92/42/EW'® nie przewiduja minimalnych wymogow
w odniesieniu do obcigzenia poszczegolnych uczestnikow rynku energii kosztami
funkcjonowania systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE oraz pro-
dukc;ji energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji. Problematyka dotyczaca
wprowadzenia przedmiotowego systemu wsparcia, zawarta w obu dyrektywach, zo-
stata ujgta w sposob ogolny, co daje panstwom cztonkowskim UE mozliwos¢ sa-
modzielnego ksztattowania zasad funkcjonowania krajowych systemow wsparcia.
W Polsce natomiast energia elektryczna zuzywana w przemysle obje¢ta jest pelnymi
kosztami funkcjonowania systemow wsparcia, czyli podobnie jak energia wykorzy-
stywana w innych procesach.

W zwiazku z trwajacym obecnie procesem zasadniczej przebudowy systemu
prawa energetycznego projektuje si¢ dla branz energochtonnych wprowadzenie
redukcji obcigzen wynikajacych z obowigzku zakupu kolorowych certyfikatow.
Zapowiadane regulacje prawne zmierzajg na pewno do znacznego odcigzenia przed-
sigbiorstw energochtonnych od ponoszonych kosztow funkcjonujacego systemu
wsparcia, ale nie wydajg si¢ by¢ one jednak wystarczajace w szczegolnosci w kon-
tek$cie ambitnej polityki klimatycznej UE.

Wdrozenie systemu redukcji obcigzen dla odbiorcéw przemystowych spowo-
duje wprowadzenie do porzadku prawnego pojecia odbiorcy przemystowego, kto-
rym bedzie odbiorca koncowy, ktorego podstawowsa dzialalno$cia jest dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wydobywania wegla kamiennego lub rud metali niezela-
znych, produkcji wyrobow z drewna lub korka, z wylaczeniem produkcji mebli,
produkcja papieru i wyrobow z papieru, produkcja chemikaliow i wyrobow che-
micznych, produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, produkcja szkta
1 wyrobow ze szkta, produkcja ceramicznych materiatow budowlanych, produkcja
metali (por. art. 2 pkt 31 projektu ustawy Prawo energetyczne). Podejscie sektorowe
w definicji odbiorcy przemystowego zwigzane jest ze zréznicowaniem sektora ener-
gochtonnego w zakresie konkurencyjnosci i podatno$ci na przenoszenie produkcji
za granice Polski.

17 Dz.Urz. UE 140/16 z dnia 05.06.2009 r.
18 Dz.Urz. UE L 52/50 z dnia 21.02.2004 r.
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Co wiecej, w postanowieniach art. 69 ust. 1 projektu ustawy o odnawialnych
zrodlach energii oraz art. 138 ust. 1 projektu ustawy Prawo energetyczne zostata
dokonana parametryzacja odbiorcéw przemystowych, ktérzy z uwagi na energo-
chlonnos¢ zostali zakwalifikowani do obnizenia kosztow funkcjonowania systemu
wsparcia. Parametry charakteryzujace poszczegdlne kategorie przemystowych od-
biorcéw energochtonnych sg tym wyzsze, im mniejszy jest zakres cigzacego na nich
obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia. Obni-
zenie kosztéw wynikajacych z systemu wsparcia w oparciu o projektowane regula-
cje ma nastgpi¢ zatem poprzez obnizenie podstawy obliczania wysoko$ci obowigzku
uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia. Wprowadzony
zostal maksymalny putap obowigzku uzyskiwania i umarzania $wiadectw pochodze-
nia przez odbiorcow energochtonnych, powyzej ktérego odbiorcy ci beda zwolnieni
z obowigzku uzyskiwania i umarzania $wiadectw pochodzenia.

Ponadto przepisy art. 68 ust. 1 i 2 projektu ustawy o odnawialnych Zrdédtach
energii oraz art. 137 ust. 1 1 2 projektu ustawy Prawo energetyczne poszerzaja (w po-
rOwnaniu z obecnie obowigzujacymi regulacjami) krag podmiotow, ktory bedzie
mogl samodzielnie uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE odpowied-
nio $wiadectwo pochodzenia energii z OZE lub §wiadectwo wytworzenia energii
w systemie kogeneracji, albo ui$ci¢ optate zastgpcza o odbiorce przemystowego,
ktory w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok realizacji obowiazku zuzyl nie
mniej niz 100 GWh energii elektrycznej i dla ktdrego koszt pozyskania energii elek-
trycznej wyniesie nie mniej niz 3% wartosci jego produkcji.

Projekt ustawy o odnawialnych zrodtach energii wprowadza tez nowe katego-
rie zrodel wytworczych, tj. mikroinstalacje oraz mate instalacje (art. 2 pkt 14 i 15).
Przewiduje rowniez nowe rozwigzania w zakresie systemu wsparcia dla podmio-
tow inwestujacych we wilasne zrodta energii (m.in. zwolnienie z obowiazku uzy-
skania koncesji — art. 3; uproszczenia w zakresie przytaczenia mikroinstalacji do
sieci dystrybucyjnej — art. 38 ust. 1 i art. 39 ust. 1; obowigzek zakupu energii po sta-
lych i niezmiennych cenach — art. 41 i 42). Produkcja energii elektrycznej w miej-
scu jej zuzycia ma szereg zalet istotnych zaréwno dla zaktadow przemystowych, jak
i Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Przemystowa generacja rozproszona
powoduje redukcje kosztow odbiorcy przemystowego, ale rowniez obniza koszty
inwestowania w energetyke systemowa.'” Zaktady przemystowe buduja wiasne Zro-
dta energii elektrycznej w celu poprawy konkurencyjnosci krajowych producentow
1 utrzymania miejsc pracy.

19 H. Kalis, Czy przemyst jest zainteresowany generacjg rozproszong?, [w:] J. Raczka, M. Swora, W. Stawiany
(red.), Generacja rozproszona w nowoczesnej polityce energetycznej — wybrane problemy i wyzwania, War-
szawa 2012, s. 34in.
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Podsumowanie

Polscy przedsiebiorcy energochtonni zmuszeni sa prowadzi¢ swojg dziatal-
nos¢ w o wiele gorszych warunkach, niz ich konkurenci z innych panstw cztonkow-
skich UE.? System wsparcia energii wytwarzanej z OZE oraz energii produkowanej
w systemie kogerencji znaczgco obcigzaja kosztami polski przemyst energochtonny,
co ogranicza np. mozliwosci inwestowania w przemystowe zrodta energii (z powodu
wyprowadzenia z przemystu do energetyki systemowej znacznych $rodkow) i po-
gorsza konkurencyjnos¢ zaktadow przemystowych na rynkach globalnych i w obre-
bie UE, stwarzajac wrecz zagrozenie dla dalszego funkcjonowania szczegolnie tych
najbardziej energochtonnych.?!

W obecnie obowigzujagcym polskim porzadku prawnym istniejg jedynie poje-
dyncze (niewiele w praktyce znaczace) instrumenty wsparcia dla branz energochton-
nych. Projektowane w nowym prawie energetycznym regulacje zmierzaja na pewno
do znacznego odcigzenia przedsigbiorstw energochtonnych od ponoszonych kosz-
tow funkcjonujgcego systemu wsparcia, ale nie wydaja si¢ by¢ one jednak wystar-
czajace w szczegbdlnosci w kontekscie ambitnej polityki klimatycznej UE, ktéra
moze spowodowaé¢ wyhamowanie inwestycji i innowacji w tych obszarach, a takze
przyspieszy¢ zjawisko tzw. ucieczki emis;ji.

Istnieje zatem pilna potrzeba rewizji obecnej polityki fiskalnej i energetycz-
nej panstwa wobec sektora przedsigbiorstw energochtonnych tak, aby mogly one
tagodnie przechodzi¢ do gospodarki niskoemisyjnej. Dla poprawy konkurencyj-
nosci branz energochtonnych niezbedne sa kompleksowe rozwigzania systemowe,
uwzgledniajace wszystkie kwestie majace wptyw na ceng energii elektrycznej, takie
jak np. koszty przesytu i dystrybucji oraz koszty wsparcia rozwoju energetyki od-
nawialnej i skojarzonej w kontekscie szeroko pojetej efektywnos$ci energetycznej,
redukcja zapotrzebowania na polecenie OSP, redukcja obcigzen fiskalnych, wpro-
wadzenie ulg podatkowych (np. ulgi podatkowe dla firm inwestujacych we wilasne
zrodla energii). Zwolnienie od akcyzy dla energii elektrycznej zuzywanej w zakla-
dach energochtonnych jest stanem wysoko pozadanym i od dawna postulowanym
w Polsce.? Postulaty te znajdujg uzasadnienie w szczegdlnosci w koniecznoS$ci prze-
strzegania zasady rownos$ci wobec prawa — odmienne traktowanie roznych wyrobow
energetycznych jest niedopuszczalne, zaburza konkurencyjno$¢ polskich przedsig-
biorcow w UE. Zasady uczciwej konkurencji wymagaja, aby w tym obszarze dopro-
wadzi¢ do harmonizacji rozwigzan funkcjonujacych w Polsce i w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich UE.

20 K. Badyda, Uwarunkowania emisyjne energetyki jako skutek wdrozenia regulacji unijnych, [w:] M. Rudnicki,
K. Sobieraj (red.), Nowe prawo energetyczne, Lublin 2013, s. 42.

21 H. Kali$, Czy przemyst jest..., op. cit., s. 36.

22 Interpelacja z dnia 1 lipca 2012 r. nr 6520 do Prezesa Rady Ministréow w sprawie stale pogarszajgce;j sie sytuaciji
zaktaddw zaliczanych do tzw. grupy energochtonnych wobec braku dziatan polskiego rzgdu zmierzajgcych do ob-
nizenia podatku akcyzowego od energii elektrycznej, dostgpna na stronach www.sejm.gov.pl
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Istnieje tez konieczno§¢ wprowadzenia w najblizszych latach dla branz prze-
myshu wysoce energochlonnego doptat, rownowazacych koszty zakupu zezwo-
len na emisje CO2 w szczegdlnosci biorac pod uwagg, ze obciazenia wynikajace
z funkcjonowania systemu EU ETS beda dla polskiego przemystu rosnace z kaz-
dym kolejnym rokiem. Niestety, w Polsce w chwili obecnej brak jest nawet projektu
przepisow w zakresie mechanizmow wsparcia dla zaktadow energochtonnych. Nie
ma tez decyzji odnos$nie tego, jak zostang wykorzystane srodki uzyskane z tytutu za-
kupu uprawnien CO2, nie wiadomo takze, czy przedsigbiorstwa energochtonne beda
uprawnione do otrzymania rekompensat z tytutu ponoszonych kosztow. Polskie Mi-
nisterstwo Gospodarki, w ramach prowadzonych obecnie prac nad Narodowym Pro-
gramem Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, dopiero analizuje te kwestie.?

Jedynie silny i konkurencyjny przemyst oznacza silng i stabilng gospodarke,
miejsca pracy dla polskich obywateli, szans¢ na rozwoj sektora ustug oraz matych
i $rednich przedsiebiorstw, wreszcie gwarancje stabilizacji przychodow budzeto-
wych nawet w czasach kryzysu gospodarczego.
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CURRENT AND PLANNED MEANS OF SUPPORT ENABLING COST
REDUCTION IN ENERGY-CONSUMING SECTORS OF INDUSTRY IN THE
CONTEXT OF THE EU EMISSIONS TRADING SYSTEM

The aim of addressing the subject area presented in the article, is to analyze
national legal regulations with regard to both the current and planned means of
support enabling cost reductions in the energy—consuming sectors of industry to
be achieved. It should be pointed out that the burdens following implementation of
the third phase of the EU Emissions Trading System, will increase annually. A wide
range of support for national industry, especially during times of recession, might
well contribute to increasing the competitiveness of Polish entrepreneurs both within
and outside the EU. Conversely, a lack of proper state support particularly for the
energy—consuming sectors of industry which contribute significantly to Poland’s
economic development could well lead to a decrease in production output and
a consequent downturn of the state budget, the latter by way of reduced revenue
income from taxes, unemployment growth and decline in domestic consumption.

Keywords: EU Emissions Trading System, energy—consuming sector, energy
effectiveness
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