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EFEKTYWNO$C POLITYKI PRZECIWPANDEMICZNE]
W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIE]J'

Streszczenie

Cel | Ocena efektywnosci polityki przeciwpandemicznej w panstwach Unii Europejskiej
w latach 2020-2021.

Metoda badan | Metodg badawczg jest analiza obwiedni danych (DEA) z niepozada-
n3a zmienng. Zmiennymi po stronie naktadow sa: wydatki rzagdowe jako procent PKB
(zmiana p.p. do 2019 r.), wydatki na opieke zdrowotng jako procent PKB, po stronie
efektow: realny PKB (%) oraz zgony nadmiarowe na tys. mieszkancéw.

Whnioski | Badanie metodg DEA wykazato, ze sposréd panstw Unii Europejskiej w 2020 r.
efektywng polityke przeciwpandemiczna prowadzaty: Dania, Irlandia, Luksemburg
i totwa, zas w 2021 r.: Dania, Irlandia, Luksemburg i Szwecja. Najmniej efektywna byta
Butgaria - DMU 2,62 (38,2%) w 2020 r. oraz 2,11 (47,2%) w 2021 r., w $rodku (mediana)
zestawienia znalazty sie: w 2020 r. Stowacja - z DMU 1,34 (74,6%), zas w 2021 r. Niem-
cy - z DMU 1,17 (85,2%). Polska polityka byta efektywna w ok. 60% w odniesieniu do
efektywnych panstw UE.

Oryginalnos¢/wartos¢/implikacje / rekomendacje | Artykut dostarcza wiedzy o efektyw-
nosci polityki przeciwpandemicznej i otwiera dyskusje dotyczgcg oceny prowadzonych
polityk opartg na faktach i stwarza mozliwos¢ poréwnywania stopnia efektywnosci
podjetych dziatarn w grupie panstw UE.

Stowa kluczowe: DEA, COVID-19, efektywnos¢, zdrowie publiczne, wzrost gospodarczy,
PKB, gospodarka cyfrowa

' Artykut zostat sfinansowany ze $rodkéw Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.
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EFFECTIVENESS OF ANTI-PANDEMIC POLICIES
IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

Purpose | To assess the effects of the anti-pandemic policy implemented by the Eu-
ropean Union in 2020-2021.

Research method | The research method is data envelope analysis (DEA) with undesir-
able factors. The variables on the input side are the following: government expenditure
as a percentage of GDP (pp change to 2019), health care expenditure as a percentage
of GDP, on the output side: real GDP (%) and excess deaths per thousand inhabitants.

Results | The DEA study showed that among the European Union countries, in 2020,
the effective anti-pandemic policies were conducted by: Denmark, Ireland, Luxembourg
and Latvia, and in 2021 by: Denmark, Ireland, Luxembourg and Sweden. The least
effective was Bulgaria with DMU 2.62 (38.2%) in 2020 and 2.11 (47.2%) in 2021, in the
middle (median) of the list there were: Slovakia with DMU 1.34 (74.6%) in 2020, and
Germany with DMU 1.17 (85.2%) in 2021. The Polish policy was effective by about 60%
in relation to the effective EU countries.

Originality/value/implications/recommendations | The article provides knowledge
about the effectiveness of anti-pandemic policies and opens a discussion on the eval-
uation of the implemented policies based on facts and the possibility of comparing the
degree of effectiveness of actions taken in a group of EU countries.

Keywords: DEA, COVID-19, efficiency, public health, economic growth, GDP, digital
economy

JEL classification: H50, 110, 040

1. Wstep

Kryzys gospodarczy spowodowany pandemig COVID-19 uznawany jest za naj-
powazniejszy kryzys gospodarczy od czaséw Il wojny Swiatowej [Lifian, Jaén,
2022, s. 1165]. Wedtug Banku Swiatowego w 2020 roku globalna gospodarka
odnotowata spadek PKB 0 2,9%, zas wiele panstw dotknety najwieksze recesje
od lat. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nastapit negatywny wptyw
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pandemii COVID-19 na demografie oraz rynek pracy, na ktérym doszto do
zmniejszenia popytu przedsiebiorstw na pracownikéw [Wotkonowski, 2023,
s. 75-87].

W zwigzku z pojawieniem sie w 2020 r. pandemii COVID-19 wtadze zaczety
stosowac polityke przeciwpandemiczng. Pojecie polityka przeciwpandemiczna
nie jest utrwalone w literaturze, stosowane jest wrecz sporadycznie. Stowo
polityka rozumiane jako zbiér pewnych dziatah podejmowanych po to, aby
zrealizowac okreslone cele, stosuje sie powszechnie, np. polityka gospodar-
cza, polityka spoteczna itd. Sformutowania anti-pandemic policies w kontekscie
wptywu na transport miejski uzywaja Zhou i in. [2021].

Politykg przeciwpandemiczng mozna okresli¢ zbior dziatan i strategii oraz re-
gulacje prawne podejmowane przez wtadze panstwowe w celu niwelowania
skutkow pandemii w wymiarze zaréwno zdrowotnym (poczatkowo w celu
przerwania tancucha zakazen, p6zniej - wyptaszczania krzywej zachorowan
w celu zapewnienia dostepu do ochrony zdrowia), gospodarczym (w celu prze-
ciwdziatania upadtosciom przedsiebiorstw i bezrobociu, utrzymania zdolnosci
do wzrostu gospodarczego), jak i spotecznym. Polityka przeciwpandemiczna
powinna by¢ efektywng reakcjg na zagrozenie, co przejawia¢ sie moze w za-
pobieganiu oraz minimalizowaniu skutkédw pandemii.

Elementem polityki przeciwpandemicznej byto zamkniecie gospodarki (poli-
tyka lockdownéw), ktére negatywnie wptyneto na gospodarke, w tym na za-
gregowang produkcje (spadek PKB), oraz wygenerowato koszty spoteczne
m.in. w zakresie edukacji [Orzeszak, 2022, s. 39-41]. Istotg lockdownu byty
»Zhaczgce ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej, kulturalnej, sportowej,
zawieszenie zaje¢ w szkotach i na uczelniach, (...) zakaz przemieszczania sie”
[Orzeszak, 2024, s. 160].

Pierwszy lockdown zostat wdrozony przez wtadze Chin, w prowincji Hubei,
w ktdrej wystgpito epicentrum wirusa SARS-CoV-2. Lockdown na tym obszarze
trwat 76 dni (od 23 stycznia do 8 kwietnia 2020 r.) i spowodowat ogromne straty
dla gospodarki tego regionu [Ke, Hsiao, 2022, s. 188]. Analiza kontrfaktyczna
wykazata, ze w prowincji Hubei catkowity PKB w | kwartale 2020 r. byt nizszy
0 37%. Wartos¢ dodana przemystu wtérnego osiggneta strate wynoszgcg 46%,
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ustugi odnotowaty 31% straty, zas rolnictwo - 17%. Znaczne straty w prowin-
cji Hubei wptynety na wynik catej chinskiej gospodarski, poniewaz obnizyty
tempo wzrostu PKB w pierwszym kwartale 2020 r. Lockdown, jako zjawisko
tymczasowe, nie wywart trwatych zmian w strukturze gospodarki prowincji
Hubei, ktéra po zniesieniu restrykcji szybko zaczeta odrabiac straty [Ke, Hsiao,
2022, s. 187-208]. Trudno doktadnie wyliczy¢, jak kosztownym rozwigzaniem
byt lockdown. Shlomai i in. [2021, s. 607-614] po przeanalizowaniu sytuacji
gospodarczej oraz skutkow pandemii w Izraelu oszacowali, ze zapobiegniecie
jednemu zgonowi poprzez ogoélnokrajowy lockdown kosztowato okoto 45,1 min
dolaréw. Badanie dotyczyto pierwszych miesiecy pandemii (od 27 marca do 30
czerwca 2020 r.) oraz konkretnego kraju, co sprawia, ze wynikdéw nie mozna
rozszerzac na pdzniejsze miesigce pandemii ani na inne kraje. Niewatpliwie
jednak lockdown byt kosztownym narzedziem przeciwdziatania pandemii.

Lockdown negatywnie wptywat na wiele branz, przy czym szczeg6lnie nega-
tywny byt wptyw pandemii i lockdownu na sektor turystyczny. Turystyka i ho-
telarstwo to sektory, ktore sg wrazliwe na kryzysy - tak byto w przypadku
pandemii COVID-19 oraz kryzysu finansowego 2009+. Wydatki na turystyke nie
sg priorytetowe i to z nich konsumenci rezygnujg podczas kryzysu. Gospodarki
regionéw o duzym udziale turystki w strukturze PKB moga by¢ mniej odporne
na sytuacje kryzysowe, jednak zalezy to od specyfiki danego regionu i przed-
siebiorstw [Watson, Deller, 2022, s. 1193-1215]. W czesci przedsiebiorstw na
skutek prostej destrukcji doszto do problemdéw finansowych, jednak lockdown
byt rowniez czynnikiem, ktéry wzbudzit procesy dostosowawcze i kreatywnosg,
czego rezultatem byto zjawisko kreatywnej destrukgji [Szczepkowska-Flis, Koz-
towska, 2022, s. 44-45]. Lockdown, a szerzej - polityka przeciwpandemiczna,
wptywat rowniez na rynek kapitatowy. Lockdown przyczynit sie do pogorsze-
nia jakosci rynku akcji, pod wzgledem ptynnosci oraz efektywnosci informacji
[Wang, 2024, s. 1706]. Sama pandemia wptywata takze na rynek akgji - rynki
reagowaty negatywnie na wzrost liczby potwierdzonych przypadkéw COVID-19
[Ashraf, 2020, s. 5-6].

Lockdowny byty r6znie oceniane zaréwno przez spoteczenstwo, jak i przez na-
ukowcow. Camera i Gioffré [2021] sugeruja, ze przedtuzajgce sie lockdowny nie
byly optymalng polityka. Allen [2021, s. 21] uwaza, ze ,Lockdowny to nie tylko
nieefektywna polityka, nalezy je zaliczy¢ do najwiekszych katastrof politycznych
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w czasie pokoju w historii” [ttum. wtasne]. Miles i in. [2020] rekomendowali
rezygnacje z lockdownoéw. Perra [2021] wskazuje na pewne pozytywne aspekty
interwencji niefarmaceutycznych (NPI), w tym lockdownu. Sprzeczne opinie
na temat lockdownoéw i ich rezultatéw sktaniajg do dalszych badan, w tym
do préby oceny ich efektywnosci, z uwzglednieniem aspektéw zdrowotnych
i ekonomicznych obranej polityki.

Dotychczasowe badania nad skutkami pandemii obejmowaty poszczegolne
aspekty, w tym zdrowotne, gospodarcze, spoteczne. Brakuje jednak analiz
kompleksowych, analizujgcych jednoczesnie kwestie zdrowotne i ekonomiczne.
Zauwazalny jest niedob6r badan efektywnosci polityk przeciwepidemicznych,
w tym stosujgcych metode DEA. Brakuje ustalen, ktére panstwa prowadzity
najbardziej efektywna polityke przeciwpandemiczng oraz jakie czynniki mo-
gly sie do tego przyczynic. Niniejszy artykut wypetnia te luke poprzez ocene
efektywnosci polityki przeciwpandemicznej w panstwach UE.

Celem artykutu jest ocena efektywnosci polityki przeciwpandemicznej w pan-
stwach Unii Europejskiej w latach 2020-2021, przy wykorzystaniu analizy ob-
wiedni danych (Data Envelopment Analysis - DEA). Pytania badawcze dotyczg
tego, czy sg panstwa, ktore poradzity sobie lepiej w niwelowaniu skutkéw pan-
demii, oraz dlaczego tak sie stato. Wyniki badania mogg stanowi¢ podstawe
do ksztattowania wtasciwej polityki przeciwpandemicznej oraz do budowania
tzw. gospodarki odpornej (resilient economy).

2. Efektywnos¢ polityki

Efektywnos¢ jest pojeciem szerokim i niejednoznacznym. Farrell [1957, s. 254]
okresla efektywnos¢ jako mozliwos¢ osiggania jak najlepszych wynikéw przy da-
nych naktadach. Efektywne (inaczej skuteczne) jest dziatanie polegajgce na osia-
gnieciu danego efektu przy minimalnych naktadach (minimalizacja naktadow)
lub przy danych naktadach osiggniecie maksymalnego efektu (maksymalizacja
efektow) [Karmela, 2022, s. 38]. Jednym z rodzajow efektywnosci jest efektyw-
nos¢ organizacyjna, ktorej przejawem sg pozytywne rezultaty uzyskiwane w wy-
niku dziatalnosci. W literaturze czasami postuluje sie stosowanie skutecznosci
dziatania do oceny realizacji celéw publicznych [Wasniewski, 2023, s. 128-140].
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Stiglitz w kontekscie sektora publicznego stwierdza, ze ,[m]iarg efektywnosci
jest prosta suma korzysci i strat wszystkich oséb [...]" [Stiglitz, 2013, s. 124-125].
Kozun-Cieslak, opisujac metode DEA, stwierdza, ze ,[jlest to doskonate na-
rzedzie do szacowania efektywnosci w sferze dostarczania dobr publicznych,
w przypadku ktérych wiedza na temat funkcyjnej zaleznosci miedzy naktadami
a wynikami (efektami) czesto jest niepetna lub niejednoznaczna” [2011, s. 971.

W ocenie efektywnosci przedsiewzie¢ publicznych nie nalezy opierac sie tyl-
ko na danych finansowych, gdyz prowadzitoby to do pomijania naktadow
i efektow niebedgcych przedmiotem transakcji rynkowych. W tym przypadku
pomocna jest analiza kosztow i korzysci (cost-benefit), w ktorej uwzglednic
mozna wszelkie, nie tylko wyrazone w jednostkach pienieznych, koszty oraz
korzysci [Drobiak, 2008, s. 131-137]. Polityka panstwa moze by¢ oceniana
pod katem efektywnosci, a do jej oceny mozna stosowac podejscia takie jak:
naktad-wynik (input-output), koszty-korzysci (cost-benefit), stopien realizacji
celu (goal achievement). Efektywnos¢ techniczna dotyczy przeksztatcania zaso-
bow w efekty. Polega na minimalizowaniu marnotrawstwa (na maksymalnym
wykorzystaniu zasobow) [Kozun-Cieslak, 2011, s. 92]. W przypadku polityki
przeciwpandemicznej ocena bedzie dotyczyta efektywnosci technicznej - okres-
lenia, czy zasoby (wydatki na ochrone zdrowia oraz wydatki rzgdowe) byty
wykorzystywane optymalnie, aby osiggnac jak najlepsze rezultaty gospodarcze
(PKB) i zdrowotne (redukcja liczby zgondw).

3. Analiza obwiedni danych (DEA)

W przypadku badania efektywnosci technicznej wielu naktadow i wielu efektow
zawodzg narzedzia analizy wskaznikowej oraz standardowe modele ekonome-
tryczne. Brak przydatnosci tych metod wynika z nieznajomosci wktadu czgst-
kowego naktadu w powstanie poszczegdlnych efektéw. Do analizy obwiedni
danych (DEA) wystarczy znajomos¢ catkowitych naktaddw oraz catkowitych
efektow, bez koniecznosci ustalania wptywu poszczegdlnych naktadéw na po-
szczegblne efekty [Guzik, 2009, s. 24-26]. W praktyce gospodarczej pozyskanie
tak precyzyjnych danych bytoby trudne, wymagatoby bowiem prowadzenia
bardzo szczego6towej rachunkowosci, w tym rachunku kosztéw, zas do danych
makroekonomicznych bytoby to w zasadzie niemozliwe. W modelach DEA nie
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ma utrwalonych w literaturze zasad doboru zmiennych, przez co dob6r zmien-
nych zalezy w duzej mierze od doswiadczenia badacza. Guzik [2009] zauwaza,
ze do wiekszosci modeli DEA przyjmuje sie zatozenia o: jednorodnosci zbioru
obiektéw, nieujemnosci rezultatéw, jednolitosci jednostek pomiaru, jednolitym
kierunku preferencji, liczbie obiektéw (liczba obiektéw powinna by¢ wieksza
od tgcznej liczby naktadéw i efektéw) [Guzik, 2009, s. 24-29]. W praktyce pro-
blemem moze sie okazac niejednolity kierunek preferencji, ktéry bedzie miat
miejsce wowczas, gdy ktorys z rezultatédw nie bedzie stymulantg, a wiec wzrost
rezultatu bedzie oceniany negatywnie, jako zjawisko nieporzadne. W takim
przypadku efektywnos$¢ polegataby na minimalizowaniu niepozgdanych efek-
tow. Podobnie wzrost naktaddéw oceniany jest negatywnie, gdyby zas$ miat on
Swiadczy¢ o poprawie efektywnosci, wéwczas réwniez zaburzatby kierunek
preferencji. Hua i Bian [2007] wyjasniajg, w jaki spos6b mozna stosowac mo-
dele DEA w sytuacji, gdy ktéras sposréd zmiennych jest zmienng niepozadana.
Wymieniajg oni sze$¢ sposobdw, a wsrdd nich wykorzystanie liniowej monoto-
nicznej transformacji malejgcej. Metoda ta zostata opisana przez Seiford i Zhu
[2002]. Proponowany model opiera sie na modelu BCC i zastosowaniu liniowej
monotonicznej transformacji malejacej dla niepozgdanych zmiennych. Do ba-
dania efektywnosci polityki przeciwpandemicznej Xu i in. [2021] wykorzystali
metode DEA z niepozadang zmienng. Za niepozgdane wyjscie (bad output)
przyjeto liczbe potwierdzonych przypadkéw choroby, za pozgdane wyjscie
(good output) - liczbe wyleczonych, zas za naktady - liczbe oséb testowanych,
liczbe pracownikéw ochrony zdrowia, finansowanie publiczne (w USD) oraz
liczbe t6zek szpitalnych. Przeprowadzona analiza DEA wykazata, ze z 50 standw
23 stany skutecznie reagowaty na COVID-19.

4. Opis zmiennych oraz metody badawczej

Celem polityki przeciwpandemicznej byta redukcja zakazen, co powinno mie¢
swoje odzwierciedlenie w jak najmniejszej liczbie nadmiarowych zgonoéw. W po-
szczegblnych panstwach wystepowaty réznice w raportowaniu i testowaniu
na SARS-CoV-2, stad wyznacznikiem skutecznej polityki przeciwpandemicznej
powinien by¢ brak lub redukcja nadmiarowych zgonéw. W modelu DEA za nie-
pozgdany efekt przyjeto liczbe nadmiarowych zgondw na tysigc mieszkancow.
Wskaznik ten uwzglednia rowniez osoby, ktére zmarty z powodu niedomagan
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systemu ochrony zdrowia (tzw. dtugu zdrowotnego). Jednocze$nie - mimo obo-
strzen - rzagdy dazyty do zachowania jak najlepszych wskaznikéw gospodarczych,
stad efektami (output) sg zmiana realnego PKB oraz nadmiarowe zgony (na
tys. mieszkancéw). W 2020 r. wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej odnotowata
spadek PKB, zas w 2021 r. we wszystkich panstwach Unii Europejskiej PKB miat
wartos$¢ dodatnig. Dla ztagodzenia skutkéw lockdowndw rzady zintensyfikowaty
wydatki rzgdowe, ktére stanowity w duzej mierze pomoc dla przedsiebiorstw.
Ideg badania jest uwzglednienie zmiany w wydatkach rzagdowych w relacji do PKB
w odniesieniu do roku 2019. Przyjetym w modelu DEA naktadem jest wiec zmia-
na wydatkéw rzgdowych w p.p., nie zas same wydatki. Uwzglednianie wydatkow
rzgdowych w danym roku sprawitoby, ze kraje o niskich wydatkach rzagdowych
przed wystgpieniem pandemii miatby zawyzony wskaznik efektywnosci. Wyda-
je sie jednak, ze za naktad w polityce przeciwpandemicznej nie nalezy uznawac
samych wydatkdéw rzgdowych, a ich zmiane, ktéra - jak mozna sadzi¢ - w latach
2020-2021 jest powigzana z pandemig. Takie rozwigzanie pozwoli odizolowac
zwyczajne wydatki rzgdowe od tych wynikajgcych z polityki przeciwpandemicz-
nej. Jaba i in. [2014] ustalili, ze wydatki na ochrone zdrowia wyjasniajg oczeki-
wang dtugos¢ zycia populacji. Dlatego za naktad przyjeto wydatki na ochrone
zdrowia w relacji do PKB. Wyzszy poziom naktadéw na ochrone zdrowia kore-
sponduje z lepszg jakos$cig ochrony zdrowia, ta zas - ze Smiertelnoscig. W tabeli 1
scharakteryzowano zmienne, zas$ w tabeli 2 wskazano zrédta danych.

TABELA 1

Zmienne

EXP_GDP Wydatki rzadowe % PKB (zmiana p.p. do 2019)*
Health Wydatki na opieke zdrowotng % PKB

GDP Realny PKB (%)**

Deaths (bad output, niepozadany efekt) Zgony nadmiarowe na tys. mieszkancéw

“W Danii w2021 r. zmiana wydatkéw rzgdowych byta ujemna i wyniosta 0,4 p.p., dlatego do zmiennej
dodano statg 0,41, tak aby wartosci byty dodatnie.

"W Hiszpanii spadek PKB byt najwiekszy i wynidst 10,9%, dlatego do zmiennej dodano statg 10,91,
tak aby wartosci byty dodatnie.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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TABELA 2
Zrédta danych

Wyszczegoblnienie Zrédto DOI
EXP_GDP Eurostat 10.2908/gov_10a_main
Health Eurostat 10.2908/TPS00207
GDP Eurostat 10.2908/TECO0115
Deaths* Opracowanie wtasne 10.2908/HLTH_CD_ARO

na podstawie Eurostat

“Zgony nadmiarowe obliczono na podstawie réznicy zgonéw w danym parnstwie w roku odpowiednio
2020 albo 2021 i sredniej z lat 2016-2019 na tysigc mieszkancoéw (liczba mieszkarncéw wg stanu
na 1.01.2021).

Zrédio: opracowanie wiasne.

W metodzie DEA nie ma koniecznosci analizowania korelacji miedzy zmien-
nymi, jednak silnie skorelowane zmienne mogg obniza¢ wiarygodnos$¢ wyni-
kéw. Przeanalizowano pary zmiennych wejsciowych oraz wyjsciowych (tabe-
la 3). Przeprowadzono test Shapiro-Wilka w celu oceny normalnosci rozktadu,
a nastepnie - w zaleznosci od jego wyniku - wyliczono wspétczynnik korelacji
Pearsona lub Spearmana wraz z testem istotnosci. Dla par zmiennych nakta-
déw wykazano stabg dodatnia korelacje, jednak ze wzgledu na p-value nie
byty one istotne statystycznie. Dla par rezultatow: w 2020 roku odnotowano
umiarkowanga ujemna korelacje mierzong wspotczynnikiem Spearmana (rho =
-0,423), istotng statystycznie (p = 0,028); w danych za 2021 r. korelacja byta
nieistotna statystycznie i bardzo staba. Nie ma silnych zwigzkéw liniowych po-
miedzy zmiennymi, co pozwala na ich wykorzystanie w badaniu metodg DEA.

Metoda DEA ma pewne ograniczenia. W niniejszym badaniu warto zwrocic¢
uwage na brak uwzglednienia kontekstu, czyli uwarunkowan zewnetrznych.
Potencjalnie struktura demograficzna, jako$¢ ochrony zdrowia, ucyfrowienie,
kultura i zachowania spoteczne mogg wptywaé na wynik efektywnosci. Brak
losowos$ci w modelu DEA sprawia, ze odchylenia od efektywnosci traktowane
sg jako nieefektywnos¢. Mogg one jednak wynikac z losowych zaktdcen, bte-
doéw pomiaru, a w przypadku choréb zakaznych - z innej mutacji patogenu.
Metoda DEA jest wrazliwa na dane, szczegdlnie obserwacje odstajgce (outliery),
a takze btedy danych.
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TABELA 3
Normalnos¢ rozktadéw i analiza korelacji

Shapiro-Wilk Korelacja
Zmienna
Wartos¢ W p-value Pearsona Spearmana
2020
EXP_GDP 0,959 0,354
0,257 (0,196) 0,283(0,152)
Health 0,954 0,261
GDP 0,911 0,025*
- -0,423 (0,028)*
Deaths 0,962 0,403
2021
EXP_GDP 0,969 0,566
0,374 (0,054) 0,342 (0,081)
Health 0973 0,677
GDP 0,873 0,003*
- -0.021 (0,917)
Deaths 0,901 0,014*

*p<0,05
W nawiasie podano p-value dla istotnosci wspotczynnikow korelacji.

Wspotczynnik korelacji Pearsona wyliczono, gdy obie zmienne miaty rozktad normalny (p > 0,05 w te-
Scie Shapiro-Wilka).

Zrédio: opracowanie wiasne.

Efektywnos¢ oszacowano w R (wersja 4.2.2) przy wykorzystaniu pakietu deaR
[Coll-Serrano i in., 2023], oddzielnie dla roku 2020 oraz 2021, na podstawie
danych z Eurostatu, przy wykorzystaniu modelu DEA z niepozgdang zmien-
ng. Do przygotowania danych uzyto funkcji make_deadata(), uwzgledniajgc
dwie zmienne wejsciowe i dwie zmienne wyjsciowe, z ktoérych niepozgdang
zmienng (ud_outputs) jest zmienna Deaths. Efektywnos$¢ ustalono na podsta-
wie funkcji model_basic(). Pozostate ustawienia modelu to: output-oriented
(orientation = ,00"), a takze zatozenie zmiennych efektéw skali (rts = ,vrs"),
o jest konieczne przy niepozgdanych zmiennych. Zgodnie z metoda zapro-
ponowang przez Seiford i Zhu [2002, s. 16-20] model opiera sie na modelu
BCC i zastosowaniu monotonicznej transformacji liniowej malejacej dla nie-
pozadanych zmiennych, co w jezyku R jest implementowane funkcjg unde-
sirable_basic().
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5. Dyskusja i analiza wynikéw

Zgodnie z wynikami badania (tabela 4) za efektywne w zakresie polityki prze-
ciwpandemicznej przy wymienionych zmiennych w 2020 r. mozna uznac: Da-
nie, Irlandie, Luksemburg i totwe, zas w 2021 r.: Danie, Irlandie, Luksemburg
i Szwecje. DMU to jednostka decyzyjna (decision-making unit), zas wynik DMU
1 oznacza efektywnos$¢. Im wskaznik DMU wyzszy, tym efektywnos¢ nizsza
(w modelu z niepozgdang zmienng - odwrotnie niz w standardowych modelach
DEA) [Seiford, Zhu, 2002, s. 16-20]. Dzieki podzieleniu jednosci przez wynik
DMU mozna tatwiej poréwnac nieefektywne panstwo w odniesieniu do grupy
efektywnych. Efektywnos¢ polskiej polityki przeciwpandemicznej przy ww.
zmiennych mozng szacowac na 61% w 2020 r. i 60% w 2021 r. w odniesieniu
do panstw uznanych przez model za efektywne. Sposréd panstw Unii Euro-
pejskiej najmniej efektywna byta Butgaria: DMU 2,62 (38,2%) w 2020 r. oraz
2,11 (47,2%) w 2021 r., w Srodku (mediana) zestawienia znalazty sie: w 2020 r.
Stowacja z DMU 1,34 (74,6%), za$ w 2021 r. Niemcy z DMU 1,17 (85,2%).

TABELA 4
Wyniki efektywnosci w oparciu o model DEA z niepozadang zmienng

DMU 1/DMU
Austria 1,3369 74,8% 1,1493 87,0%
Belgia 1,7772 56,3% 1,0161 98,4%
Butgaria 2,6208 38,2% 2,1169 47,2%
Chorwacja 1,4239 70,2% 1,2538 79,8%
Cypr 1,1564 86,5% 1,1816 84,6%
Czechy 1,9748 50,6% 1,6432 60,9%
Dania 1,0000 100,0% 1,0000 100,0%
Estonia 1,0047 99,5% 1,4056 71,1%
Finlandia 1,0297 97,7% 1,0832 92,3%
Francja 1,3259 75,4% 1,1047 90,5%
Grecja 1,2633 79,2% 1,3384 74,7%
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DMU 1/DMU

Hiszpania 1,7909 55,8% 1,0739 93,1%
Holandia 1,3719 72,9% 1,1678 85,6%
Irlandia 1,0000 100,0% 1,0000 100,0%
Litwa 1,5033 66,5% 1,6176 61,8%
Luksemburg 1,0000 100,0% 1,0000 100,0%
totwa 1,0000 100,0% 1,7694 56,5%
Malta 1,3133 76,1% 1,0713 93,3%
Niemcy 1,1672 85,7% 1,1733 85,2%
Polska 1,6409 60,9% 1,6791 59,6%
Portugalia 1,4642 68,3% 1,2132 82,4%
Rumunia 1,7945 55,7% 2,1122 47,3%
Stowacja 1,3409 74,6% 2,0617 48,5%
Stowenia 1,9169 52,2% 11772 84,9%
Szwecja 1,2029 83,1% 1,0000 100,0%
Wegry 1,4187 70,5% 1,5278 65,5%
Wtochy 21778 45,9% 1,1481 87,1%
Liczba efektywnych 4 4

Min. 1 1

Max. 2,6208 2,1169

Mediana 1,3409 1,1772

Srednia arytmetyczna 1,4451 1,3365

Zrédio: obliczenia wiasne w R (wersja 4.2.2) przy wykorzystaniu pakietu: [Coll-Serrano i in., 2023].

Warto zastanowic sie nad przyczynami réznej efektywnosci polityk ograniczania
skutkéw pandemii w aspekcie gospodarczym i zdrowotnym. Kraje efektyw-
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ne, za wyjatkiem totwy, mozna zaliczy¢ do panstw o wysokim ucyfrowieniu
(tabela 5). W 2021 r. indeks DESI (Digital Economy and Society Index, Indeks
Gospodarki Cyfrowej i Spoteczenistwa Cyfrowego) w Danii, Szwecji, Irlandii
i Luksemburgu byt powyzej Sredniej unijnej. Dla poréwnania Polska zajeta 24
miejsce ze wskaznikiem 41. DESI [www 1] obejmuje cztery kategorie: kapi-
tat ludzki, tgcznos¢, integracje technologii cyfrowej, cyfrowe ustugi publiczne.
Wieksze ucyfrowienie gospodarki sprawia, ze w panstwach tych przeniesienie
czesci pracy do internetu mogto by¢ tatwiejsze.

TABELA 5
Dane dotyczace gospodarki cyfrowej w wybranych panstwach UE

DESI 2021 Miejsce
w rankingu DESI
w panstwie Srednia UE 2021 (UE)

Dania 70,1 1

Szwecja 66,1 3
Irlandia 60,3 50,7 5
Luksemburg 59,0 8
totwa 49,5 17

Zrédto danych: fwww 1].

Zauwazyc¢ nalezy, ze najnizszg liczbe zgondéw nadmiarowych w Unii Europejskiej
w 2020 r. odnotowano w Danii, totwie i Estonii, zas w 2021 r. - w Szwecji, Belgii
i Luksemburgu. Najwiekszg liczbe zgonow nadmiarowych w Unii Europejskiej
w 2020 r. odnotowano w Butgarii, Polsce i Rumunii, zas w 2021 r. - w Butgarii,
Rumunii i Stowacji [www 2]. Warto podkresli¢, ze kraje o najwyzszym wskazniku
zgonow nadmiarowych nalezg do panstw o relatywnie niskim ucyfrowieniu
wyrazonym wskaznikiem DESI 2021 - Butgaria w 2021 r. znajdowata sie na
26., za$ Rumunia na 27. (ostatnim) miejscu wsrod panstw Unii Europejskiej.
Butgaria zgodnie z wynikami badania DEA byta najmniej efektywnym panstwem
w zakresie polityki przeciwpandemicznej zaréwno w 2020 r. i 2021 r.

Pod katem spadkéw w produkcie krajowym brutto nalezy zauwazyg,
ze w 2020 r. wszystkie panstwa Unii Europejskiej oprécz Irlandii i Litwy
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odnotowaty spadek realnego PKB. Srednio w UE wyniést on -5,6%, najgorzej
wskaznik ksztattowat sie w Hiszpanii (-10,9%), Grecji (-9,3%) i we Wtoszech
(-8,9%). W 2021 r. pahstwa Unii Europejskiej wrocity na Sciezke wzrostu real-
nego PKB, przy czym wzrost ten byt najmniejszy w Finlandii (2,7%), za$ naj-
wiekszy - w Irlandii (16,3%) [www 3]. Warto zauwazy¢, ze Irlandie - podobnie
jak Luksemburg - mozna nazwac rajem podatkowym. Wybitnie dobre wyniki
Irlandii w zakresie PKB mogg wynika¢ z optymalizacji podatkowej miedzynaro-
dowych koncerndw oraz ze struktury eksportu (przemyst nowych technologii
oraz farmaceutyczny). W 2021 r. w Irlandii przedsiebiorstwa z kapitatem za-
granicznym stanowity 3,4% wszystkich przedsiebiorstw, jednak odpowiadaty
one za 72% zaréwno catkowitego obrotu, przy zatrudnieniu na poziomie 28,2%
catkowitej liczby os6b zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw [www 5].
W 2021 r. w Irlandii sektor farmaceutyczny odpowiadat za 43,6% PKB [www 6].
Podobnie Luksemburg jest panstwem uznawanym za raj podatkowy i centrum
finansowe.

Najnizszg w UE liczbe nadmiarowych zgonow tgcznie za lata 2020-2021 odnoto-
wano w Danii (0,76/tys. mieszkancéw) oraz w Szwecji (0,87/tys. mieszkancéw).
totwa, mimo ze w 2020 r. miata nadmiarowych zgonow relatywnie niewiele, to
w 2021 r. ich liczba znaczgco wzrosta - z uwzglednieniem lat 2020-2021 byto
to 3,41/tys. mieszkancow [Eurostat]. Powyzsze dane sugeruja, ze Dania byta
panstwem, ktére radzito sobie z pandemig najlepiej. Sukces odniosta réwniez
Szwecja, ktora zastosowata odmienng polityke. Jednak zaréwno w Danii, jak
i w Szwecji w 2021 r. sredni indeks restrykcyjnosci (OxCGRT) wynosit 46, przy
Sredniej dla Unii Europejskiej wynoszacej 53 [www 7], co oznacza, ze przy
nizszym poziomie obostrzen (mniejszym stopniu lockdownu) panstwa te byty
bardziej efektywne wedtug modelu DEA, w tym z uwzglednieniem Smiertel-
nosci. Jest to spéjne z ustaleniami Herby i in. [2022, s. 40], ktorzy stwierdzili,
ze ,lockdowny nie sg skutecznym sposobem na zmniejszenie wskaznikéw
Smiertelnosci w trakcie pandemii” [ttum. wiasne].

Zauwazy¢ nalezy, ze kraje efektywne cechowaty sie dobrze rozwinietym sys-
temem ochrony zdrowia. Luksemburg, Dania, Szwecja i Irlandia majg wysokie
tgczne wydatki na stuzbe zdrowia w ujeciu na mieszkanca. Zaréwno w 2020 r.,
jak i 2021 r. byty to miejsca odpowiednio 1, 2, 3, 5 w UE [www 4]. Ponadto
struktura wiekowa moze wptywac na liczbe nadmiarowych zgonéw, a w kon-
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sekwencji na efektywnos¢. W 2021 r. odsetek oséb 65+ w populacji wyniost
w Luksemburgu 14,6%, Irlandii - 14,7%, Danii oraz Szwecji - po 20,1%, totwie -
20,8%, przy sredniej UE - 20,9%. Warto nadmieni¢, ze Stowacja, znalazta sie
w srodku zestawienia efektywnosci, a jej struktura demograficzna (17,1% oséb
65+) wygladata lepiej niz Srednia UE. Struktura wiekowa w panstwach UE ce-
chuje sie umiarkowanym zréznicowaniem (odchylenie standardowe wynosito
2,25 p.p., dla danych z 2021 r.) [www 8].

6. Podsumowanie

Model DEA wykazat, ze polityka przeciwpandemiczna w panstwach Unii Euro-
pejskiej cechowata sie zréznicowanym poziomem skutecznosci. Za efektywne
w zakresie polityki przeciwpandemicznej w 2020 r. mozna uznac Danig, Irlandie,
Luksemburg i totwe, zas w 2021 r. - Danig, Irlandie, Luksemburg i Szwecje.
Warto mie¢ jednak na uwadze ograniczenia tej metody. Szymanska [2009,
s. 254] zwraca uwage, ze DEA pozwala na zmierzenie efektywnos$ci w odnie-
sieniu do badanej grupy obiektéw, przez co w badanej grupie zawsze jeden
z obiektow bedzie uznany za efektywny, zas wigczenie lub wytgczenie obiektu
z badania moze mie¢ wptyw na wynik analizy. Stagd zasadna moze okazac sie
ocena efektywnosci przy innym zestawie zmiennych. Kierunkiem przysztych
badan moze byc¢ zastosowanie innych metod badawczych, w tym bayesowkiej
stochastycznej analizy granicznej (Bayesian stochastic frontier analysis). Ponadto
skuteczna polityka przeciwpandemiczna panstw skandynawskich - Danii oraz
Szwecji - sktania do refleksji nad znaczeniem ucyfrowienia gospodarki i spote-
czenstwa dla odpornosci gospodarczej na kryzys pandemiczny. Efektywnos¢
Szwecji, ktéra obrata inng polityke, rezygnujgc z powszechnego lockdownu
i kwarantanny, moze by¢ punktem wyjscia dla politykéw na wypadek podob-
nych zdarzen w przysztosci. W polityce przeciwpandemicznej nalezy mie¢ na
wzgledzie nie tylko ochrone zdrowia, ale takze minimalizacje negatywnych
skutkow spotecznych i gospodarczych.

Wyniki badania sugeruja, ze w efektywnym przeciwdziataniu pandemii wazny
jest rozwiniety system ochrony zdrowia. Panstwa efektywne charakteryzowa-
ty sie relatywnie wysokimi wydatkami na ochrone zdrowia. Rekomenduje sie
strategiczne podejscie do ochrony zdrowia, ktére polega nie tylko na zwieksza-
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niu wydatkéw, lecz rowniez na wtasciwym zarzgdzaniu nimi. Zasadne bytoby
monitorowanie efektywnosci wydatkow na ochrone zdrowia oraz rozwijanie
badan nad efektywnoscig systemoéw ochrony zdrowia.
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