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TRANSPORTOWE UWARUNKOWANIA WSPOLPRACY
PRZYGRANICZNE]
NA PRZYKLADZIE WOJ. PODLASKIEGO

Wprowadzenie

Regiony przygraniczne pozostawaty najczesciej na uboczu zycia gospo-
darczego, skazane na peryferyjne potozenie, nie tylko geograficzne, ale réwniez
kulturowe i spoteczne. Idea wspétdziatania regiondw przygranicznych data
asumpt do dziatania dla spotecznosci lokalnych w szerokim spektrum zagadnien.
Pojawity si¢ mozliwosci przeciwdziatania problemom, ktére wystepuja w sasia-
dujacych regionach. W ten spos6b mozliwos¢ rozwiazania istniejacych kwestii
przetamala obyczajowe bariery, historyczne podziaty czy zadawnione urazy oraz
wzajemng niechgc.

Wspdlpraca transgraniczna ma na celu tagodzenie negatywnych skutkéw
istnienia granicy, ktdra nie tylko rozdziela dwa panstwa, ale przede wszystkim
utrudnia rozwdj regionéw przygranicznych. Pomimo wystepujacych jeszcze
barier, funkcjonujace instytucje wspétdziataja w zakresie rozwoju infrastruktury
transportowej, rozwoju gospodarczego, ochrony srodowiska, czy w sferze spo-
tecznej.

Tereny wojewddztwa podlaskiego sq wazne dla europejskiej wspdtpracy
Pétnoc —~Wschéd. Po wiaczeniu Polski do UE, podlaskie bedzie ,,pierwszym
osrodkiem Unii na szlaku do Wilna, Rygi, Tallina i Helsinek oraz St. Petresbur-
ga”. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowoduje powstanie nowej sy-
tuacji w rozwoju stosunkéw z regionami sasiednimi lezacymi po wschodniej i
poinocno-wschodniej stronie granicy Rzeczpospolitej. Polska, jako pomost mig-
dzy bogatymi regionami Zachodniej Europy, a stabiej rozwinigtymi, obszarami
Europy Wschodniej, bedzie miata do spetnienia wazna misj¢ w dziedzinie pro-
mocji integracji tych panstw z UE. Widoczne jest dazenie w tych spoteczen-
stwach do podnoszenia standardéw zycia i rozwoju gospodarczego, a takze two-
rzenia warunkéw gospodarki rynkowe;j i tworzenia instytucji demokratycznych.

W ciagu ostatnich lat granica pétnocno-wschodnia stata si¢ obszarem in-
tensywnej wspéipracy. Wazna przestanka do rozwoju wspétpracy transgranicz-
nej jest poziom rozwoju gospodarczego sasiadujacych ze sobg panistw. Szeroki
zakres uwarunkowan nawigzywania i istnienia wspdétdziatania transgranicznego
W niniejszym opracowaniu ograniczony zostat do okreslenia roli jaka odgrywa w
tym procesie infrastruktura transportowa, w tym przede wszystkim jako$¢ drég
oraz mozliwosci przekraczania przej$¢ granicznych.
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Z uwagi na konieczno$¢ odwotania si¢ do szeregu danych empirycz-
nych, w opracowaniu wykorzystano materialy wewngtrzne Generalnej Dyrekcji
Drég Publicznych Oddziat Péinocno-Wschodni w Biatymstoku oraz Podlaskie-
go Oddziatu Strazy Graniczne;.

1. Uwarunkowania wspélpracy przygranicznej

Wspétpraca przygraniczna nabrata nowego wymiaru w dobie zmiany sy-
tuacji politycznej i gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wspétpraca
pomigdzy partnerami, poniewaz partnerstwo jest najlepsza i zasadzie powinno
by¢ jedyng forma wspdtpracy, jest zazwyczaj uregulowana prawnie w postaci
umowy. Umowy mogg by¢ zawierane pomigdzy panstwami jak réwniez regio-
nami. Aby wspdtpraca dobrze si¢ rozwijala potrzebne jest zaangazowanie oraz
dobra wola obydwu partneréw - regionéw, panstw. Oprdcz zgodnosci woli do
dobrej wspétpracy potrzebne sa jeszcze inne uwarunkowania, ktére decyduja o
charakterze, zasiggu i jakosci wspdtpracy. Wspodtdziatania beda si¢ tworzyly i
rozwijaly z r6znym nat¢zeniem w zaleznosci od partneréw po obydwu stronach,
réznicy w poziomie rozwoju panstw granicznych, sytuacji politycznej, a takze w
zaleznos$ci od udogodnien prawnych. Nalezy popiera¢ kazdy model wsp6idzia-
tania - od jednozadaniowego po wielofunkcyjny, od wspétpracy dotyczacej ma-
tych terytoriéw, po duze obszary.

Wspblpraca obejmowane sa coraz to nowe dziedziny w zaleznosci od
skali wspétpracy. Do nawigzania i rozwoju wspoétpracy naukowej potrzebne sa
prezne osrodki naukowe, wspélpraca w zakresie turystyki wymaga rozwinigtej
infrastruktury turystycznej z szerokim zapleczem. Kolejnym czynnikiem ozy-
wiajacym integracj¢ sasiedzka jest poszanowanie kulturowe i otwarto$¢ na kon-
takty partnerskie.

Dziatania przygraniczne zwigzane sg czesto z poprawg infrastruktury
transportowej w obszarach przygranicznych i na przejsciach granicznych, ogra-
niczenie zanieczyszczenia $srodowiska i wspieranie zwiazanych z tym inwestycji
infrastrukturalnych oraz wspélne inicjatywy w dziedzinie turystyki, rozwoju
regionalnego, rozwoju matej i sredniej przedsigbiorczosci, zasobéw ludzkich a
takze pomoc w nawigzywaniu wspétpracy przygranicznej. Na podstawie tych
dziatan mozemy zauwazy¢, ze aby wspdtpraca migdzy partnerami przynosita
dobre rezultaty potrzebna jest rozbudowana, sprawna infrastruktura transporto-
wa umozliwiajaca szybkie przemieszczanie si¢ i komunikowanie. Ilo$¢ przejs$c¢
granicznych oraz dostgpno$¢ do nich odgrywa znaczaca rolg; ozywia handel
przygraniczny i przyczynia si¢ do rozwoju miast nadgranicznych.

2. Stan sieci drog krajowych wojewédztwa podlaskiego

Zgodnie z ustawa o drogach publicznych od poczatku 1999 roku w Pol-
sce sg cztery kategorie drég publicznych: krajowe, wojewddzkie, powiatowe i
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gminne. Drogi krajowe stanowia wtasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast drogi
wojewddzkie, powiatowe i gminne sa wiasnoscig wiasciwych samorzadow.
Na terenie wojewddztwa podlaskiego na bazie istniejacej sieci utworzono:
e drogi krajowe o dtugosci 936 km co stanowi 5,5% udzialu w sieci krajo-
wej,
drogi wojewodzkie 1152 km - co stanowi ok. 4% udziatu w sieci,
e drogi powiatowe 7274 km - co stanowi 5,6% udziatu w sieci krajowe;j.
Najwazniejsze drogi w wojewddztwie podlaskim z punktu widzenia po-
wiazan miedzynarodowych stanowig nastepujace potaczenia:'
e Nr 8 Warszawa-Ostréw Mazowiecka - Biatystok — Suwatki - Szypliszki -
granica panstwa
e Nr 19 - granica panstwa — Kuznica Biatostocka - Biatystok - Lublin - Rze-
SzOw;
e Nr 61 Warszawa - Ostroteka - Lomza - Augustéow (Suwatki);
e Nr 65 granica panstwa — Goldap — Grajewo — Monki - Biatystok - Bo-
browniki - granica panstwa.

3. Natezenie ruchu

W latach 90 tych znacznie wzrosto obciazenie ruchem drég Polski pét-
nocno —wschodniej. Najbardziej obciazone sa najwazniejsze drogi w wojewddz-
twie o numerach 8, 19, 61, 631 669. W latach 1990 — 1995 ruch na tych dro-
gach wzr6st o ponad 40%. Drogi wyzej wymienione bgdg rowniez najbardziej
obciagzone ruchem samochodéw cigzarowych, a to z kolei oznacza koniecznos$¢
wzmocnienia nawierzchni w celu ponoszenia zwigkszonych obciazen. Najwigk-
szy ruch panowal na drogach dojazdowych do przej$¢ granicznych. Najbardziej
byla obcigzona droga Nr 8. W 1995 r sredniodobowy ruch pojazdéw na ww
drodze wynosit ponad 5600. Zgodnie z wynikami pomiar6w Generalnego Po-
miaru Ruchu 2000 r., nat¢zenie ruchu na drogach migdzynarodowych woje-
woédztwa podlaskiego, stanowiacych zasadnicza cz¢$¢ nowego uktadu drog kra-
jowych, wynosito 6261 pojazdéw/dobe (Srednia krajowa 11 448 pojaz-
déw/dobg).

Wskaznik wzrostu ruchu pojazdéw w latach 1995 — 2000 na drogach migdzyna-
rodowych wynosi dla wojewddztwa podlaskiego - 1, 54 (srednia krajowa - 1, 34)
i jest najwyzszy w Polsce.

Sredni dobowy ruch na catej sieci drég krajowych w wojewddztwie wy-
nosi 4 184 pojazdéw/ dobg (Srednia krajowa 7 009 pojazdéw/ dobe). Wskaznik
wzrostu ruchu pojazdéw samochodowych w latach 1995 — 2000 na wszystkich
drogach krajowych w wojewddztwie wynosit - 1,2 8 (srednia krajowa — 1, 31).

! Zgodnie z rozporzadzeniem MinistrabTransportu i Gospodarki Morskiej z 28 lutego
2000 r. w sprawie numeracji i ewidencji drég krajowych, ustalona zostata nowa numera-
cja drég krajowych.
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Prognoza na lata 2000 - 2005 wskazuje, ze w perspektywie na trasie Nr
8 bedzie panowato najwigksze natgzenie ruchu. Droga ta prowadzi bezposrednio
do przejscia granicznego w Kuznicy Biatostockiej i posrednio do przejscia w
Bobrownikach. Kolejnym najbardziej obcigzonym kierunkiem jest droga Nr 61,
ktéra stanowi potaczenie Warszawy, przez Lomzg, z przejSciami granicznymi z
Litwa w Budzisku i Ogrodnikach. Jednoczesnie trasa Nr 61 charakteryzuje si¢
najwigkszym udziatem samochodéw cigzarowych w ruchu catkowitym, w
zwiazku z tym jest najbardziej narazona na dewastacj¢. Kolejne drogi najbar-
dziej obcigzone ruchem samochodowym to trasy o numerach 63, 19 i 6609.
Badania natg¢zenia ruchem majg niebagatelny udzial w ocenie znaczenia po-
szczeg6lnych tras w uktadzie komunikacyjnym i wskazuja na priorytety moder-
nizacyjne i inwestycyjne.

4. Stan techniczny drog krajowych w aspekcie potrzeb remontowych

Dynamiczny wzrost ruchu drogowego powoduje przyspieszong degra-
dacj¢ nawierzchni. Nawierzchnie drég, a zwlaszcza ich podbudowy, nie byty
projektowane na takie standardy i obcigzenie ruchu, jaki wynika obecnie z ob-
stugi przej$¢ granicznych. Zwigkszenie nosnosci tych nawierzchni wiaze si¢ z
duzymi kosztami, poniewaz w wielu przypadkach tradycyjne technologie w goérg
(naktadki) nie rozwiazuja problemu. Potrzebne sa remonty w glab. Wysokos¢
dostgpnych srodkéw na remonty nie pozwala na przetamanie niekorzystnego
trendu systematycznego i przyspieszonego procesu degradacji nawierzchni, co
ilustruje wymownie Rysunek 1 (w zataczeniu).

Wzrost ruchu drogowego w okresie od ostatniego Generalnego Pomiaru
Ruchu w 1995 r wynoszacy ponad 8 % rocznie, a szczegdlnie rosnacy w ostat-
nich latach niemal o 20% rocznie ruch samochodéw cig¢zarowych, w powiazaniu
z ograniczeniami srodkéw finansowych na poprawg¢ nosnosci nawierzchni, to
stale pogarszajacy si¢ stan nawierzchni. Dotychczasowe pomiary nat¢zenia ru-
chu w ramach Generalnego Pomiaru Ruchu 2000, wskazujg na poglgbianie si¢
niekorzystnych - z punktu widzenia zalegtosci remontowych nawierzchni — ten-
dencji wzrostu natgzenia ruchu, zwtaszcza pojazdéw cigzkich.

5. Czynniki wplywajace na mozliwosci poprawy stanu sieci drég krajowych
wojewodztwa podlaskiego

Zasadniczym czynnikiem, od ktérego zalezy tempo rozwoju drég krajo-
wych regionu oraz poprawa stanu nawierzchni tych drég, jest wysoko$¢ dostep-
nych $rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel. Obowiazujaca ustawa o
finansowaniu drég publicznych okresla wysoko$¢ srodkéw na budowe, moder-
nizacj¢, utrzymanie i ochrong¢ drég krajowych jako 40% wplywéw obliczonych
od 30% planowanych wptywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.
Biorac pod uwage wieloletnie zaniedbania w zakresie modernizacji drég oraz
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znaczne zaleglosci w realizacji remontéw, dostgpny budzet na drogi krajowe w
Polsce - a w konsekwencji tego i w regionie - jest niewystarczajacy. Nalezatoby
rozwazy¢ zwigkszenie udziatu srodkéw, pochodzacych z akcyzy i przeznacza-
nych na inwestycje drogowe. Jest réwniez i drugi powdd potrzeby wzrostu Srod-
kéw z budzetu panstwa na drogi krajowe. Warunkiem uzyskania dodatkowych
funduszy z Unii Europejskiej na rozwdj sieci drogowej, a zwlaszcza na sukce-
sywne dostosowanie standardow drogowych do wymogéw obowigzujacych w
Unii, jest wlasny wktad finansowy Polski.

Z innych zrédet finansowania nalezy wskaza¢ $rodki z programu PHA-
RE ESC 2000-2002. Z trzech projektéw najblizsza realizacji jest modernizacja
drogi Nr 61 na odcinku Grajewo - Rajgrod dtugosci 17, 6 km, z przewidziang
dotacja Unii Europejskiej w wysokosci 3,8 mln EURO 1 na odcinku Szczuczyn
— Grajewo dtugosci 13, 1 km z dotacja Unii w wysokosci 3, 1 min .
W ramach programu PHARE CBC 2000 i PHARE CBC 2002 (Drogi do przejs¢
granicznych) zgtoszono dwa projekty:
1. Na droge Nr 65 Biatystok — Bobrowniki — Granica Panstwa o facznej
dtugosé¢i 22, 2 km z przewidziang dotacjg Unii w wysokosci 9, 5 min
EURO.
2. Przygotowywany jest rowniez do wdrozenia projekt pilotazowy progra-
mu w ramach Partnerstwa Prywatno — Publicznego, obejmujacy odcinek
drogi Nr 19 Biatystok — Bielsk Podlaski — Siemiatycze — Granica wo-
jewddztwa , dtugosci 93, 3 km. W 2001 roku podjgto prace przy rehabi-
litacji nawierzchni drég Nr 8 i Nr 19 w ramach Programu Rehabilitacji
wspotfinansowanym ze srodkéw EBI ( Europejski Bank Inwestycyjny ).
W ramach programu finansowego ISPA, zwanego programem przedak-
cesyjnym, przewidzianym na lata 2000-2006, uwzgledniane sq duze projekty
inwestycyjne o wartosci ponad 5 mln EURO i zlokalizowane na trasach naleza-
cych do paneuropejskich korytarzy transportowych, a wigc dotyczy¢ to moze
trasy Via Baltica. Trzeba jednak uwzgledni¢ fakt, ze ISPA pokrywa do 75%
naktadéw (wyjatkowo do 85%) realizacji projektdw, co oznacza konieczno$¢
pozyskania znacznych kwot z budzetu panstwa. W zwiazku z tym odcinek drogi
Nr 8 w ciagu trasy Via Baltica zgloszono do programu wzmacniania nawierzch-
ni drég (dostosowania nosnosci do 115 kN/o$) z wykorzystaniem funduszu
ISPA. Opracowany przez Komitet Sterujacy realizacj¢ drogi Via Baltica II Pro-
gram Inwestycyjny na lata 2001 — 2006 nie obejmuje terenu wojewddztwa pod-
laskiego, a szczegdlnie odcinka Biatystok — Augustow, ktérego stan techniczny
oceniany jest jako najgorszy na terenie catej trasy Via Baltica. Gotowa jest kon-
cepcja programowa na przebudowg drogi Nr 8 Warszawa — Biatystok do para-
metréw drogi ekspresowej. Nastgpnym etapem bedzie wprowadzenie drogi eks-
presowej do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin przez
ktére przebiega droga Nr 8 — Via Baltica.

Wzrastajace srodki z pozyczek z MIF oraz $rodki z Unii Europejskiej,
wspierajace przedsigwzigcia drogowe, sa obecnie w duzej mierze przeznaczone
na dofinansowanie inwestycji autostradowych. Powoduje to niezadowalajacy
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postep w procesie usuwania zalegtosci rob6t remontowych jak i niezbednej mo-
dernizacji istniejacej sieci drég krajowych (wzmocnienia nawierzchni, obwodni-
ce miast).

6. Transport kolejowy

Podstawowy uklad linii kolejowych w wojewddztwie zaréwno pod
wzgledem rozmiaréw jak i parametréw techniczno-uzytkowych nie odpowiada
w petni potrzebom sprawnej obstugi ruchu. Wskaznik gestosci linii kolejowych
wynosi 4,1 km na 100 km® powierzchni, jest najnizszy w kraju i stanowi 55%
wskaznika $redniokrajowego. W strukturze sieci kolejowej woj. podlaskiego
dominujg linie jednotorowe, stanowigce okoto 87% ogdlnej dtugosci sieci nor-
malnotorowej, tj. o 30 punktow wigcej niz Srednio w kraju. Wptywa to nieko-
rzystnie na przepustowos¢ linii kolejowych. Réwniez niekorzystnie przedstawia
si¢ poziom elektryfikacji linii kolejowych. W woj. podlaskim zelektryfikowano
tylko 25,9% linii kolejowych, $rednio w kraju 50%.

Z powyzszej analizy wynika, ze stopien niedoinwestowania w linie kolejo-
we oznacza, ze nie stanowig one czynnika rozwoju regionu i intensyfikacji
wspOlpracy transgranicznej. Istnieje wrecz tendencja do zamykania nierentow-
nych linii kolejowych, pogarszajac i tak relatywnie stabe nasycenie obszaru w
sie¢ kolejowa. Stopien nowoczesnosci, takze nie predestynuje tego elementu
infrastruktury do rangi bodzca zmieniajacego oblicze gospodarcze Polski p6t-
nocno — wschodniej. Zmiany w tym zakresie powinny koncentrowa¢ si¢ na
kompleksowym rozwoju trasy Via Baltica, w tym trasy kolei szybkiej, prowa-
dzacej do przejscia granicznego w Trakiszkach. Poprawa stanu infrastruktury
kolejowej i unowoczesnienie taboru pozwoliloby na zatrzymanie pogiebiania si¢
luki pomiedzy Polska i krajami UE w zakresie transportu kolejowego. Powinna
sta¢ si¢ takze przyczynkiem do rozwoju transportu kombinowanego. Jest to pro-
blem, ktéry powraca w wielu dyskusjach, poniewaz jego rozwiazanie przynio-
stoby wiele korzysci:

e przyczynitoby si¢ do ochrony srodowiska naturalnego,

e zahamowaloby dewastacj¢ infrastruktury drogowej,

e wplyneloby na ograniczenie ruchu, a tym samym na zmniejszenie liczby

wypadkéw drogowych.

7. Przejscia graniczne jako instrument wspoélpracy transgraniczne;j

Polska jest cztonkiem Paktu Pétnocnoatlantyckiego i dazy do czionko-
stwa w Unii Europejskiej. Pragnie utrzymywac przyjazne stosunki ze wszystki-
mi sgsiadami. Po transformacji, ktéra dokonata si¢ w Europie $rodkowo-
wschodniej graniczymy z siedmioma panstwami. Polska ze wszystkimi sgsiada-
mi ma prawnie uregulowany, bezsporny przebieg granic, a polityka panstwa
ukierunkowana jest na wprowadzenie jak najwigkszych utatwien swobodnego
poruszania si¢ i wymiany handlowej. Jednoczes$nie zmierzamy do maksymalne-
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go zabezpieczenia granicy przed przestgpczoscia, ktdra stata si¢ w ostatnich
latach domena zorganizowanych grup mig¢dzynarodowych. Zadania te powie-
rzono nowej, policyjnej formacji - Strazy Granicznej powotanej Ustawa z 12.10.
1990 r.

Tabela 1
Osobowy ruch graniczny
obywatele polscy cudzoziemcy
Przekroczenia

Wyszcze- granicy ogétem

gélnienie (W tys. 0s6b) z Polski do Polski | z Polski |do Polski
Polska 278 439 55677 53 500 84515 83717
ILubuskie 64 225 10 376 10 062, 21725 22062
IDolnoslaskie 60 066] 14 469 12 941 15861 16795
Slaskie 45 696 13726 12 956 9623 9391
7 achodniopo-
imorskie 39 558 4273 4279 15646, 15 360
Matopolskie 15 359 5419 5017 2 46 2 464
Lubelskie 14 896 251 257 7 581 6 807
Podkarpackie 8 248 1225 1197 3052, 2774
IPodlaskie 7 328 272 263 3531 3262
Opolskie 6 324 2317 2 245| 900 862
'Warminsko-
Mazurskie 4427 1029 1 045 1210 1 143

Zrédto: GUS " ruch graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce oraz Polakéw
za granica w 2000 r."

Od kilku lat realizowany jest proces dostosowania systemu ochrony gra-
nicy do standardéw wspdlnotowych. Ramy prawne dla tego procesu stanowié
akty europejskie, takie jak: "Partnerstwo dla cztonkostwa" i "Stanowiska Nego-
cjacyjne Komisji Europejskiej" oraz akty krajowe: "Narodowa Strategia Integra-
¢ji", "Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa", "Stanowiska Nego-
cjacyjne Rzadu RP" oraz "Polska, Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Grani-
cq". Podstawowym wymogiem cztonkostwa w Unii Europejskiej jest przyjecie
przez Polske dorobku prawnego UE wraz z dorobkiem Schengen. W celu wy-
petnienia tych warunkéw w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej opracowano
projekt "Strategii przeksztatcen i rozwoju Strazy Granicznej na lata 2000-2003",
zgodny ze "Strategig Zintegrowanego Zarzadzania Granica".

Wojewddztwo Podlaskie potozone na pétnocno wschodnim krancu Pol-
ski, graniczy z dwoma panstwami Republika Litewska oraz Republikq Biatorusi.
Dane na temat liczby i rodzajéw przejs¢ granicznych znajdujg si¢ w tabeli
2.Wedtug danych GUS osobowy ruch graniczny na przejsciach w wojewddztwie
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Podlaskim jest stosunkowo niski w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw.
Nalezy zwréci¢ uwage na specyfike granicy wschodniej, na ktérej istnieje naj-
mniej przejs¢ pieszych, oraz mato jest miejscowosci potozonych przy granicy,
bedacych atrakcyjnymi turystycznie tak jak to ma miejsce na granicy Czeskiej,
Stowackiej czy Niemieckiej. Wyraznie widoczna jest ponad dziesigciokrotnie
wigksza ilo$¢ cudzoziemcdw przekraczajacych granice niz obywateli Polskich.

7.1 Granica z Republika Bialoru$

W roku 2001 odprawiono mniejszg niz w 2000 roku liczbg oséb, wigk-
sz0$¢ 0s6b przekraczajacych granice to cudzoziemcy. Jednak ich liczba w roku
2001 zmniejszyta si¢ 0 12,3% (12 455 162 w 2000r. do 11 191 784 w 2001r.),
wzrést natomiast ruch obywateli RP 0 9.4%.(z 501 936 do 549 248 tys. os.). Nie
zmieniony pozostal poziom ruchu granicznego samochodéw osobowych (2 793
291), zmniejszyt si¢ autobuséw o0 9,3% do 47 016 , zwigkszyl si¢ ruch samo-
chodéw cigezarowych o 14,3% do 470 578. (por. rysunek 2, w zalaczeniu). Pra-
wie dwukrotnie zwigkszyla sig¢ liczba odméw wjazdu cudzoziemcom na teryto-
rium RP, 0 84,5 % do 17 049. Funkcjonariusze SG odméwili wjazdu o prawie
8 tys. cudzoziemcom wigcej, niz w 2000r.

W sposéb znaczacy zwigkszyla sig liczba nielegalnych przekroczen gra-
nicy przez cudzoziemcéw. W ubiegtych latach odcinek ten charakteryzowat
niski poziom przestgpczosci granicznej. Liczba zatrzyman w ciagu ostatnich 4
lat wahata si¢ od 20 do 70 os6éb. W 2001 r. zatrzymano natomiast blisko 150
cudzoziemcow, ktérzy nielegalnie przekroczyli granicg. Na granicy z Bialorusia
SG zatrzymuje najwigksze ilosci przemycanych samochodéw ich ilo$¢ wzrosta o
66% do 357. Zdecydowang wigkszos$¢ z nich ujawnia si¢ w przejsciach granicz-
nych. W 2001 r. nastapit wzrost liczby zatrzymanych pojazdéw oraz wartosci
ujawnionego przemytu alkoholu (ponad 2-krotnie) 151% do wartosci 3 001 449
zt.

7.2 Granica z Republikg Litewska

Na granicy z Litwa ma miejsce stabilny wysoki poziom ruchu granicz-
nego — przy czym niski poziom przestgpczosci granicznej. Dwa przejscia dro-
gowe jakie istnieja na granicy z Litwg charakteryzuje wysoki poziom ruchu po-
jazdéw krajowych, Budzisko 53 689 oraz ponad dziesigciokrotnie wigkszy ruch
pojazdéw zagranicznych 745 850. Z przejscia w Ogrodnikach korzysta rocznie
53 884 pojazdéw krajowych oraz 239 008 zagranicznych. Sa to przejscia o naj-
wyzszym natg¢zeniu ruchu w wojewddztwie. Obecnie nie obserwuje si¢ tutaj
znaczacego zagrozenia migracyjnego, zmniejsza si¢ réwniez liczba przypadkéw
ujawnionego przemytu, samochody spadek o 23%, papierosy spadek o 21%.
Nieznacznie wzrést ruch graniczny zaréwno oséb jak i srodkéw transportu dro-
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gowego. (por rysunek 2).Mial miejsce ponad dwukrotny spadek liczby zatrzy-
manych cudzoziemcéw, ktérzy nielegalnie usitowali przedostac si¢ do Polski.

Tabela 2

Przejscia graniczne zlokalizowane w woj. Podlaskim.

Wyszczegdlnienie | Rodzaj przej- Dozwolony rodzaj Prowadzona kontrola
$cia graniczne- ruchu granicznego graniczna
g0
Na odcinku z
Litwy
- Budzisko drogowe osobowy, towarowy paszportowa celna,
fotosanitarna (8:00 —
20:00), weterynaryjna,
sanitarna
- Trakiszki kolejowe osobowy, towarowy paszportowa celna
- Ogrodniki drogowe osobowy, towarowy paszportowa celna
(pojazdami o masie
catkowitej do 3,5t -z
wyjatkiem podlegaja-
cych kontroli weteryna-
ryjnej, fitosanitarnych
oraz tadunkéw niebez-
piecznych)
Na odcinku z
Bialorusig
- Kuznica Biato- | drogowe osobowy, towarowy, Paszportowa celna fito-
stocka uproszczony ruch gra- | sanitarna (7:00 — 19:00),
niczny weterynaryjna, sanitarna
- Kuznica Biato- | kolejowe Osobowy, towarowy Paszportowa celna fito-
stocka uproszczony ruch gra- | sanitarna (7:00 — 19:00),
niczny weterynaryjna
- Bobrowniki drogowe Towarowy uproszczo- | Paszportowa, celna,
ny ruch graniczny fitosanitarna (8:00 —
18:00), weterynaryjna
- Czeremcha kolejowe Osobowy, towarowy, Paszportowa, celna
uproszczony ruch gra-
niczny
- Potowce drogowe Osobowy dla obywateli | Paszportowa, celna
Polski i Biatorusi z
wylaczeniem ruchu
autobusowego, uprosz-
czony ruch graniczny
- Siemianéwka kolejowe towarowy Pozapaszportowa, celna
- Zubki Bialo- kolejowe towarowy Pozapaszportowa, celna
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stockie

- Bialowieza

drogowe

Osobowy (w ramach
uproszczonego ruchu

granicznego)

Pozapaszportowa, celna

- Jatéwka

drogowe

Osobowy (w ramach
uproszczonego ruchu

granicznego)

Pozapaszportowa, celna

- Lipszczany

drogowe

Osobowy (w ramach
uproszczonego ruchu

granicznego)

Pozapaszportowa, celna

Zrédto:

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15.11.1999 r. (M.P. z dnia 30 listopada 1999 r.) oraz Biuletyn Celny z dnia

5.09.1999 r., Wyd. ,,Hubertus”, Warszawa 1999

Tabela 3
Czas oczekiwania na drogowych przej$ciach granicznych w dniu 21.05.2002
Przejscie gra- | Wjazd do RP: | Wjazd do RP: | Wyjazd zRP: | Wyjazd z RP:
niczne z Bialo- | Samochody Samochody Samochody Samochody
rusia cigzarowe osobowe cigzarowe osobowe
KuZnica* -~ -- -- --
Bobrowniki 6 3 27 2
Potowce - 7 -- 0
Przejscie gra- | Wjazd do RP: | Wjazd do RP: | Wyjazd zRP: | Wyjazd z RP:
niczne z Litwa | Samochody Samochody Samochody Samochody
cigzarowe osobowe cigzarowe osobowe
Budzisko 4 0 18 0
Ogrodniki 0 0 0 0

e przejsScie w remoncie
Zrodto: Dane Strazy Granicznej

O dostgpnosci przejs¢ granicznych, a tym samym o poziomie wspétpra-
cy transgranicznej, decyduje réwniez czas oczekiwania na przekroczenie przej-
$cia granicznego. Czgsto zdarzaja si¢ kolejki, w ktérych trzeba czeka¢ ponad
dobe. (por. tabela 3) W szczegdlnosci sytuacja taka dotyczy samochoddéw cigza-

rowych.
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Zakonczenie

Podstawowe elementy infrastruktury transportu wymagaja radykalnego
unowoczes$nienia i znacznych naktadéw finansowych. Niski poziom rozwoju
infrastruktury jest m.in. antybodZzcem do inwestowania na obszarze regionu i
rozwoju wspotpracy przygranicznej. Przewidywane inwestycje nie mogg pomi-
jaé rozwigzan zwigzanych z taczeniem poszczeg6lnych ogniw transportu w je-
den spdjny system. Pozwoli to na uzupetnianie si¢ przewozow, aby unikna¢
wielu obecnych i przysztych barier spowodowanych niewydolnoscig jednego z
podsysteméw. Brak wielu innych czynnikéw podnoszacych atrakcyjnos¢ regio-
nu jest dodatkowym argumentem, aby system transportowy, stat si¢ elementem
nowoczesnym, pozwalajacym na podniesienie sprawnosci przewozow i elimina-
cj¢ wielu nadmiernych zagrozen.

Strategia zréwnowazonego rozwoju systemu transportowego stwarza
potrzebg kreowania systemu transportowego, w ktérym:

e kolej odgrywa znaczaca roleg i konkuruje z transportem drogowym
w przewozach pasazerskich w formach tzw. pociagéw kwalifiko-
wanych (EC, IC) oraz w przewozach towarowych zwlaszcza w
tranzycie (z wykorzystaniem technologii multimodalnych),

e transport drogowy koncentruje ruch na sieci drég ruchu szybkiego
(autostradach
i drogach ekspresowych), odgrywajac decydujacq role dla odle-
glosci
nie przekraczajacych 300 — 500 km,

e racjonalizacja kierunkowego ukfadu tranzytowego opiera si¢ na
kryterium potrzeb ruchowych, uzasadniajacych kosztowne inwe-
stycje tam, gdzie nakladajg si¢ na siebie znaczny ruch migdzyna-
rodowy, krajowy i regionalny.

Realizacja tych niewatpliwie kierunkowo stusznych zatozen spowoduje
intensyfikacj¢ wspdtpracy transgranicznej i przyczyni si¢ do wzrostu konkuren-
cyjnosci wojewddztwa podlaskiego z regionami potozonymi w centrum i na
zachodzie Polski
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Rysunek 1

Stan nawierzchni sieci drég krajowych w wojewddztwie podlaskim
Charakterystyka tempa degradacji nawierzchni

1998 ROK 1999 ROK

48%

2000 ROK

M Stan zty
Stan niezadowalajacy

¥ Stan dobry

Zrédto: Dane Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych Oddziat Péinocno-
Wschodni
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Rysunek 2
Dynamika wzrostu ruchu na drogowych przejSciach granicznych w

. N . ™
Ruch na drogowych przejs$ciach granicznych woj. podlaskiego
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Zrédto: opracowano w Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych Oddziat

Pétnocno-Wschodni w Biatymstoku
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Tabela 4

Wielko$¢ oraz dynamika osobowego ruchu granicznego w przejsciach granicznych Polski po 1989 roku.
|
granica: Ruch osobowy (w t‘ys. 0s6b) ’ ’ | ‘ % udziat w
catosci
ruchu
2001r.
1990 r zmiany 1996 1. zmiany 1998 r. zmiany 2000 r. zmiany 2001 r.
1994/96 1996/98 w 1998/00 w 2000/01 w
w % % % %

z Rosja. 83 23,7 4199 -25,7 3120 41,9 4427 -10,6 3957 1,7

z Litwg 996 6,4 2939 23,8 3638 -16,8 3027 3.9 3145 1,4

Z Biatorusig 5567 10,6 10879 -34,2 7160 78,1 12755 -12,3 11192 49

z Ukraing, 4272 60,5 10629 -10,2 9547 23,9 11831 6,2 12561 5,5

Granica wschodnia 10918 35,8 28646 -18,1 23465 36,5 32040 -3,7 30855 13,6

ze Stowacja 6225 78,7 16750 7,2 17951 15,5 20741 -11,8 18285 8,0

z Czechami 16717 74,6 82452 -0,8 81796 -4,8 77842 -3,4 75200 33,1

Granica potudniowa 22942 75,3 99202 0,5 99747 -1,2 98583 -5,2 93485 41,1

z Niemcami 42365 -4,6 127764 10,7 141381 -3,3 136696 -33,6 90699 39,9

Granica morska 704 28,6 1564 151,5 3933 62,5 6390 -6,9 5946 2,6

Granica powietrzna 2379 28 2950 334 3934 19,5 4701 15,4 5426 24

Pozostate 4943 14,5 2219 -89,1 242 1055,8 2797 -63,3 1026 0,5

Razem 84251 9,1 262345 3,9 272702 3,1 281207 -19,1 227437 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Strazy Graniczne;.

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.

SONB/SP/512497/202




