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GOSPODARKA OPARTA NA WIEDZY - SZANSE I KIERUNKI
ROZWOJU KRAJOW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]J

Wstep

Dystans pod wzgledem efektywnosci dzielacy kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej (ESW) wobec krajéw wysoko rozwinietych, wymaga nadrobienia
opdznien, ktdre zajma co najmniej od kilkunastu do kilkudziesigciu lat. Kraje te
koncentrowaty si¢ dotychczas, na transformacji gospodarki centralnie administro-
wanej do gospodarki rynkowej. Gtéwnymi priorytetami byty: prywatyzacja, stwo-
rzenie efektywnego sektora bankowego, restrukturyzacja i modernizacja sektoréw
tradycyjnych, reforma administracji rzadowej, stworzenie systemu prawnego i
sadowniczego, odpowiedniego dla gospodarki rynkowej, stworzenie instytucji
rynkowych itd. Cele te zostaty juz, w mniejszym lub wigkszym stopniu, osiagnigte.
Obecnif: przed krajami ESW stoi nowe wyzwanie: budowa gospodarki opartej na
wiedzy .

1. Istota gospodarki ,,opartej na wiedzy’’ (knowledge-based economy)

Pojecie ,,gospodarki opartej na wiedzy” (knowledge-based economy) jest
rezultatem petnego rozpoznania roli wiedzy i technologii w procesie wzrostu go-
spodarczego. Wiedza, jako ucieles$nienie kapitatu ludzkiego i technologii, zawsze
zajmowala centralne miejsce w procesie rozwoju gospodarczego, ale dopiero w
ostatnim okresie stala si¢ czynnikiem najwazniejszym. Wspédtczesne gospodarki,
jak nigdy dotad sa uzaleznione od poziomu i sposobu wykorzystania wiedzy w
procesie rozwoju. Produkcja i zatrudnienie rosng znacznie szybciej w dziedzinach
wysoko technologicznych (high — tech), o duzym zasobie wiedzy i posiadajacych
perspektywy rozwojowe. W ostatnich latach, udziat branz wysoko technologicz-
nych w catkowitym produkcie i w eksporcie, wzrést ponad dwukrotnie osiagajac
poziom 20 — 25%, natomiast w ustugach o duzej intensywnosci wiedzy rést nawet
szybciej. Jak pokazuja dane OECD, obecnie udziat dziedzin wysoko technologicz-
nych w PKB przekracza 50%?.

Budowa gospodarki opartej na wiedzy wymaga stworzenia odpowiednich
ram instytucjonalnych i ekonomicznych, sprzyjajacych powstawaniu i sukcesowi
przedsigbiorstw opierajacych przewage konkurencyjng na wiedzy. Gtéwnymi

" Pojeciami bliskoznacznymi w stosunku do gospodarki opartej na wiedzy sg ,,nowa
gospodarka” oraz ,,e-gospodarka”.
* The Knowledge-Based Economy, OECD Paris 1996, 5.9
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podmiotami tworzacymi te ramy mogg by¢: panstwo, wtadze lokalne, przedsigbior-
stwa (szczegdlnie sektora finansowego) oraz srodowiska intelektualne i akademic-
kie.

Przewaga konkurencyjna oparta na wiedzy moze polega¢ na opanowywa-
niu zastosowan unikatowej wiedzy naukowe;j i technicznej, ktéra przedsigbiorstwo
si¢ postuguje, chociaz najczg¢sciej nie stworzylo jej samo. Jest to przewaga mniej
lub bardziej krétkotrwata. Z uptywem czasu moga pojawic si¢ nasladowcy, ktérzy
ponosza mniejsze naklady kapitatu finansowego i intelektualnego. W szerszym
rozumieniu przewaga konkurencyjna oparta na wiedzy wynika z uznania za wiedzg
wszelkiej uzytecznej informacji, np. o ukrytym popycie lub zmianach politycznych,
ktéra przedsigbiorstwo posiada na pewien czas na zasadzie wylacznosci (lub co
najmniej ograniczonej dostepnosci) i ktdra jest w stanie wykorzysta¢ w celu osia-
gnigcia lub umocnienia przewagi konkurencyjnej. Tak rozumiana wiedza jest zaso-
bem gospodarczym o pewnych cechach szczegélnych?®.

W gospodarce krajow ESW oparcie przewagi konkurencyjnej przedsie-
biorstw na wiedzy utatwi akcesj¢ do UE i wlaczenie si¢ do Europejskiego Obszaru
Badan i Innowacji, ktérego celem jest przeksztalcenie UE w najbardziej konkuren-
cyjny i dynamiczny region gospodarki §wiatowej do 2010 r.; region oparty na wie-
dzy, zdolny do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zapewniajacy wigcej
miejsc pracy i sp6jno$é socjalna’.

W gospodarkach opartych o wiedze gtéwna rolg odgrywa system naukowo
— techniczny oraz mozliwosci przeksztatcania wiedzy i wdrazania w postaci inno-
wacji technicznych. System naukowo — techniczny odgrywa kluczowa rolg w:

1) rozwija i dostarcza nowa wiedzg;

2) edukuje i rozwija zasoby ludzkie;

3) rozpowszechnia wiedz¢ i dostarcza mozliwosci rozwigzywania proble-
mow.

Mimo ogromnego znaczenia systeméw naukowo — technicznych muszg
one podlega¢ ciaglym przeksztalceniom ze wzgledu na wzrost zasobéw wiedzy
oraz zmian mechanizméw jej wdrazania.

Kraje wysoko rozwinigte sg w trakcie tych przemian, natomiast kraje prze-
chodzace transformacjg¢ stoja u ich progu. Zmiany systeméw gospodarczych w
kierunku gospodarki opartej na wiedzy przebiegaja wigc dwudrogowo. Najpierw
nastgpuje dostosowanie wewngtrzne sytemu do wymogéw gospodarki postindu-
strialnej, w ktérym priorytetowe sa: efektywny system finansowy, zmiana struktury
wlasnosci, powstanie instytucji rynkowych, odpowiedni system prawny, prywaty-
zacja, zmiana struktury gospodarki oraz zmiana roli pafnstwa w procesach gospo-
darczych.

? A.K.Kozminski, Jak zbudowaé gospodarke opartg na wiedzy, w: Rozwdj polskiej go-
spodarki. Perspektywy i uwarunkowania, pod red. nauk. G.Kotodko, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa
2002, s. 154.

* Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23-24 March 2000.
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Z kolei nastgpnym etapem rozwoju gospodarczego jest podazanie w kie-
runku gospodarki opartej o wiedze, co odbywa si¢ gléwnie pod wptywem czynni-
kéw zewnetrznych (umigdzynarodowienie proceséw gospodarczych i liberalizacja
rynkéw) oraz wewnetrznych uwarunkowan szybszego tempa wzrostu gospo-
darczego.

Polska wigkszos¢ z celéw pierwszego etapu transformacji juz, w mniej-
szym lub wigkszym stopniu, osiagneta, ale mozna juz zaobserwowaé konieczno$¢
przygotowania si¢ do drugiego z nich.

Wykorzystanie wiedzy w krajach Europy Srodkowo — Wschodniej daje
mozliwo$¢ szybszego rozwoju, tatwiejszego procesu akcesyjnego oraz przystapie-
nia do agendy lizbonskiej i podnoszenia konkurencyjnosci. Wprowadzenie gospo-
darki opartej na wiedzy daje zdolnosci do wzrostu efektywnosci oraz stworzenia
ram gospodarczych i instytucjonalnych dla proceséw innowacyjnych.

Wedtug Instytutu Banku Swiatowego wejécie do procesu transformacji w
kiertgnku gospodarki opartej o wiedz¢ wymaga spelnienia nastgpujacych warun-
kéw?:

1) stworzenia otoczenia instytucjonalnego i gospodarczego dla swobodne-
go przeptywu wiedzy i inwestycji innowacyjnych oraz rozwoju przed-
sigbiorczosci;

2) wyksztalconego spoteczenstwa, potrafiacego tworzy¢ i w pelni wyko-
rzystywa¢ wiedzg¢ w procesach gospodarczych i spotecznych;

3) stworzenia infrastruktury informacyjnej;

4) odpowiedniego systemu tworzenia 1 wdrazania innowacji.

Proces ten wymaga stworzenia odpowiednich warunkéw startu, ktére powinny
przejawiac si¢ w poziomie efektywnosci proceséw gospodarczych. Z kolei poziom
efektywnosci nalezy rozpatrywacé przez pryzmat jakosci systemu i gospodarczego,
struktury gospodarki, innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

2. Przestanki transformacji gospodarki polskiej

Gospodarka Polski w latach 90-tych wykazywata dynamiczna tendencj¢ do
zmian struktury. Przesunigcie to dotyczylo odejscia od gospodarki industrialnej,
gdzie dominowatly branze ekstensywne o niskim poziomie technologicznym (low
RDI), do gospodarki ustugowej i branz przemystu przetwérczego z wigkszym
udzialem przemystéw wysokiej technologii (medium and high RDI).

Istnialo wiele przyczyn takiej sytuacji: nowe kierunki polityki gospodar-
czej zwigzane z transformacjg systemowa, zmiany struktury handlu zagranicznego
czy zmiany w poziomie dochodéw i strukturze popytu na rynku krajowym. Odrgb-
nym, ale réwnie istotnym czynnikiem byla réwniez zmiana potencjatu innowacyj-
nego niektérych branz przemystu przetwoérczego i ustug, przede wszystkim finan-
sowych.

> K. Cleaver, A preliminary strategy to develop a knowledge economy in European
Union accession countries, World Bank, January 2002, s. 2
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Wykres 1: Dochéd i produktywno$¢ w wybranych krajach OECD (1950-99)
|
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Zrédto: STI Scoreboard: Towards a Knowledge — based Economy, OECD Paris

2001, s.119 ,
W poréwnaniu do innych krajéw Europy Srodkowo — Wschodniej na-

stapil wzrost tempa diugookresowego wzrostu. W latach 1991-99 $rednia roczna
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stopa wzrostu w Polsce wyniosta 3,7%, przy sredniej dla Unii Europejskiej 2,5%
i dla OECD 2,8%. W innych krajach przechodzacych transformacj¢ wyniki réw-
niez byty nizsze: na Wegrzech —0,4%, w Czechach 1,0% czy w Rosji -6,3%"°.

Dynamiczne tempo wzrostu wynikalo z relatywnie niskiego poziomu
PKB na poczatku okresu transformacji oraz niskiego poziomu produktywnosci.
Jednak wzrost ten nie byt wystarczajacy. Przecigtna stopa doganiania (catch-up)
wyniosta mniej niz 0,3% rocznie (podobnie jak w Czechach i na Wegrzech), co
daje jedynie 25% tempa Portugalii, Irlandii czy Hiszpanii (zob. wykres 1).

Podniesienie produktywnosci poczatkowo wynikato z bardzo dobrej ko-
niunktury w krajach Unii Europejskiej oraz aprecjacji rubla w Rosji, a w p6z-
niejszym okresie z gwaltownego spadku zatrudnienia w przedsigbiorstwach
prywatyzowanych. W latach 1990 — 99 $rednia stopa bezrobocia w Polsce
znacznie przewyzszata $rednig europejska i byta wyzsza od $redniej w krajach
Europy Srodkowo — Wschodniej. Ponadto od potowy lat 90 — tych, po krétkim
spadku, znéw zaczgta gwattownie wzrosnag.

Wzrost wydajnosci pracy spowodowat wzrost catkowitej produktywno-
$ci czynnikéw produkcji (fotal factor productivity, TFP) przy spadku produk-
tywnosci kapitatu. W latach 90 — tych tendencja do spadku produktywnosci ka-
pitatu zostata obnizona, co przy utrzymywaniu tempa wzrostu wydajnosci pracy
spowodowato jeszcze szybszy wzrost TFP, co byto widoczne w poziomie kosz-
tow pracy. Gtéwnym kierunkiem zmian struktury gospodarczej Polski bylo do-
gonienie krajéw Unii Europejskiej, przede wszystkim w udziale branz charakte-
ryzujacych si¢ wyzsza produktywnoscia, produkcji, eksporcie i poziomie wydaj-
nosci.

Tabela 2
Struktura wartosci dodanej (1999, % ogdtem)
Wyszczegdlnienie Rolnictwo | Przemyst Budownictwo | Ustugi
Bulgaria 17,3 23,1 3,7 55,9
Czechy 3,7 34,3 7,5 54,5
Litwa 8,8 23,3 7,8 60,1
Polska 3,8 27,7 8,9 59,6
Rumunia 15,5 30,9 5,4 48,2
Stowacja 4,5 29,3 5,8 60,4
Wegry 4,9 28,0 4,6 62,6

Zrédto: Eurostat Yearbook 2001. A Statistical Guide to Europe 2001, Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2001,
s.509

W 1998 r. Polska posiadata niskie koszty pracy w stosunku do krajow wy-
soko rozwinigtych, ktére stanowity okoto 15% kosztéw pracy w USA, Irlandii
czy Wielkiej Brytanii oraz okoto 10% w pozostatych. Wynika to z tworzonej
przez pracownika wartosci dodanej, ktéra stanowi réwniez okoto 10% tego, co

% OECD Economic Qutlook, Paris 2001s.211-212, Europe in Figures, The Economist,
London 2001, s.46
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uzyskuje si¢ w krajach wysoko rozwinigtych. Jednak w stosunku do krajéw Eu-
ropy Srodkowo — Wschodniej jest to warto$¢ najwyzsza.

Odzwierciedleniem sprawnosci przebiegu procesu transformacji jest struktu-
ra wytworzonej wartosci dodanej. W krajach Europy Srodkowo — Wschodniej
mozna zauwazy¢ wyrazne zwigkszenie znaczenia ustug w produkcie gospodarki
(zob. tabela 2). Polska, podobnie jak inne kraje transformujace sie¢, charakteryzu-
je si¢ rosnacym udziatem ustug przy znacznym spadku rolnictwa i przemystu.

Analizujac warto$¢ dodang nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze
wskaznik PKB per capita wg parytetu sity nabywczej w Polsce jest okoto trzy
razy nizszy niz w Unii Europejskiej, a takze nizsza niz w Czechach i na We-
grzech. Biorac pod uwage relacj¢ wynagrodzenia do PKB okazuje sig, ze jest
ona takze mato korzystna dla gospodarki polskiej. W Polsce $rednia ptaca wyno-
si 700 USD a PKB per capita - 7 tys. USD, w Czechach odpowiednio: 650 USD
i 12 tys. USD a na Wegrzech 650 USD i 14 tys. USD. Ponadto wynagrodzenia w
Polsce rosng szybciej niz wydajnos¢, co nie pozwala na szybkie zamykanie luki
rozwojowej, co wiecej utrzymuje dystans do najlepiej rozwinigtych krajow Eu-
ropy Srodkowo - Wschodniej (zob. wykres 2).

Rozwdj gospodarczy (determinowany procesem wzrostu gospodarcze-
go) wynika z intensywnosci wytwarzania produktu globalnego w poszczeg6l-
nych sektorach gospodarki oraz zatrudnienia. Na poczatku lat 90-tych w gospo-
darce polskiej najwyzszym poziomem zatrudnienia charakteryzowatl si¢ prze-
myst przetwoérczy. W drugiej czgsci dekady nastapit gwattowny odptyw sity
roboczej w kierunku ustug finansowych i bankowych oraz spadek zatrudnienia
w przetworstwie. Ogromne znaczenie odegral w tym procesie postep technolo-
giczny, ktéry spowodowal, ze ustugi staty si¢ najbardziej rozwojowa dziedzing
gospodarki, pozwalajaca na uzyskanie przewagi technicznej i efektywnosciowe;j
oraz szybszego tempa wzrostu dochodu narodowego.

Wykres 2
RJIKP w Polsce (1995 = 100)
R T P
B R TR
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Zrédto: OECD Economic Outlook, Paris 2000, s. 234
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Tendencja zmian w wydajnosci pracy w sektorze ustugowym wynikata z
dwoch powodow:

1) zmian rynkowych w zaopatrzeniu w ustugi,
2) zmian w handlu zagranicznym.

Ustugi charakteryzuja si¢ niskim poziomem wymienialnosci migdzyna-
rodowej (z powodu wymogu bliskosci nabywcéw i specyfiki warunkéw gospo-
darczych). Jednak innowacje w dziedzinie informacji technologicznej moga
spowodowaé¢ wyzszy poziom ich wymienialnosci, a integracja ekonomiczna
podniesie ich efektywnos¢. Niski poziom umig¢dzynarodowienia ustug oznacza
obniZzenie aktywnosci inwestycyjnej w gospodarce, a takze ma negatywny
wplyw na tempo rozwoju gospodarczego’.

W 1994 r. osiagnigto najwyzszy poziom konkurencyjnosci migdzynaro-
dowej jako efekt deprecjacji ztotego oraz utrzymywania stalego poziomu wzro-
stu wydajnosci (okoto 5% rocznie) i ograniczenia bodzcéw inflacyjnych.

Zmiany kursu walutowego, relatywnie wysoka stopa procentowa, restryk-
cyjna polityka fiskalna oraz recesja na rynkach $wiatowych zmusita podmioty
gospodarcze do jeszcze wigkszego nacisku na oszczednosci kosztéw, co miato
doprowadzi¢ do wyzszej wydajnosci pracy i wptyna¢ na relatywne ceny w eks-
porcie (zob. Wykres 3).

Wykres 3
Relatywne ceny w eksporcie (1995 = 100)
120 e e i
110
100
90 T T L T T 1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Zrédto: OECD Economic Outlook, Paris 2000, s. 235

Wskazniki wydajnosci pokazuja, ze Polska, Wegry i Stowenia osiagaja
najlepsze wyniki, zwigkszajac $rednia wydajnos¢ w tempie ponad 4% rocznie
przez ostatnie 5-6 lat przy wzro$cie wydajnosci w przemysle o okoto 10% rocz-
nie (zob. tabela 3). Stowacja osiaga podobne parametry w przypadku wydajnosci

" Por. H.Kierkowski, Recent Advances in International Trade Theory: a Selective
Survey, ,,Oxford Review of Economic Policy”, 1987, vol. 3, nr 1, s. 1 - 20
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ogoétem, ale w przemysle wydajnos¢ jest znacznie nizsza. Poza tym warto zwro-
ci¢ uwage na poczatek wzrostu obu wskaznikéw w krajach nadbattyckich oraz
zaskakujaco niski wzrost wydajnosci w Czechach.

’ Tabela 3
Wydajnos¢ w wybranych krajach Europy Srodkowo — Wschodniej
(roczna stopa wzrostu)

Ky Wydajnos¢ pracy ogélem!' ” Wydajnosé pracy w przemysle?

1991 ] 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 j 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Bukria 14 10 al 12 05] -0 43 52 31 28 126 66 2 o4
Cady 93 39 a7 18 21 34 204 214 Qe 05 79 86 26 56
Lina [AS2 | RS 203 12 50 5l 55 55 291 W 127 149 9% KX]
Eawa 9| 33 |0 9] W 57 45 48| B6| 198 57 40 118 100
Pokka 12 72 64 42 Sl 41 40 42 166 97 128 60 91 112
Rosa 31 124 A 9 -12 42 29 3 381 120} -4 45 12 121
Rumma -125 59 55 45 129 54 J8|  -I87{ -100 104 86 162 88 49
Sowach 24 75 -13 a0 53 Gl 7 -107 36 50 80 &3 24 37
Sowera 03 13 51 72 42 36 43 23 32 68 112 58 20 55
Wegry 23 68 47 53 34 18 45 72 R 163 147 105 43 93

'_ PKB na 1 zatrudnionego >~ produkcja przemystowa ogétem na 1 zatrudnio-
nego w przemysle
Zrédto: Economic Survey of Europe, Economic Commission for Europe,
Geneva 1999, s.50, 121-127.

Najwigksza dynamika wzrostu wydajnosci wystepuje w przemysle, cho-
ciaz gléwnym obszarem wzrostu sg ustugi. Jest to spowodowane spadkiem za-
trudnienia w przemysle i przesuni¢ciem zasobéw ludzkich do sektora ustug.
Nizszy relatywnie poziom wydajnosci w przemysle staje si¢ dzigki temu wyz-
szy. Jednak nalezy wskaza¢ réwniez na pozytywne zmiany w strukturze przemy-
stu, gdzie nastepuje przesunigcie czynnikow produkcji w strong branz srednio i
wysoko technologicznych. Ma to swoje znaczenie we wzroscie catkowitej wy-
dajnosci pracy i poprawie innowacyjnosci.

Zasoby kapitatu rzeczowego i ludzkiego sga kluczowym czynnikiem
wzrostu wydajnosci, jednak w przypadku gospodarek przechodzacych transfor-
macj¢ musza by¢ one wspierane bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi
(BIZ), rozwojem sektora matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), a takze in-
tensyfikacja wewnetrznej i zewnetrznej konkurencji. Szczeg6lng uwage nalezy
zwroci¢ na kierunek oddzialywania tych czynnikéw na krajowy system naukowo
— techniczny.

Przedsigbiorstwa i jednostki badawcze krajow ESW w dalszym ciagu
realizujg strategie prostego konkurowania oparte na obnizaniu ceny produktu.
Oznacza to niski poziom umiejgtnosci zarzadzania i spadek mozliwosci konku-
rencyjnych. Dlatego waznym zadaniem polityki innowacyjnej wydaje si¢ stymu-
lowanie naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich, ktére sg szansa na
stymulowanie transferu techniki (TT) poprzez dostarczanie nowych rozwiazan
technicznych, co objawia si¢ wyzsza konkurencyjnoscig na rynku wewnetrznym
i zagranicznym. W wigkszosci przypadkéw wystepuje jednak transfer tzw.
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»twardych” technologii (Volkswagen/Skoda w Czechach, Ford i Audi na We-
grzech oraz Fiat w Polsce). Rzadziej mamy do czynienia z transferem technolo-
gii ,,migkkich”, ktére z punktu widzenia dynamiki rozwoju oraz poziomu wy-
dajnosci sg bardziej uniwersalne.

Stad tez bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktérych poziom w ostat-
nim dziesigcioleciu wzrdst wielokrotnie (zob. tabela 4), charakteryzuja si¢ ni-
skim udzialem innowacyjnosci. Zdecydowana wigkszo$¢ tego typu inwestycji
lokowana jest w przemystach o sredniej i niskiej technologii (przemyst samo-
chodowy, spozywczy, chemia gospodarcza), jednak ich wptyw na wzrost pro-
duktywnosci jest znaczacy.

Tabela 5
Bezposrednie inwestycje zagraniczne

w krajach Europy Srodkowo — Wschodniej (1998)
Kraj BIZ (mIn. USD) BIZ per capita (USD)
Butgaria 1.092 131
Czechy 10.383 1.010
Litwa 1.708 462
Lotwa 1.671 689
Polska , 14.922 385
Rosja 16.311 111
Rumunia 4.040 180
Stowacja 1.438 267
Stowenia 1.271 638
Wegry 17.397 1.720
Ogdtem 53.162 481

Zrédto: Economic Survey ..., op. cit., 170.

Dane pokazuje na dominujacg rolg Wegier, Czech i Polski w naptywie in-
westycji zagranicznych. Ponad 20% inwestycji w srodki trwate na Wegrzech finan-
sowanych jest kapitalem zagranicznym. Przedsigbiorstwa otrzymujace inwestycje
tworza 36% mlejsc pracy w przemysle przetworczym, a takze 61,4% sprzedazy i
77,5% eksportu®.

3. Warunki tworzenia gospodarki ,,opartej na wiedzy”

Nadrabianie zaleglo$ci w dziedzinie mnowacyjnosm gospodarek krajow
ESW wymagato w ostatnich latach stosunkowo znacznego i szybkiego importu w
petni gotowych, kompletnych technologii. Spowodowato to znaczne ograniczenie
wytwarzanego w kraju produktu globalnego, ktérego czg$é musiata by¢ przezna-
czana na zakup elementéw procesu innowacyjnego (patenty, licencje, know-how).

Kraje ESW sa predysponowane do korzystania z efektow rewolucji wie-
dzy. Dysponujg stosunkowo dobrze wyksztalconymi zasobami pracy, znacznym

8 Por. D.A Dyker, Economic Performance in the Transition Economies: A Comparative
Perspective, referat na konferencj¢ naukowa: Industry as a Stimulator of Technology
Transfer, Warszawa/Biatystok 1999.
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potencjatem w dziedzinie nauki i technologii, ponadto ich gospodarki staja si¢ co-
raz bardziej otwarte na handel i inwestycje zagraniczne.

Aktualny stan budowy w tych panstwach gospodarki opartej na wiedzy ilu-
strujg zamieszczone wykresy radarowe (uwzglgdniajace m.in. liczbg komputeréw
na tysiac mieszkancéw, dostep do Internetu, liczbe telefonéw na tysigc mieszkan-
cow, odsetek miodziezy podejmujacej wyzsze studia, zasieg analfabetyzmu wsréd
dorostych, udziat produktéw wysokiej technologii w eksporcie towaréw przemy-
stowych, otwarcie na wymiang mi¢dzynarodows itd.). Wykresy zostaty sporzadzo-
ne w taki sposéb, ze jesli sytuacja danego kraju (czy grupy krajéw) jest pod wzgle-
dem danego wskaznika niekorzystna, to linia ciggta okalajaca przebiega blizej
srodka, natomiast przebieg wykresu zblizony do zewngtrznego kota przedstawia
sytuacje optymalng (Wykres 4).

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna stwierdzi¢, ze wiele kra-
jéw ESW charakteryzuje sie wzglednie korzystnie w badaniach podstaw rozwoju
gospodarki wiedzy, tj. pod wzgledem analfabetyzmu wsréd dorostych i liczby tele-
fonéw, maja jednak one znacznie gorsze wskazniki w poréwnaniu z krajami Grupy
G-7, szczegdlnie jesli chodzi o poziom naktadéw na B+R, udzial produktéw high-
tech w eksporcie przemystowym.

Otoczenie ekonomiczne i instytucjonalne

Podstawowym warunkiem stworzenia gospodarki opartej na wiedzy jest
stabilizacja makroekonomiczna i wtasciwe ramy regulacyjne. Rozwojowi gospo-
darki opartej na wiedzy sprzyjaja: niska inflacja, wtasciwa polityka pienig¢zna i
fiskalna oraz otoczenie ekonomiczne stwarzajace bodzce do inwestowania i trans-
feru technologii. Niektére kraje ESW juz prowadza polityke makroekonomiczng i
dysponujg ramami regulacyjnymi, ktére odpowiadaja tym wymaganiom. Pozostaje
im jednak wcigz duzo do nadrobienia w innych sferach makroekonomicznych. Ot-
warcie w sferze handlu zagranicznego i bezpo$rednich inwestycji zagranicz-
nych powinno by¢ rzeczywiste, a nie iluzoryczne. Zaréwno obrét towarowy i
ustugowy, jak i inwestycje zagraniczne stuza bowiem jako kanaty transferu te-
chnologii.

Polityka finansowa i kredytowa powinna przedktada¢ si¢ na efektywno$¢
systemu bankowego, tj. na fatwos¢ przeksztatcenia mocy przemystowych i zdolno-
sci technologicznych, tak aby stuzyty one rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy.
Sektor finansowy powinien funkcjonowaé w taki sposéb, aby zapewniat niezbedne
srodki przedsigbiorstwom innowacyjnym; wymagany jest system bodzcéw urucha-
miajacy inwestycje w oparciu o venture capital.
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Wykres 4
Wskazniki gospodarki opartej na wiedzy w krajach rozwinigtych i w krajach w
procesie transformacji systemowej

Kraje G-7

Srednia roczna stopa wzrostu gospodarczego, 1990-9 Wskanik rozwoju (Human Development Index). 1998
Liczba terminali z dostgpem do internetu, na 10 tysigey 0s6b, lipiec | Udzial inwestycji krajowych brutto w PKB

N\

\ Bariery taryfowe i pozataryfowe w handlu

.
Liczba komputeréw na 1000 oséb. 1998

Liczba telefondw na 1000 osoh, 199§ Rrady prawa

Odsetek mlodziezy podejmujacej studia wyzsze, 19 Kontrola nad korupeja

/" Udzial zag veh i ji bezposrednich w PKB, 1990- 1998
Calkowite naklady na B+R juko pnxcm PKB. 19571997
i w eksporcie przemystowym, 1998

Odsetek mlodziezy podejmujacej naukg w szkotuch $rednich, |

Stopa analfabetyzmu wsréd dorostych (15 lati powyzej), 1998

Udzial wyrobéw wysokicj

Kraje w procesie transformacji systemowej

Srednia roczna stopa wzrostu gospodarczego, 1990-98 o \ nik rozwoju (Human Development Index). 1998
Liczba terminali z dostgpem do internetu, na 10 tysiecy 0sob, lipiec y‘ﬁ : \Ud/ul inwestycji krajowych brutto w PKB

\
Liczba komputeréw na 1000 oséb, 199 \ Bariery tarytowe i pozataryfowe w handlu

Liczba telefondw na 1000 osob, 1998 Rzady prawa

Odsetek mlodziezy podejmujacej studia wyzsze, 19 Kontrola nad korupejy

/
" Udzial zagranicznych inwestycji bezposrednich w PKB, 1990-1998
Calkowite naklady na B+R jako procent PKB, 1087-1997

Udzial wyrobéw wysokicj technologii w eksporcic prze m)\lxmym 1998

Odsetek mlodziezy podejmujacej naukg w szkolach $rednich.
Stopa analfabetyzmu wéréd doroslych (15 Tat i powyzej), 1995

Polska

Srednia roczna stopa wzrostu gospodarczego, 1900 9, Wskaznik rozwoju (Hurman Development Index), 1998
Liczba terminali z dostgpem do internetu, na 10 tysiecy osob, lipiec “ :

Liczba komputerdw na 1000 0sGb, 19 Bariery taryfowe i pozataryfowe w handlu

Liczba teletonéw na 1000 oséb, 194 Rzady prawa

Odsetek mlodziezy podejmujacej studia wyzsze, 19 Kontrola nad korupcja

/Udljul icznych inwestycji bezposi ich w PKB, 1990-199:
Calkowite naklady na B+R jako procent PKB, 1987-1997
Udzial wyrobéw wysokiej technologii w eksporcie przemyslowym, 1998 ;

Odsetek miodziezy podejmujacej nauke w szkolach srednich, |1
Stopa analfabetyzmu wsréd doroslych (15 lat i powyzej), 19

Czechy

Srednia roczna stopa wzrostu gospodarczego, m«)o. 8 Wskaznik rozwoju (Human Development Index), 1998
Liczba terminali z dostgpem do internetu, na 10 tysigcy 0sGb, lipiec J2 - ajowych brutto w PKB

Udzial inwestycj

Liczba komputerow na 1000 osib. 199 \, Bariery taryfowe i pozataryfowe w handlu

Liczha telefonéw na 1000 oséb, 196 Rzady prawa

Odsetek mlodziezy podejmujacej studia wyzsze, 1 Kontrola nad korupeja

)
Odsetek mlodziezy podejmujacej naukg w szkotach srednich, 1 7 Udzial zagranicznyeh inwestycji bezposrednich w PKB, 1990-199
Calkowite naklady na B4R jako procent PKB, 1987-1997

| Udzial wyrobéw wysokicj technologii w eks przemyslowyin, 1998

Stopa analfabetyzmu wiréd doroslych (15 lat i powyzej), 1

Wegry

Srednia roczna stopa wzrostu gmmd;m-ycgo 1990.98 o Wskaznik rozwoju (Human Development Index), 1998
Udzial inwestycji krajowych brutto w PKB

Baricry taryfowc i pozataryfowe w handly

Liczba telefonow na 1000 osob, 1998 Reudy prawa

Odsetek mlodziezy podejmujace studia wyzsze, 1997 Kontroka nad korupca

/ Udzial zagranicznych inwestyeji bezposrednich w PKB, 1090-1998
Calkowite naklady na B+R jako proceat PKB. 19§7-1997
Udzial wyrobéw wysokicj technologii w eksporcic przemyslowym. 1998

Odsetek miodziezy podejmujacej naukg w szholach srednich, 1997
Stopa analfabetyzmu wsrdd daroslych (15 lat i powyzcj), 1998
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Litwa

Wekaznik rozwoju (Human Development Index), 1998

Srednia roczna slopa wzrostu gospodarczego, 19
; Udzial inwestycji krajowych brutto w PKI3

Liczba terminali z dostepem do intemetu, na 10 tysigey -mi?r
Liczba komputerdw na 1000 0séh h
Liczba telefondw na 1000 oscb, ho

Odsetek miodziezy podejmujace; studia wyzs:

\, Bariery taryfowe i pozataryfowe w handlu

Rzady prawa

ontrola nad Korupcja
)

7 Udzial zagranicznych inwestycji bezposrednich w PKB. 1990-1908
y Y rK
Calkowite naklady na B+R jako procent PKB. 1987-1997
Udzial wyrobéw wysokiej technologii w eksporcte przemyslowym. 1998

Odsetek mlodziczy podejmujacej nauke w szkolach $redn
Stopa analfabetyzmu wérod dorostych (15 lat i powyze)). 4998

Estonia

Srednin roczna stopa w/rostu gospodarczego, 1990-95 Wkaznik rozwoju (Human Development Tidex). 1998

Liczba terminali 7 dostepem do internetu, na 10 tysicy osob, lipice 1999 Udzial inwestycyi krajowyeh brutto w PKK

Liczba komputerdw na 1000 osob, 1998 Bariery waryfowe i pozataryfowe w handlu

Liczba ieletonow na 1000 0s6b, 1998

Odsetek mlodziczy podeimuce] siudia wyzszc, 1997 Kontroka nad korupcja

s
/ Udzial zagranicznych inwestycji besposrednich w PKIS. 1990- 199K
Calkowite naklady na B+R jako procent PKI. 1957-1997

Udzral wyrobow wysokiej technologii w cksporcie preemystowym, 1998

Odsetek miodziczy podeimugacel nauke w szkolach srednich, 1997

Stopa analfabetyzmu wsreid doroslych (15 lati powyaci), 1998

Lotwa

kazoik rozworu (Human Development Index), 1998
Udzial inwestycii krajow yeh brutto w PKE

Srednia roczna stopa wzrostu gospodarczego. 1990-98

Liczba terminali 7 dostepem do internctu. na 10 tysieey os6b. lipiee 1999

Liczba komputeriw na 1000 osdb, 1998 \ Bariery taryfowe i poataryfowe w handlu

Liczba telefondw na 1000 osob, 1998 Rzady prawa

Odsctek mlodziezy podcjmuiacel studia wyzsze, 1997 Kontrola nad korupea
Udzial zagranicznych inwestycji bezposredaich w PKR. 19901998

Catkowite naklady na B+R jako procent PKB, 1987-1997

Odseteh miodziezy podeimujacei naukg w szkolach srednich, 1907
Stopa analfabetyzmu wsrid dorostych (15 lat i powyzci). 1998

Udzial wyrobéw wysokiej technologii w eksporcic przemyslowy, 1998

Zrédto: opracoWa'hie' wlasne na podstawie: K. Cleaver, A prelimihary strategy to
develop a knowledge economy in European Union accession countries, World
Bank, Washington, January 2002, s. 6-9.

Ochrona wtasnosci intelektualnej (Intelectual Property Rights - IPRs)
sprzyja dziatalnosci badawczej i wprowadzaniu innowacji oraz ,cywilizuje”
zasady dyfuzji wiedzy. Wigkszos¢ krajéw ESW wciaz nie dostosowata w petni
swych ram regulacyjnych /PRs do obowiazujacych w UE i potrzebuje pomocy w
przeprowadzeniu do konca swych zamierzen.

Krajowa polityka konkurencji, a w szczegdlnosci istniejace bariery przy
wchodzeniu firm na rynki zagraniczne. Nowe firmy, czgsto zagraniczne, transfe-
rujg nowa wiedzg i technologi¢. Bariery, ktére utrudniajg firmom wejscie na
rynki, ograniczaja konkurencj¢, redukuja lub nawet eliminujg zrédla wiedzy i
technologii. Negatywny wptyw moze tez mie¢ istnienie ciagle jeszcze monopoli
panstwowych w poszczegélnych krajach ESW. Dzieje sie tak dlatego, ze rozwdj
technologii nastgpuje tam, gdzie firmy maja jednakowe szanse konkurowania na
rynku i gdy zawdzigczaja one swodj sukces spetnieniu oczekiwan konsumentéw,
a nie dzigki przezwycigzeniu sztucznych, czgsto politycznych barier. Wiele kra-
jéw ESW jest w trakcie tworzenia polityki konkurencji w zgodzie z normami
UE.

264

7d
Rozbudowa otwart ukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
0$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021

dostgpniono w ramach projektu pn

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna od



Jednym z mozliwych, dopuszczanych przez polityke konkurencji, dzia-
tan jest obnizanie kosztu ryzyka dla przedsigbiorstw angazujacych duze naktady
na B+R. Najczgsciej spotykang forma takiej polityki w krajach UE sa preferen-
cje podatkowe. Niekorzystng strong takiego rozwiazania jest jednak to, ze
wspierane sa duze, czgsto dobrze funkcjonujace przedsigbiorstwa, ktére pro-
wadzityby B+R nawet w warunkach braku takiego wsparcia ze strony panstwa.

Edukacja i kapitat ludzki

Wystgpowanie analfabetyzmu w spoteczenstwach krajow ESW jest
zjawiskiem marginalnym, a infrastruktura edukacyjna jest dobrze rozwinigta.
Jednak systemy edukacji nie sa w stanie sprosta¢ potrzebom gospodarki opartej
na wiedzy. Edukacja ma do spetnienia - w odniesieniu do gospodarki opartej na
wiedzy - nastgpujace zadania.

Po pierwsze, szeroka, podstawowa edukacja ma dac spoteczenstwu
umiejetnosci niezbgdne do zycia w spoteczenstwie.

Po drugie, powinna stymulowaé zainteresowania i zachgci¢ rzesze mto-
dych ludzi do po$wigcenia si¢ nauce i technice.

Po trzecie, powinna wyksztatci¢ zr6znicowang sit¢ robocza i rozwina¢ umiejgt-
nosci do wykonywania dziatan o r6znym poziomie trudnosci, tacznie z umiejet-
nosciami niezb¢dnymi w gospodarce opartej na wiedzy.

Po czwarte, powinna umozliwié badania i zaawansowane szkolenia,
dzigki ktérym powstana wysoce wyspecjalizowani eksperci, ktérzy rozwing
nauke i technologi¢ przysztosci. Obserwacja rynkéw pracy w krajach ESW pro-
wadzi do wniosku, iz stosunkowo duza cz¢$¢ pracownikéw nie jest przygotowa-
na do wykonywania prac wymagajacych wiedzy, co jest w duzym stopniu ozna-
ka nieprawidtowosci funkcjonowania ich systeméw edukacyjnych.

W gospodarce wiedzy systemy edukacyjne powinny si¢ oddali¢ od uni-
wersytetow i przyblizy¢ do uzytkownikdéw, takich jak przedsigbiorstwa, profe-
sjonalne ustugi i administracja. Wazna czgsdcia strategii edukacyjnej powinno
by¢ nauczanie na odleglo$¢, a takze nauczanie ustawiczne. Pracownicy - w ra-
mach réznych szkolen - powinni zosta¢ przygotowani do podejmowania decyzji,
do samodzielnego uczenia si¢, do rozstrzygania probleméw nietypowych. Rze-
czg absolutnie niezbedng jest znaczne zwigkszenie odsetka mtodziezy podejmu-
jacej nauk¢ na poziomie studiéw wyzszych, a takze zwigkszenie efektywnosci
systemOw edukacyjnych (obnizka kosztu na ksztatcong osobg).

Infrastruktura ICT

Infrastruktura ICT rozwijaja si¢ bardzo szybko we wszystkich krajach
ESW od poczatku transformacji systemowej. Pomimo tego, aby osiagna¢ stan-
dardy zachodnioeuropejskich, kraje ESW muszg przeprowadzi¢ istotne reformy i
ponies¢ wielkie naktady. Dostep ludnosci do najnowoczesniejszej technologii
informacyjnej i telekomunikacyjnej musi zosta¢ w sposéb istotny utatwiony i
zwigkszony. Oznacza to dalszy rozwdj komunikacji bezprzewodowej, Internetu,
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telewizji kablowej, potaczen satelitarnych, komputeryzacji, centréw przecho-
wywania danych i stacji radiowych oraz telewizyjnych. Potrzebne sa kolejne
zmiany regulacyjne, aby ulatwi¢ wykorzystanie komercyjne Internetu. We
wszystkich krajach ESW wskazana jest petna prywatyzacja telekomunikacji.
Nalezy rozwija¢ handel elektroniczny i wykorzystanie Internetu przez admini-
stracje. Najwigcej uwagi i dbatosci potrzebuja regiony wiejskie, ktére zwykle
jako ostatnie odczuwajg korzysci z rozwoju ICT. Moze to np. oznaczaé potrzebg
reformy systemu pocztowego oraz wprowadzenie wspdlnych telefonéw bez-
przewodowych i potaczen internetowych na wsiach. Szczegélnym zaintereso-
waniem i opiekq nalezy otoczy¢ rodziny ubogie, pozbawione, z uwagi na koszty,
dostgpu do najnowszej technologii.

Systemy innowacji

W krajach OECD i UE wigkszo$¢ wydatkéw na B+R produktu ponosi
sektor prywatny. Wazna rolg odgrywa tam tez partnerstwo sektoréw publiczne-
go i prywatnego w sferze B+R. W krajach ESW w okresie poprzedzajacym
transformacj¢ systemowa badania naukowe byty prowadzone w §wiatowej klasy
centrach i instytutach badawczych, finansowanych przez panstwo. Jednak w
ciagu lat dziewigédziesiatych placéwki te wyraznie podupadly i borykajg si¢ z
brakiem funduszy lub zostaty wrecz zlikwidowane. Sektor prywatny nie przejat
jeszcze funkcji lidera w dziatalno$ci innowacyjnej.

Skutki tego widoczne sa w skali srodkéw przeznaczanych na B+R. O ile
w latach 1987-1997 naktady na B+R w Europie Zachodniej i krajach Grupy G-7
przekraczatly $rednio 2% PKB, to w krajach kandydujacych do UE wskaznik ten
ksztattowat si¢ w przedziale od 0,4% do 0,7% PKB i tylko w Stowenii osiagnat
1,5%.

W tych warunkach nasuwa si¢ watpliwos¢, co jest bardziej optacalne i
efektywne kosztowo: zakup wiedzy za granica, czy finansowanie rozwoju wila-
snego potencjatu badawczego, czy tez podejscie pragmatyczne, wykorzystania
obu tych zrédet. Wedtug ekspertéw Banku Swiatowego kraje ESW, kandydujace
do czlonkostwa w UE powinny dokona¢ skokowego wzrostu poziomu swych
systemdw innowacyjnych poprzez zakup i adaptacj¢ technologii o najwyzszym,
swiatowym poziomie . Jest to warunek poprawy konkurencyjnosci ich gospoda-
rek na jednolitym rynku europejskim.

Whioski

Gospodarka krajéw ESW opiera si¢ na tradycyjnych gateziach o niskiej
wartosci dodanej. Galgzie te nie przeszly jeszcze proceséw restrukturyzacji i
modernizacji, ktére mogtyby zapewni¢ ich konkurencyjnos¢ na rynkach global-
nych. We wspéiczesnej gospodarce §wiatowej takze sektory tradycyjne staja si¢
coraz bardziej ,,wiedzochtonne”. W rezultacie kraje, ktérych nie sta¢ na zasadni-

? K. Cleaver, A preliminary strategy ..., op. cit. s. 21.
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cza restrukturyzacj¢ gospodarki i jej modernizacji, moga wypas¢ z gry na glo-
balnych rynkach. Przyktad krajéw, ktére oparly swoj rozwéj w znacznej mierze
na wiedzy (Singapur, Finlandia, Korea Pid.) i w ciagu kilku dziesigcioleci za-
mknety dystans dzielacy je od krajéw wysoko rozwinigtych potwierdza realnos¢
strategii opartej na wiedzy.

Narodowe strategie rozwoju gospodarki wiedzy w szczegétach moga
r6zni¢ si¢, w zaleznosci o konkretnych uwarunkowan poszczegdlnych krajéw,
ale og6lne kierunki postgpowania powinny by¢ zblizone. Mozna wigc podjaé
probe¢ wskazania na pewne elementy, ktére znalazly si¢ w programie rozwoju
gospodarek opartych na wiedzy, a ktére powinny by¢ kluczowe dla krajéw prze-
chodzacych transformacije':

1. Rzad powinien dostosowaé system bodzcow o charakterze ekonomicz-
nym tak, aby promowac rozwdj sfery B+R, transfer technologii; w tym
celu nalezy:

- wzmocni¢ prawo ochrony wiasnosci intelektualnej i jego prze-
strzeganie;

- popiera¢ przedsigbiorczos¢ (innowacyjnos¢ przedsiebiorcéw);

- stosowaé polityke prowadzaca do wzmozenia zagranicznej i
krajowej konkurencji na rynku wewnetrznym;

- wzmocni¢ rynki kapitalowe, a zwlaszcza doprowadzi¢ do roz-
woju rynku venture capital, finansujacego firmy wynalazcze i
innowacyjne.

2. Potrzeba przeprowadzenia reformy edukacyjnej, zbieznej z wymaga-
niami gospodarki opartej na wiedzy; w tym celu nalezy:

- zmieni¢ programy studiéw wyzszych i zarzadzanie szkolnic-
twem wyzszym tak, aby uniwersytety staly si¢ bardziej otwarte
wobec wiedzy globalnej i usprawnity sposéb nauczania, zwtasz-
cza z zakresu wiedzy technicznej;

- wprowadzi¢ nauczanie ustawiczne;

- wprowadzi¢ w edukacji systemy zarzadzania kierujace si¢ wy-
nikami, tak aby podnie$¢ jako$¢ nauczania na wszystkich po-
ziomach;

- wzmocni¢ powigzania ze $wiatowym systemem edukacyjnym
(strategiczne alianse migdzy uniwersytetami, konsorcja, wymia-
na miedzy instytutami, wprowadzanie nauczania po angielsku i
wiekszy nacisk na technologie ICT).

3. Rozwdj infrastruktury /CT w sposéb odpowiadajacy potrzebom gospo-
darki wiedzy; w tym celu zaplanowano:

- powotlanie niezaleznej agencji regulacyjnej ds. telekomunikacji;

- liberalizowanie sektora ustug telekomunikacyjnych, otwarcie
rynku dla inwestycji zagranicznych;

' K. Cleaver, A preliminary strategy ..., op. cit. s. 22.
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- uregulowanie handlu elektronicznego, zgodnie ze standardami
Swiatowymi.

4. Zreformowanie systemu innowacji, w celu zwigkszenia jego efektywno-
$ci; w tym celu postanowiono:

- zacheca¢ do wigkszej interoperacyjnosci migdzy przedsigbior-
stwami, uniwersytetami i rzadowymi programami badawczymi;

- dokona¢ oceny stusznosci angazowania si¢ przez wiladze pu-
bliczne w dziatania innowacyjne;

- ustali¢ $ci$lejsze warunki wsparcia ze strony panstwa na rzecz
sfery B+R w odniesieniu do duzych firm, zachgca¢ je do part-
nerstwa ze srodowiskami intelektualnymi i akademickimi, labo-
ratoriami publicznymi;

- wyposazy¢ uniwersytety w Srodki pozwalajace im na zwigksze-
nie wysitkéw w dziedzinie badan podstawowych;

- zreformowaé rzadowe instytucje badawcze, tak by mogty po-
dejmowac¢ badania ukierunkowane na sektor prywatny;

- zwigkszy¢ wsparcie na rzecz transferu technologii dla matych i
$rednich przedsigbiorstw;

- zachgca¢ do kontaktéw z partnerami zagranicznymi poprzez
wymiang¢ naukowcow, wspéipracg technologiczna, zaktadanie
Jjoin venture, udzial w migdzynarodowych organizacjach regula-
cyjnych;

- przeprowadzi¢ ewaluacje badan podejmowanych przez rézne
instytucje.

Dzialania te w znacznej mierze moga zdynamizowac¢ proces przecho-
dzenia krajow rozwijajacych si¢ w strong¢ gospodarki opartej na wiedzy i stano-
wi¢ wyrazny element przyszitego rozwoju.
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