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1. Wprowadzenie

Wspétprace transgraniczng wedlug Konwencji Madryckiej cechuje
sasiedzkos¢ kontaktéw obszaréw przygranicznych oraz jej regionalny (lokalny)
poziom. Wyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur wspdtpracy
transgranicznej jest wspdtpraca euroregionalna, umozliwiajaca wzrost
aktywnos$ci spoteczno-gospodarczych, zwlaszcza  peryferyjnie potozonych
obszar6w przygranicznych. Wspdtpraca transgraniczna, zgodnie z celem
okreslonym w Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Transgranicznych,
ma niwelowa¢ przeszkody i usuwaé kwestie mogace dzieli¢ regiony. Procesy
integracji 1 wsp6ipracy migdzyregionalnej, w tym transgranicznej staty si¢ w
dobie gospodarki rynkowej i wzrostu samorzadnosci regionéw istotnym
czynnikiem polityki rozwoju regionalnego. Polskie, samorzadowe regiony
traktuja wspélpracg migdzynarodowa (transgraniczng) jako mozliwos¢
poszerzenia kontaktéw gospodarczych i kontaktow spotecznosci regionalnych,
promocji wojew6dztw dla pozyskania kapitatéw zagranicznych, wykorzystania
doswiadczen europejskich organizacji wspétpracy regionalnej.! Wspétpraca
transgraniczna przybiera rézne formy i jest prowadzona m.in. w zakresie:”
~ infrastruktury technicznej, zagospodarowania przej$¢ granicznych, uktadéw

komunikacyjnych, infrastruktury komunalne;j ;

— gospodarki regionalnej i lokalnej, jak kojarzenie zagranicznych podmiotéw
gospodarczych,  wymiany towaréw i surowcow, $wiadczenia ustug, two-
rzenia izb przemystowo-handlowych, dziatalnosci informacyjno-doradczej,
szkoleniowej, promocji regionu i firm;

— sfery spotecznej, np. rozwijania demokracji lokalnej i regionalnej, wymiany
kulturalnej, sportowej, o§wiatowej , naukowej oraz turystycznej;

— ochrony $rodowiska przyrodniczego, transgranicznych  obszaréw
chronionych, np. ,,Zielone Ptuca Europy;

" Por. Instytucjonalne i finansowe podstawy polityki regionalnej wojewddztw. RCSS,
Gdansk 2001, s. 69-71.

? Por. M.Proniewski: Wplyw granicy i wspétpracy transgranicznej na rozwdj regionalny
1 lokalny regionu pétnocno-wschodniego. (w:) A.Mync, R.Szul (red.): Rola granicy i
wspétpracy transgranicznej w rozwoju regionalnym i lokalnym. Europejski Instytut
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1999, s. 112-113.
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— gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego, tworzenia
jednolitych  koncepcji  zagospodarowania przestrzennego obszaréw
transgranicznych.

Obecnie rysuje si¢ wyrazna tendencja do rozbudowy i taczenia
plaszczyzn oraz rodzajow wspdtpracy migdzynarodowe;j (transgranicznej), ktére
obejmuja praktycznie wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego i
politycznego. Gtéwnym celem pracy jest charakterystyka wybranych czynnikéw
, form i kierunkéw rozwoju wspétpracy transgranicznej regionu podlaskiego z
Litwga i Biatorusia.

2. Prawne przestanki wspoélpracy transgranicznej

Podstawy prawne wspdtpracy transgranicznej definiuje Europejska
konwencja ramowa o wspétpracy przygranicznej migdzy zwiazkami i wladzami
terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka). Powyzszy dokument Rady Europy
podpisaty panstwa cztonkowskie 21 maja 1980 r. w Madrycie. Konwencja
sktada si¢ z 13 artykutéw. Jej celem jest utatwianie i wspieranie wspéipracy
transgranicznej. Polska stata si¢ strona Konwencji Madryckiej 19 czerwca 1993
r. * Konwencja definiuje wspétprace transgraniczna jako ,.kazde wspélnie pod-
jete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow
migdzy wspélnotami i wiadzami terytorialnymi dwéch lub wigkszej liczby
umawiajacych sig stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien
koniecznych realizacji takich zamierzen" (art. 2, ust. 1). W Konwencji stwierdza
si¢, ze ,,wspllpraca transgraniczna ograniczona jest ramami wlasciwosci
wspoélnot i wtadz terytorialnych, w sposob okreslony przez prawo wewnegtrzne"
(art. 2, ust. 1).* Kolejna umowg miedzyrzadowa, ktéra w istotny sposéb utatwia
wspétprace migdzynarodowa regionéw stanowi Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego (EKST). Ten akt prawny zostal podpisany w Strasburgu 15
pazdziernika 1985 r. i ratyfikowany przez Polske¢ 26 kwietnia 1993 r. EKST
stwarza mozliwosci wspdtpracy spotecznos$ciom lokalnym ze spotecznosciami
lokalnymi innych panstw w celu realizacji zadan, ktére stanowia przedmiot ich
wspélnego zainteresowania. Waznym dokumentem w dziedzinie wspéipracy
transgranicznej  jest Europejska  Karta Regionéw  Granicznych i
Transgranicznych. Zostata ona uchwalona 20 listopada 1981 r. w EUROREGIO
na pograniczu Niemiec i Holandii. Dokument ten zostal zmodyfikowany w dniu
1 grudnia 1995 r. w zwiazku ze zmianami zachodzacymi w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Zgodnie z Karta wspdtpraca transgraniczna powinna lagodzié
negatywne skutki istnienia granicy. Podstawowymi celami tej wspotpracy sq:’

3J. Ruszkowski , E. Gérnicz , M. Zurek: Leksykon integracji europejskiej. PWN,
Warszawa 1998, s.59

4 Tamze, s. 30

> W.S. Staszewski: Podstawy prawne wspétpracy transgranicznej [w:] Wrzosek S.,
Dobrzanski G. (red.) Euroregion Niemen. Analiza rozwoju spofeczno-gospodarczego
polskiej czgéci regionu. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2000, s.35.
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nowa jako$¢ granic jako obszaréw spotkan;

— umacnianie warunkéw gospodarczych i spoteczno-kulturalnych;
ujednolicenie zagospodarowania przestrzennego w Europie;
niwelowanie gospodarczych oraz infrastrukturalnych przeszkod i
dysproporcji.

Cele te nalezy realizowa¢ poprzez nastgpujace przedsigwzigcia:

— intensyfikacj¢ transgranicznego zagospodarowania przestrzennego i
polityki regionalnej;

— umacnianie regiondéw granicznych we wspéizawodnictwie europejskim;

— poprawg infrastruktury komunikacyjnej;

— doskonalenie transgranicznej ochrony $rodowiska;

— rozwiazywanie probleméw przygranicznego ruchu osobowego;

— wspieranie transgranicznej wspoipracy kulturalnej.

Traktaty migdzypanstwowe stanowig podstawy formalne zawierania umoéw
(porozumien) w zakresie wspétpracy transgranicznej. I tak przyktadowo ramy
wspdtpracy transgranicznej z Litwa i Bialorusia zostaty okreslone przez’ :

— Porozumienie miedzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Biatorusi o
gléwnych zasadach wspétpracy transgranicznej, sporzadzone w
Warszawie 24 kwietnia 1992 r.;

— Traktat migdzy RP a Republikg Litewska o przyjaznych stosunkach i
dobrosgsiedzkiej wspotpracy z 28 kwietnia 1994 r.;

— Umowe¢ migdzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Litewskiej o
wspétpracy transgranicznej, sporzadzong w Wilnie 16 wrzesnia 1995 r.

Na podstawie uméw i porozumien utworzono dwustronne komisje i rady
migdzyrzadowe ds. wspétpracy transgranicznej i migdzyregionalnej. Wymienic¢
tu mozna:

— Polsko-Litewska  Komisje = Miedzyrzadowa ds.  Wspdtpracy

Transgranicznej, czy

— Polsko-Biatoruska Migdzyrzadowa Komisj¢ Koordynacyjna ds. Wspot-
pracy Transgranicznej.

W ich ramach funkcjonuja migdzy innymi Komisje (Podkomisje) ds.
Wspétpracy Miedzyregionalnej, Przejs¢ Granicznych 1 Infrastruktury czy
Gospodarki Przestrzennej, zajmujacg si¢ studiami zagospodarowania i rozwoju
przestrzennego obszarw pogranicza.

|

3. Ogolna charakterystyka pogranicza podlaskiego z Litw3a i Bialorusia

Wojewddztwo podlaskie potozone jest w pétnocno-wschodniej Polsce.
Od pétnocy graniczy na odcinku 102 km z Republikq Litewska, a od wschodu
na odcinku 240 km z Republika Biatorus. Granica polsko-litewska ma
konfiguracje dos¢ nieregularna, pozostawiajac po stronie polskiej Ogrodniki,

® Mierostawska A. ,,Euroregiony na granicach Polski” studia i Monografie, z.91,
IERIGZ, Warszawa 1999r. s.11
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Punsk, Szypliszki i Wizajny, zas po stronie litewskiej Kopciowo, Lejpuny,
Lozdzieje, Sereje oraz Wiejsieje. Polsko-Biatoruska strefg¢ przygraniczna
wyznaczaja granice nastgpujacych powiatéw przygranicznych: powiat
augustowski, biatostocki, bielski, hajnowski, sejnenski, siemiatycki, sokdlski. Po
stronie biatoruskiej obszary: Grodna, Szczuczyna, Mostowa, Wolkowyska,
Kamienca, Brzostowicy, Pogranicznego, Zelwy, Swistocza, Pruzan. Po stronie
litewskiej powiaty litewskie Mariampol 1 Alytus. Generalnie obszary
podlaskiego pogranicza charakteryzuja:
— depopulacja i wynikajace stad negatywne zjawiska w strukturze
demograficznej;
— stabe zainwestowanie w infrastrukture techniczng i spoteczna;
— mata ilo$¢ przej$¢ granicznych, wymagajacych rozbudowy i rozwoju
infrastruktury komunikacyjnej;
— niedorozwdj ustug dla ludnosci i rolnictwa w warunkach rozdrobnionej
sieci osadniczej;
— monofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich, spowodowana koncentracja
dziatalnosci pozarolniczej w miastach;
— wysoka stopa bezrobocia .

< Wschodnia granica Polski zyskuje obecnie funkcjg¢ bramy taczacej Zachdd ze

Wschodem, ze wzgledu na nowy uktad geopolityczny. Bezposrednie sasiedztwo
z Biatorusia i Litwg stwarza warunki do utrzymania z tymi panstwami i
regionami bliskich, partnerskich kontaktéw w réznych dziedzinach zycia. W
ramach realizacji programu Euroregionu "NIEMEN" oraz partnerskich
zwigzkéw samorzadow lokalnych, rozwija si¢ ozywiona wymiana do§wiadczen i
wspétpraca na niwie gospodarczej i kulturalnej z przygranicznymi rejonami. W
rozwoju polsko-litewsko-biatoruskiego regionu transgranicznego zaklada sig¢
zapewnienie  stalego -  spoteczno-ekonomicznego, ekologicznego i
przestrzennego rozwoju regiondéw granicznych Polski, Litwy i Biatorusi, jako
catosciowej struktury z uwzglednieniem tendencji europejskich i krajowych
uwarunkowan przy korzystnej dla kazdej ze stron wspétpracy. Obszar catego
regionu transgranicznego odgrywa szczegblng rol¢ zaréwno w systemie
przyrodniczym, jak i osadniczym s$rodkowo-wschodniej Europy. Przez region
ten, przebiega pas terendw lesno-bagiennych iaczacych dwa wazne korytarze
ekosystemu europejskiego, tj. pas pojezierzy nadbaityckich oraz pas bagienno-
lesny Polesia i Dniepru. Region transgraniczny stanowil od wiekéw obszar
wzajemnego przenikania si¢ wptywdéw kultury biatoruskiej, polskiej, litewskiej,
tatarskiej i zydowskiej. Na terenie tym zachowaly sig liczne obiekty wspdlnego
dziedzictwa kulturowego: cerkwie, koscioty, zamki, patace i historyczne zespoty
zabudowy miejskiej.
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4. Uwarunkowania infrastrukturalne wspélpracy transgranicznej regionu
podlaskiego z Litwg i Bialorusia

Staba dostgpnos¢ komunikacyjna przej$¢ granicznych w wojewddztwie
podlaskim wynika przede wszystkim z niewydolnosci uktadu komunikacyjnego,
a takze stabej sp6jnosci i niskiej funkcjonalnosci sieci transportowej.[Struktura
przestrzenna uktadu drogowego wojewddztwa podlaskiego jest wlasciwa, ale ze
wzgledu na stan techniczny i przepustowosc¢ system staje si¢ niewydolny, przede
wszystkim na przejsciach granicznych, gtéwnych ciggach migdzynarodowych i
w  wigkszosci miast. v Stan sieci dréog w wojewddztwie podlaskim  jest
zréznicowany pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym. Wigkszos¢ drég
utwardzonych granicznych w wojewddztwie podlaskim charakteryzuje si¢ niska
nosnoscig nawierzchni. Poza tym na drogach krajowych i wojewddzkich
wystepuje tu relatywnie duzo obiektéw mostowych. Wiele z nich charakteryzuje
si¢ nieodpowiednia nosnoscig i przepustowoscia. Modernizowane i planowane
przejscia graniczne spowoduja staly wzrost natgzenia ruchu na drogach
wojewddztwa oraz wymagaja przystosowania i przebudowy drég dojazdowych
do przejs¢ granicznych. Podstawowym problemem, obok stanu technicznego
drég nie dostosowanych do przenoszenia obecnych obcigzen ruchu, jest réwniez
brak ciaglosci standardu tras tzn. utrudnienia i ograniczenia ruchu na skutek ich
przejs¢ przez tereny zurbanizowane (brak obwodnic).

Uktad liniowy infrastruktury komunikacyjnej w wojewddztwie
podlaskim w najblizszych latach nie bedzie ulegal zasadniczym zmianom.
Nastgpowa¢ musi jego modernizacja oraz zdecydowane rozszerzenie mozliwosci
powiazan z naszymi poOlnocnymi i wschodnimi sgsiadami. Zgodnie z
rozporzadzeniem RM z dnia 23.01.1996r. na obszarze  wojewddztwa
podlaskiego przewidywane sg nastgpujace drogi ekspresowe: Warszawa -
Biatystok - Kuznica (- Wilno); (Warszawa -) Ostréw Mazowiecka - L.omza -
Suwatki - Budzisko (- Kowno); (Budzisko -) Augustéw - Biatystok - Lublin -
Stalowa Wola. Wzrastajacy ruch oraz otwieranie nowych przejs¢ granicznych i
modernizacja juz istniejacych wskazuje ponadto na konieczno$¢ budowy na
gléwnych ciagach komunikacyjnych obwodnic osrodkéw miejskich (m.in.
Augustéw, Suwatki, Sejny, Kuznica Biatostocka). Uktad funkcjonalny gtéwnych
drég w wojewddztwie podlaskim tworzy fragment sieci drég relacji
migdzynarodowych i wewnatrzkrajowych wykorzystywanych dla potaczen
tranzytowych migedzy wojewddztwami oraz potaczen z krajami sgsiednimi.
Najwazniejsze potaczenia transportowe z punktu widzenia zaréwno dostgpnosci
wewnetrznej jak i zewngtrznej stanowia drogi o nastgpujacych numerach: droga
nr 18 Warszawa — Bialystok — KuzZnica, droga nr 19 Suwatki - Augustéw —
Biatystok, droga nr 61 Ostroteka — L.omza, droga nr 66 Biatystok — Bobrowniki.

Via Baltica oznacza tras¢ biegnaca z Helsinek przeprawa promowsg do
Talina, nast¢pnie jako potaczenie drogowe Talin-Ryga-Kowno do granicy
polskiej w Budzisku (woj. podlaskie) i dalej przez Augustéw, Biatystok do
Warszawy (podiaczenie do przysztej autostrady A2 Swiecko-Poznan -Warszawa
-Terespol). Idea realizacji potaczenia Via Baltica w Polsce powinna by¢
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uznawana za priorytetowa. Pomyst ten jest zbiezny =z interesami Finlandii i
krajow battyckich, dla ktérych Via Baltica stanowi¢ bedzie najdogodniejsze
potaczenie ladowe z Europa Zachodnia, krajami batkanskimi i Bliskim
Wschodem. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku krajow battyckich, a szczegdlnie
Finlandii i Szwecji, aktualnie cztonkéw UE, droga ta posiada podstawowe
znaczenie gospodarcze i politycznel Uktad sieci kolejowej w wojewddztwie
podlaskim stwarza dogodne warunki tranzytowe na kierunku wschéd — zachéd.
Jednakze pod wzgledem rozmiaréw i parametréw techniczno-uzytkowych nie
odpowiada potrzebom sprawnej obstugi ruchu, mimo stopniowej modernizacji i
restrukturyzacji (elektryfikacja, eliminacja nierentownych linii). Stopien
zelektryfikowania linii jest mocno zréznicowany w regionie pdéinocno-
wschodnim i nizszy od $redniego wskaznika krajowego.| Przez obszar
wojewddztwa podlaskiego przebiegaja  miedzynarodowe linie kolejowe:
Warszawa - Biatystok - Kuznica - Grodno - Wilno - St. Petersbug; Warszawa —
Biatystok — Sokétka —Suwatki —Trakiszki — Wilno. W 1993 roku zostata otwarta
linia Bialystok - Czeremcha - Brze$¢ o znaczeniu lokalnym. Ze wzgledu na
swoje polozenie linia ta mogta by mie¢ w przysztosci duze znaczenie dla ruchu
mig¢dzynarodowego, taczac Ukraing, Biatorus, Polske¢ oraz kraje nadbattyckie -
na kierunku péinoc-potudnie. Kolejowy ruch towarowy odbywa si¢ przez
przejscie Siemianéwka - Swistocz. Linia ta taczy Siedlce - Swistocz -
Wotkowysk i Baranowicze i prowadzi dalej do Minska i Kijowa{W zakresie
powiazan tranzytowych wskaza¢ takze nalezy na potencjalne mozliwosci
uruchomienia transportu lotniczego. Sie¢ lotnisk bedzie si¢ sukcesywnie
rozwija¢. Przewidywana jest budowa regionalnych portéw lotniczych w
Biatymstoku i Suwatkach. Na granicy wschodniej jest za malo przejs¢
granicznych, a odlegtosci migdzy nimi sa zbyt duze. Przejscia graniczne w
wigkszosci maja mata przepustowo$é, niewystarczajacq liczbg¢ stanowisk
odpraw. Duzym utrudnieniem jest brak obwodnic w wigkszo$ci miast
nadgranicznych. Wszystko to powoduje wydluzenie czasu oczekiwania na
odprawe, szczegdlnie w ruchu samochodéw cigzarowych i powstawanie zatoréw
hamujacych wymian¢ towarowa i tranzyt. Na granicy polsko-litewskiej
wspdtprace umozliwiaja przejscia graniczne drogowe - Ogrodniki —Lazdijaj
oraz Budzisko-Kalwarja (oficjalnie uruchomione w 1993 roku, a otwarte dla w
1995 r) ; przechodzi przez nie projektowana droga ekspresowa Via Baltica przez
Kowno do Rygi i Tallinina z wyjsciem stad do Petersburga i Helsinek
(przeprawa promowa). Korytarz komunikacyjny migdzy naszym krajem a
krajami battyckimi oraz Finlandia taczy si¢  bezposrednio z systemem
komunikacji europejskiej; a takze przejscie kolejowe Trakiszki - Szestokai,
taczy réwniez kraje baltyckie omijajac terytorium Rosji. Umozliwia
bezposrednia komunikacj¢ migdzy Warszawa a Wilnem, Ryga czy Tallininem,
bez koniecznosci przejazdu przez terytorium Biatorusi.
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S. Instytucjonalne podstawy wspétpracy transgranicznej z Litwa

Obszary wspdtpracy sasiadujacych ze soba krajéow Polski, Litwy i
Biatorusi sg szczeg6lnie wazne, chocby przez fakt, ze regiony ten zamieszkuje
ludno$¢  zréznicowana pod wzgledem narodowosciowym, religijnym i
kulturowym. Specyficznie ksztattujg si¢ wigc wspdtpraca polityczna, prawna,
spoteczna, a zwlaszcza gospodarcza. Waznym elementem rozwoju kontaktow
przygranicznych jest funkcjonowanie instytucji, ktérych celem jest promocja
mozliwosci danego regionu, firm na terenie panstw przygranicznych oraz
kojarzenia potencjalnych partneréw do wspdtpracy i wymiany handlowej,
udzielanie informacji o zasadach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
sasiadujacych krajach, organizowanie misji handlowych, utatwiajacych
nawigzywanie bezposrednich  kontaktéw  gospodarczych, handlowych.
Uksztaltowane powigzania transportowe i przyrodnicze oraz mozliwe zwigzki
funkcjonalne migedzy wyksztatconymi osrodkami osadniczymi lezacymi w
bliskiej od siebie odlegtosci na obszarach przygranicznych Polski i Litwy staty
si¢ podstawa do podjecia prac nad podstawami zagospodarowania
przestrzennego pogranicza. W ramach prac Polsko-Litewskiej Komisji
Gospodarki Przestrzennej, utworzonej w 1994 roku, wydano ,,Studium
zagospodarowania  przestrzennego pogranicza polsko-litewskiego.  Stan
zagospodarowania przestrzennego i mozliwosci rozwoju obszaréw pogranicza
”(1998), cz. 1. Polsko-litewski region przygraniczny obejmuje ponad 8 tys. km
kw obszaréw cennych przyrodniczo, w tym obszary chronione Augustowsko-
Druskiennicki (Alytus) i Suwalsko-Wisztyniecki. ~ Wyjatkowos¢ waloréw
wypoczynkowo-uzdrowiskowych, opartych na uwarunkowaniach
przyrodniczych, etnicznych, kulturowych stanowi potencjalny czynnik rozwoju
tego regionu. Wskazuje si¢ réwniez na uwarunkowania komunikacyjne, tj.
migdzynarodowy tranzyt migdzy krajami nadbattyckimi i
zachodnioeuropejskimi, uwarunkowania demograficzne, Surowcowe,
infrastrukturalne.  Szczegdlng uwage przywigzuje si¢ w  diagnozie
uwarunkowaniom przyrodniczym rozwoju i zagospodarowania pogranicza
polsko-litewskiego. ~ Korzystne potozenie geopolityczne na obszarze
funkcjonalnym Zielonych Ptuc Europy i dogodne powiazania z europejskim
systemem potaczen turystycznych, mozliwosci udroznienia szlaku wodnego
Kanalu Augustowskiego, sprzyjaja rozwojowi funkcji turystycznych i
uzdrowiskowych. Istnieja dogodne warunki, choé¢ zréznicowane, rozwoju
produkcji rolnej i przetwdrstwa rolno-spozywczego po obu stronach granicy.
Duza wage przywiazuje si¢ do realizacji projektu Via Baltica, magistrali taczacej
Skandynawig z Litwa, Polska i potudniem Europy. Szczeg6towe cele i kierunki
rozwoju analizowanego regionu bgda przedmiotem opracowania II czgsci
,»Studium zagospodarowania przestrzennego wzdtuz granicy polsko-litewskiej. Z
uplywem czasu wspéipraca polsko-litewska nabiera cech zorganizowanej
dziatalnodci. Stuza temu liczne umowy na szczeblu lokalnym czy regionalnym,
np. miedzy miastami czy wojewddztwami (rejonami) przygranicznymi. W
umowach tych przewiduje si¢ wspolpracg gospodarcza polegajaca m.in. na:
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tworzeniu izb przemystowo-handlowych, posrednictwie miedzy podmiotami
gospodarczymi, wspotpracy w dziedzinie energetyki, zagospodarowaniu przejs¢
granicznych, rozbudowie i budowie stacji benzynowych, moteli, restauracji itp’.

Przyktadem aktywnej dzialalnosci gospodarczej jest Polsko-Litewska
Izba Gospodarcza Rynkéw Wschodnich. Powstata ona w 1992 roku z inicjatywy
Litwinéw i Polakéw. Dzisiaj zrzesza po obu stronach granicy 392 cztonkéw.
Izba pelni wazna rol¢ opiniotwdrczg i prowadzi dziatania lobbingowe na rzecz
swoich cztonkéw. Jako organizacja samorzadu gospodarczego kompleksowo
przygotowuje firmy do podjgcia i prowadzenia handlu z krajami Wspdlnoty
niepodlegtych panstw. Ustugi obejmuja m.in.: udzial w szkoleniach i
seminariach, dostarczanie materialéw informacyjnych, korzystanie z bazy
danych, pomoc prawng, badania marketingowe, raporty branzowe, kampanie
reklamowe. Organizowane sg konferencje, misje handlowe 1 wystawy w krajach
wschodnich, w tym reprezentacje narodowe pod patronatem Prezydentéw Polski
i Litwy. Zainicjowano spotkania przedsigbiorcow Wschodu i Zachodu,
powotano Euroregion ,,Niemen", zrealizowano kilkanascie projektow w ramach
programéw pomocowych Unii Europejskiej i funduszy krajowych.®

Od 1994 roku Polsko-Litewska Izba Handlowa’:

* przeprowadzita:

- 56 imprez targowo-wystawienniczych, dla blisko 4,8 tys.
firm, w tym ponad 850 z zagranicy, stoiska zwiedzito ponad 420 tys.
potencjalnych klientéw;

- 72 spotkania, szkolenia i seminaria;

- 34 spotkania biznesowe,

- 28 misji handlowych,

» wydata:
- 18 pozycji ksiazkowych,
* przygotowata:

- 14 raportéw marketingowych,

- 28 raportéw branzowych.

Izba byta organizatorem VII Migdzynarodowych Targéw Kowienskich
(2001). Wystawie towarzyszyto I Forum Gospodarcze Polska-Litwa,
odbywajace si¢ pod hastem: ,,10 lat wspétpracy gospodarczej — dokonania i
perspektywy”'*Izba wspétpracuje nie tylko z izbami gospodarczymi Litwy,
wspoétpracuje réwniez z izbami ELotwy, Estonii, Rosji, Biatorusi, Ukrainy,
Kazachstanu, Kirgizji, Uzbekistanu. Jest partnerem organizacji pozarzagdowych i
samorzadu gospodarczego: Niemiec, Francji, Wtoch, Grecji, Norwegii, Szwecji i
Finlandii."

7'W. Toczyski, W. Santorius, J. Zaucha: Miedzynarodowa wspétpraca regionéw,
Warszawa 1997, s. 69.

8 Internet: www.izba.htm, z dnia 18.06.2001.

? Tamze,

' Boom na Kowno. ,,Gazeta Wyborcza”, 240/2001, s. 4.

" Internet: www. Izba.htm, z dnia 18.06.2001.
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6. Instytucjonalne podstawy wspélpracy transgranicznej z Bialorusia

W ramach prac Polsko-Biatoruskiej Komisji Gospodarki Przestrzennej (a
nastgpnie Podkomisji ds.Gospodarki Przestrzennej) powotanej w 1993 roku
opracowano’’Podstawy zagospodarowania przestrzennego regionéw
przygranicznych Polski i Bialorusi, cz.I, Raport o stanie zagospodarowania
przestrzennego regionéw przygranicznych” (1995r.) , ,,Studium kierunkowe
zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdluz granicy polsko-biatoruskie;j,
cz.Il, Cele i kierunki dziatania” (1998 i aktualizacja 2000 r.). Polsko-biatoruski
region przygraniczny zdelimitowany w Studium obejmuje powierzchni¢ ok. 45
tys. km kw po stronie polskiej i 20 tys. km kw po stronie biatoruskiej (obszary
woj.podlaskiego 1 czgsciowo lubelskiego oraz czgsci zachodnie obwodéw
grodzienskiego i brzeskiego). Zamieszkuje go tylko po stronie polskiej okoto3,5
min ludzi. Na obszarze tym wyréznia si¢ ze wzgledu na zagospodarowanie
przestrzenne cztery subregiony funkcjonalne , tj. obszar puszczy augustowsko-
grodzienskiej, obszar Bialegostoku — Grodna- Wotkowyska, obszar puszczy
bialowieskiej 1 obszar Brzescia- Biatej Podlaskiej — Wiodawy. Ze wzgledu na
bogactwo Srodowiska przyrodniczego region ten odgrywa szczegdlng role w
systemie przyrodniczym i osadniczym $rodkowo-wschodniej Europy (koncepcja
»Zielone Pluca Europy”). Diagnoza gospodarki przestrzennej regionu
transgranicznego zdefiniowata uwarunkowania rozwoju i zagospodarowaniu
przestrzennego tego regionu. Uwzgledniono uwarunkowania spoteczno-
demograficzne, przyrodnicze, infrastrukturalne, komunikacyjne, gospodarcze i
inne. Koncepcja rozwoju polsko-biatoruskiego regionu transgranicznego zaktada
realizacj¢ celéw strategicznych ~ w zakresie zapewnienia stalego spoteczno-
ekonomicznego, ekologicznego i przestrzennego rozwoju catosciowej struktury
regiondw granicznych Polski i Biatorusi, z uwzglgdnieniem tendencji
europejskich i krajowych, a takze korzystnej wspéipracy dla obu stron. Cel
strategiczny ma byé zrealizowany poprzez wspélne dziatania w zakresie'*:

- rozwoju infrastruktury transportowej i inzynieryjnej (m.in. nowe
ciagi transportowe, przejscia graniczne);

- ochrony s$rodowiska przyrodniczego (wspdlne systemy ochrony
Puszczy Bialowieskiej, realizacja projektu ,,Zielonych Pluc Europy”,
ochrony wéd przed zanieczysczeniami);

- wykorzystania  potencjalu turystycznego i rekreacyjnego (np.
utworzenie Transgranicznych Regionéw Turystycznych, rekonstrukcja
Kanatu Augustowskiego);

- rozwoju infrastruktury technicznej (m.in.linii energetycznych,
transportu gazu ziemnego);

' Por. Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdtuz granicy
polsko-biatoruskiej, cz, II, Cele i kierunki dziatania. Aktualizacja. Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa, Panstwowy Naukowo-Badawczy i Projektowy
Instytut Urbanistyki, Minsk 2000, s. 51-53.
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-~ rozwoju sieci osadniczej.

Istnieje  potrzeba  opracowania szczegbtowego  programu
zagospodarowania przestrzennego obszar6w przygranicznych Polski i Biatorusi
do roku 2015. Waznym elementem rozwoju kontaktow transgranicznych jest
funkcjonowanie instytucji, ktérych celem jest promocja mozliwosci danego
regionu, firm na terenie sasiadujacych panstw oraz kojarzenie potencjalnych
partneréw do wspoétpracy i wymiany handlowej. Najliczniejszg grupe stanowig
instytucje organizujace targi i wystawy. Imprezy targowe i wystawiennicze
traktowane sa w wojewddztwach przygranicznych jako jedna z gtéwnych form
promocji lokalnego biznesu. Daja mozliwos¢ nawiazania kontaktéw handlowych
i gospodarczych, zwlaszcza dla firm ktdre nie maja doswiadczenia kooperacji z
przedsigbiorstwami  biatoruskimi. Do gtéwnych organizatoréw imprez
targowych 1 wystawienniczych , ktére odegraly istotng rolg w rozwoju
wspOlpracy nalezy zaliczy¢ m.in.: Biuro Targéw Migdzynarodowych ,ITO",
Centrum Targéw i Promocji Rynku Wschodniego w Bialymstoku, ,,BIAL-
EXPO" Migdzynarodowe Targi Biatostockie. Czynny udzial w organizacji i
koordynacji imprez targowo-wystawienniczych w  Bialymstoku oraz
wszechstronng pomoc w nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych i handlowych
firm woj. biatostockiego z podmiotami gospodarczymi na Biatorusi §wiadczy
Izba Przemystowo - Handlowa w Biatymstoku. Izba Przemystowo-Handlowa w
Bialymstoku zawarta  porozumienie o wspélpracy z Izba Przemystowo-
Handlowa w Grodnie juz 30.11.1994 r.. Celem podj¢tej wspétpracy byta m.in.
wspllna organizacja imprez wystawienniczo-handlowych. Bardzo cenng
inicjatywa Izby Przemystowo-Handlowej bylo zorganizowanie wraz z jej
biatoruskim odpowiednikiem - Izba Przemystowo-Handlowa przy Zwiazku
Polakéw na Bialorusi, stalej wystawy polskich towaréw w Grodnie. Izba
Przemystowo-Handlowa organizuje systematycznie swoim czlonkom misje
gospodarcze na Bialoru$ oraz do innych krajow sasiednich b. ZSRR.

Jedna z praktycznych drég rozszerzania kanatéw wymiany z rynkiem
biatoruskim oraz z innymi rynkami wschodnimi stanowi zorganizowana gietda
towarowa w Bialymstoku -Gietda Wschodnia w Biatymstoku, ktéra powstata z
inicjatywy Centrum Targéw i Promocji w listopadzie 1994r. Przedmiotem
obrotu na niej sa przede wszystkim: ptody rolne, maszyny i artykuty do
produkcji rolnej. Zatozycielami Gieldy Wschodniej byly m.in. firmy, ktére
wspoétpracujg z partnerami wschodnimi np. ,,Biazet" S.A., ,Biatra", ,,Agroma".
Gielda Wschodnia nawiazata bliskie kontakty z Bialorusig oraz z Rosja, czego
dowodem jest podpisanie 10 listopada 1994r. przez Gietd¢ oraz Centrum
Targéw 1 Promocji Rynku Wschodniego porozumienia o wspotpracy polsko-
biatoruskiej ze Zwiazkiem Przedsigbiorcéw Biatorusi, Biatoruskim Funduszem
Wspierania Finansowego Przedsigbiorczosci i Centrum Wystawowym XXI
Wieku z Minska.

W celu usprawnienia promocji polskich firm i ich ofert na rynku
wschodnim, a szczegélnie na Bialorusi, pomocy w nawigzaniu kontaktow ze
wschodnimi przedsigbiorstwami i wsp6lnej dystrybucji towaréw w marcu 1995
r. w Biatymstoku powstalo Wschodnie Towarzystwo Gospodarcze, do ktérego
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weszty 53 firmy z bytego woj. biatostockiego, z tym ze do WTG moga naleze¢
firmy z calego kraju, ktére sprzedajg swoje towary lub ustugi na rynku
wschodnim, dziatajace szczegdlnie w branzach: rolno-spozywczej, ogrodniczej,
przemystu lekkiego, budownictwa i wyposazenia wngtrz.

12.09.2001r. miatlo miejsce uroczyste otwarcie regionalnego Biura
Centrum Przekazu Innowacji Polska - Wschéd, bedacego filia osrodka
warszawskiego. Gléwnym celem dziatalnosci biura jest wspétpraca z matymi i
srednimi przedsigbiorstwami, podniesienie konkurencvjnosci regionalnych firm,
przez podnoszenie ich poziomu technologicznego, a takze poszukiwanie dla nich
partneréw zagranicznych'®. O nawiazaniu bliskich kontaktéw gospodarczych i
handlowych przez woj. podlaskie z Biatorusia moga $wiadczy¢ obroty handlu
zagranicznego realizowane przez eksporteréw i importeréw. Wg stanu na 1998
rok Biatoru$ zajmowata 3 miejsce w eksporcie regionu podlaskiego (47,4 min
USD - 10,9% wartosci calego eksportu wojewddztwa) i 4 miejsce w imporcie
(33,8 mln USD, tj. 8,5 % catego importu regionu podlaskiego)'*

7. Kierunki handlowej wspélpracy transgranicznej wynikajace ze struktury
wymiany towarowej Polski z Litwa

Liberalne  litewskie  ustawodawstwo  gospodarcze  sprzyjajace
inwestorom zagranicznym powoduje systematyczny naptyw obcego kapitatu na
Litwe.

Tabela 1
Inwestycje zagraniczne na Litwie w latach 1996-2000 (w mln. USD):
1996 1997 1998 1999 2000

Inwestycje 2813,29| 3972,46 4968,36 | 6166,73 6693,54
zagraniczne
w tym.
Bezposrednie | 700,31 1040,61 1625,30| 2063,03 2334,31
Portfelowe 306,83 422,51 407,94 878,50 1140,36
Inne 1806,15| 2509,34 2935,12| 3225,20 3218,87

Zrédto: Dane Departamentu Statystyki Republiki Litewskiej.

Wielkos$¢ skumulowanych bezposrednich inwestycji zagranicznych na
Litwie wg danych Departamentu Statystyki na dzien 31 grudnia 2000 roku
wynosi 2334,3 min USD, z czego 420,9 min USD stanowig dtugo-i
krétkoterminowe pozyczki. Na jednego mieszkanca przypada srednio 632,0
USD. W stosunku do roku poprzedniego inwestycje te wzrosty o 271,3 min
USD. Uwzgledniajac zainwestowany kapital w pierwszej dziesiatce plasuje
si¢ Dania, Szwecja, dalej USA, Niemcy, Wielka Brytania, Estonia,

1 Zwigkszy¢ konkurencyjnosé, ,,Gazeta Wspétczesna”, 178/2001, s. 11.
' Stan na 1998 rok. Regiony Polski. Wojewédztwo Podlaskie. Praca zbiorowa.
W .Dziemianowicz (red.) IbnGR, Gdansk-Warszawa 2000, s.104-105.
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Finlandia, Szwajcaria, Norwegia, Luksemburg. Polska zajmuje miejsce 11 z
kapitatem 51,23 mln USD. Najwigksze inwestycje odnotowano w przemysle
przetwérczym (28,8%), handlu (22,7%), telekomunikacji i inwestycjach
pocztowych (17,0%), posrednictwie finansowym ( 16,2%)."

Tabela 2
Polsko-litewskie obroty handlowe w latach 1992-2000 (w tys. USD)
ROK | EKSPORT | IMPORT SALDO | OBROTY | Udziat w | Udziat w
eksporcie | imporcie
1992 36377 57022 -20645 93399
1993 45634 90459 -44825 136093 0,3 0,5
1994 113313 78571 +34742 191884 0,7 0,4
1995 189401 66704 +122697 256105 0,8 0,2
1996 230289 109655 +120634 339944 0,9 0,3
1997 337996 111752 +226244 449748 1,3 0,3
1998 429406 139069 +290337 568475 1,5 0,3
1999 433634 201801 +231833 635435 1,6 0,4
2000 561710 277994 +287316| 8397316 1,8 0,6
Zrédto: opracowano na podstawie Rocznikéw Statystycznych Handlu
Zagranicznego

z lat 1992-1999 i Rocznika Statystyki Miedzynarodowej 2000.

Z ogdlnej ilosci 1996 inwestoréw zagranicznych wg. stanu na
dziei 31 grudnia 2000r. firm polskich jest 111 (széste miejsce po 384
firmach niemieckich, 165 - USA, 147 - szwedzkich, 133 - duaskich, 115-
rosyjskich). Kapital polski w gléwnej mierze ulokowany jest w
przedsigbiorstwach ,,mieszanych" (39,12 mln USD - 79 inwestoréw),
natomiast 100% kapitat w wysokosci 12,11 mIn USD nalezy do 32
inwestoréw. Dotychczas zarejestrowano na Litwie 735 firm z udzialem
kapitatu polskiego'®, dla poréwnania wg danych GUS, w Polsce dziata okoto
15 niewielkich firm z kapitatem litewskim. Polskie firmy zainwestowaty
gléwnie w przemyst spozywczy, opakowaniowy, produkcje wyrobdéw ze
szkta, handel oraz rolnictwo. Do najwigkszych polskich inwestoréw naleza
m.in.: Mak-Pol, Kasperski, Armanda, Huta Szkta ,,Warta", Rolmasz, Bizon,
Formika, Central Soya Rolpol Holding'”. Od roku 1992 obroty handlowe
Polski z Litwa ciagle wzrastaly. W latach 1992 i 1993 saldo handlu Polski z
Litwg byto ujemne . Po roku 1994 do 2000 saldo handlu Polski z Litwa byto
dodatnie(por.tab.2)

Litwa dla Polski to 15 rynek w eksporcie (1,8% eksportu ogdtem) i
26 rynek w imporcie (0,6% udziatu).

" Dane Departamentu Statystyki Republiki Litewskiej za 2000 r.
' Internet: www.serw108.htm, z dnia 18.06.2001.
" Internet: www.serw6500.htm, z dn. 18.06.2001.
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W strukturze polskiego eksportu na Litwe dominuja:'®
— produkty przemystu chemicznego i przemysiéw pokrewnych
(20,97%),
— maszyny i urzadzenia mechaniczne, sprzet elektryczny i czgsci
do nich (14,77%),
— tworzywa sztuczne i wyroby z nich (1 1,84%),
— papier i tektura (11,35%),
— artykuty rolno-spozywcze (10,94%),
— metale nieszlachetne i wyroby wiékiennicze (5,53%),
— wyroby rézne (meble) (4,45%),
— wyroby z kamieni, gipsu, cementu (3,39%),
— drewno i wyroby z drewna (2,99%).
Natomiast w strukturze polskiego importu z Litwy dominuja:"
— produkty mineralne (paliwa) (62,84%),
— drewno i wyroby z drewna (7,84%),
— materialy i wyroby wiékiennicze (7,37%),
— maszyny 1 urzadzenia mechaniczne, sprzgt -elektryczny,
urzadzenia do rejestracji i odtwarzania dzwigku (4,75%),
— towary rolno-spozywcze (4,05%),
— produkty przemystu chemicznego i przemystéw pokrewnych
(3,86%),
— metale nieszlachetne i wyroby z nich (2,98%),
— skory i skérki surowe (1,82%),
— wyroby z gipsu, cementu, szkto i wyroby ze szkta (1,82%),
— dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki (0,86%).
Struktura polskiego eksportu w 2000 roku w poréwnaniu do 1999 w
zasadzie nie ulegla zmianom, jednak trzeba zaznaczy¢ mniejszy udziat
artykutéw  rolno-spozywczych, a takze materialéw i wyrobow
widkienniczych oraz papieru i tektury. W strukturze importu nalezy
odnotowa¢ wzrost udziatu paliw i spadek udziatu materialéw i wyrobow
widkienniczych. Istniejg nadal potencjalne mozliwosci lokowania polskich
towaréw na rynku litewskim, takich jak sprzet motoryzacyjny, artykuty
stosowane w budownictwie, a takze towary rolno-spozywcze i umacnianie
pozycji Polski jako trzeciego rynku, z ktérego Litwa importuje. Sprzyjaja
temu zgodnie z umowa o wolnym handlu zerowe stawki przy eksporcie
towar6w przemystowych na Litwe od 1 stycznia 2001 r. W eksporcie
wojewddztwia podlaskiego Litwa zajmuje 4 miejsce z wielkoscig 44 min

'* Sprawozdanie ekonomiczne za rok 2000 sporzadzone przez Wydzial Ekonomiczno-
Handlowy Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej na Litwie.
"% Tamze
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USD (10,1% catosci eksportu regionu) po Rosji (23,2%), Niemczech
(13,7%) i Biatorusi (10,9%)".

8. Euroregion Niemen jako zinstytucjonalizowana forma wspétpracy
transgranicznej

Jedng z prawidlowosci w rozwoju integrujacej si¢ wspdtczesnie
Europy stalo si¢ powotywanie do Zzycia tzw. euroregionéw. Euroregion
traktowany jest jako instytucjonalna forma wspdtpracy regionalnej i
transgranicznej na obszarach obejmujacych pogranicze dwdch lub wigcej
panstw. Celem euroregionéw jest tworzenie utatwien w komunikowaniu sie
1 nawiazywaniu réznorodnej wspdlpracy, poprzez istniejace granice
panstwowe, spolecznosciom lokalnym czy regionalnym. Koniecznos$¢ takiej
wspolpracy stata si¢ zreszta w jakiej$ mierze wymuszana zachodzacymi
procesami integracyjnymi w Europie i ich stalym przyspieszeniem.
Zasadniczymi celami wspétpracy w euroregionach s3 m.in.: pokonanie
wzajemnych animozji i1 uprzedzen migdzy mieszkancami regionéw
granicznych wynikajacych ze wspdlnego
dziedzictwa historycznego, rozszerzanie = demokracji,  przezwyciezanie
ujemnych skutkéw peryferyjnego potozenia i izolacji, wspieranie wzrostu i
rozwoju gospodarczego, podnoszenie stopy zyciowej mieszkancow
przygranicza, szybka asymilacja ze zintegrowana Europg przy zachowaniu
szerokiej niezaleznosci.

Do podstawowych zasad funkcjonowania euroregionéw mozemy
zaliczy¢:

— zasad¢ pomocniczosci (subsydiarnosci), rozumiang jako pomoc
instytucji i organizacji mi¢dzynarodowych oraz krajowych w
realizacji przez regionalne i lokalne spotecznosci celow wspotpracy
transgranicznej;

— zasad¢ partnerstwa, réwnoprawnos$ci i réwnorzgdnosci stron
tworzacych euroregion;

— zasad¢ solidarnosci obszar6w transgranicznych dazaca do
kompromisu pomiedzy konkurencyjnymi pogladami;

— zasadg istnienia koncepcji badz strategii rozwoju transgranicznego,
stuzaca wypracowaniu wspdlnej perspektywy
transgranicznego rozwoju regionalnego”'.

% Stan na 1998 rok. Regiony Polski. Wojewédztwo Podlaskie. Praca zbiorowa.
W.Dziemianowicz (red.) IbnGR, Gdansk-Warszawa 2000, s.104-105.

' Mozemy tu zaliczyé takze i inne zasady, jak: zasade dobrego sasiedztwa
mieszkancéw pogranicza; zasade zachowania tozsamosci (narodowej, panstwowej,
regionalnej i lokalnej) przez wspdtpracujace jednostki terytorialne i spofecznosci
lokalne; zasade¢ dobrowolnosci uczestniczenia w euroregionie i w réznych formach
wspotpracy; zasade dazenia do symetrii i parytetéw, polegajaca na tym, ze kazda ze
stron dysponuje takgq samg iloscig gloséw we wszystkich organach i takim samym
prawem do reprezentowania interesOw euroregionu; zasad¢ pragmatyzmu oraz
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U zrédet idei utworzenia Euroregionu Niemen byta potrzeba podniesienia
poziomu zycia spotecznosci lokalnych przygranicza poprzez wykorzystanie
szansy jaka stworzyly przemiany spoteczno-polityczne 1 tarnsgraniczne
potozenie obszaru Mazur i Suwalszczyzny na gospodarczej i politycznej mapie
Europy, ktére stanowi pogranicze czterech panstw: Polski, Rosji (Obwéd
Kaliningradzki), Litwy oraz Biatorusi.

6 czerwca 1997 roku - podpisane zostalo porozumienie o utworzeniu
tréjstronnego  zwigzku transgranicznego  Euroregion  Niemen,  ktdrego
zalozycielami zostali: wojewddztwo suwalskie (Polska), powiaty Alitus i
Mariampol (Litwa) oraz obwd6d  grodzienski (Biatorus). Z dniem 27
pazdziernika 1998 roku strona polska powigkszyta si¢ o wojewddztwo
biatostockie, a 5 pazdziernika 1999 roku w sktad Euroregionu przyjeto
wojewddztwo wilenskie.

Rys.1
Mapa Euroregionu Niemen

EUROREGION ,,NIEMEN”
mapa administracyjna

BIALORUS

mazowieckie

Zr6dto: Malendowski W, Ratajczak M, Euroregiony, polski krok do integraciji,
Wroctaw 2000, s. 161

Wojewoda suwalski -zawart umowy dwustronne o wspétpracy
przygranicznej z wiadzami Obwodu Grodzienskiego Republiki Biatoruskiej w
1994r., z wojewddztwem mariampolskim (1995) i alytuskim (1996) Republiki
Litewskiej. W kwietniu 1995r. Urzad Rady Ministréw zaakceptowal podjete
przez wojewode suwalskiego dziatania zmierzajac do utworzenia Euroregionu
»Niemen". Juz w listopadzie wojewoda suwalski, marszalek Sejmiku

analizy rachunku kosztéw i korzysci, zasade kierowania si¢ przyjaznia i zaufaniem
w uzgadnianiu wspdlnych zamierzen przekraczajacych granice; zasad¢ consensusu,
czyli ustawicznego szukania wspdlnego stanowiska w drodze rozméw i negocjacji;
zasade rotacji, tzn. zmiany miejsc organizacji i przeprowadzania réznych inicjatyw,
takze zmiany w przewodniczeniu réznym gremiom i instytucjom euroregionu.
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Samorzadowego bylego wojewddztwa suwalskiego oraz prezydent Polsko-
Litewskiej Izby Gospodarczej utworzyli w Suwatkach Biuro Euroregionu
,Niemen", z udziatem przedstawicieli strony rosyjskiej, polskiej; litewskiej i
biatoruskiej. W grudniu 1995 powstata Grupa Inicjatywna Stowarzyszenia Gmin
Zwiazku Transgranicznego Euroregionu ,Niemen” . 6 czerwca 1997 roku w
Augustowie podpisano porozumienie o utworzeniu Zwigzku Transgranicznego
Niemen przez sygnatariuszy z Polski (woj. suwalskie), Litwy (rejon alituski i
mariampolski) oraz Biatorus (woj. grodzienskie); w 1998 roku przystgpuje woj.
biatostockie, a 2000 r. rejon czerniachowski Obwodu Kaliningradzkiego Rosji.
Do gtéwnych dziedzin i celéw wspéipracy w euroregionie zaliczono m.in.:

— wspieranie rozwoju gospodarczego i wymiany handlowej,

— tworzenie pomostu migdzy krajami zachodnimi i wschodnimi,

— ulatwienia handlu, wymiany towarowej i ustug,

— infrastrukturg¢ publiczna,

— rolnictwo i gospodarke le$na,

— ochrong i poprawg srodowiska,

—  kulturg, sport, turystyke, nauke, o$wiate, itd

— zagospodarowanie przestrzenne obszaréw przygranicznych

Mimo zauwazenia korzysci ptynacych z porozumien

euroregionalnych, przeszkoda na drodze wspétpracy pozostato ustawodawstwo
wewngtrzne partneréw. Konstytucja litewska zakazuje rejonom wchodzenia w
porozumienia i bloki z republikami bylego ZSRR; decyzja nalezy do wiadz
centralnych, nie ma takze jednolitego stanowiska wtadz samorzadowych
pogranicza litewskiego. Obszar Euroregionu ,,Niemen" ma szczegélny zwigzek
z Baltykiem; jego terytorium okresla ujscie Niemna do morza na granicy
litewsko-rosyjskiej. Czgs¢ dorzecza lezy na terytorium Polski, Rosji, Litwy i
Biatorusi. Dodatkowo Polska i Biatoru$ potaczone sa Kanalem Augustowskim,
jednym z najstarszych czynnych szlakéw komunikacyjnych srédladowych w tej
czgsci Europy. Dtugoletnie spowolnienie wspdtpracy migdzy Polska a tymi
obszarami bylego ZSRR spowodowato znaczna dewastacj¢ tego polaczenia
wodnego. Po odpowiednim zagospodarowaniu rzeki na calej dtugosci - od
Grodna do ujscia rzeki do Morza Battyckiego, ma sta¢ si¢ ona szlakiem
zeglugowym oraz atrakcja turystyczna.

9. Determinany rozwoju wspélpracy transgranicznej regionu podlaskiego

Wspdlpraca transgraniczna napotyka na réznorodne bariery i
ograniczenia.
Same granice polityczne w wigkszym lub mniejszym stopniu sa barierami
ograniczajacymi przeptyw towaréw, ludzi, pieniadza, itp. Wschodnia granica
stanowi w pewnym stopniu sformalizowang barier¢, przejawiajaca si¢ w
koniecznosci posiadania wiz, zaproszen , itd., a po wejsciu Polski do UE moze
petni¢ nawet funkcje ‘“rozdzielajacg”. Podstawowe bariery ograniczajace
wspOlprace transgraniczng  zwigzane sg przede wszystkim z réznicami
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wynikajacymi z cech obszaréw przygranicznych. Mozemy w tym przypadku
wymieni¢ migdzy innymi**:

brak réwnorzednego partnera - tj. nieporéwnywalne struktury
administracyjne , potencjatu spotecznego, gospodarczego oraz zakresu
kompetencyjnego w zakresie wspotpracy transgranicznej (duze obwody-
mate wojewddztwa);

odmienno$¢ systeméw gospodarczych i tempa transformacji systemowej
-np. na Bialorusi mamy doczynienia z gospodarka nakazowo-
rozdzielcza, silnie scentralizowang  ze stabo rozwinigtg
przedsigbiorczoscia prywatng, zmiennymi przepisami prawa, niskg
sprawnoscig  systemu rozliczen finansowych oraz zjawiskami
patologicznymi , zagrazajacymi transakcjom gospodarczym;

stabo rozwinigta infrastruktura gospodarcza, a zwtaszcza mata ilos¢
przejs$¢ granicznych, ich standard techniczno-cywilizacyjny i dostgpnosé
komunikacyjna;

ograniczenia natury spotecznej (negatywne stereotypy, staba znajomos¢
jezykow sasiadéw) czy organizacyjnej (nieumiejetnos¢ sformutowania
projektéw wspétpracy, obszaréw wspoéipracy, brak systemu informacji,
promocji);

hermetycznos¢ i niestabilnos$¢ przepis6w prawnych.

Szanse rozwoju wspétpracy transgranicznej tkwia w :

korzystnym potozeniu geograficznym - po przytaczeniu Polski do Unii
Europejskiej granica wschodnia stanie si¢ zewngtrzng granicg Unii,
przez co ranga i atrakcyjno$¢ wschodniego pogranicza wzro$nie;
zaniknie granica miedzy Polska i Litwa;

zasobach 1 warunkach naturalnych oraz kulturowych - unikalne w
skali Europy walory przyrodnicze; zagospodarowaniu Transgranicznych
Obszaréw Chronionych;

mozliwosciach rozwoju funkcji  turystyczno-wypoczynkowych i
uzdrowiskowych, ktére moga by¢ w duzym stopniu czynnikiem
aktywizujacym rozwdj;

istnieniu licznych instytucji na wszystkich szczeblach promujacych
rézne formy wspolpracy

spotecznej, gospodarczej, finansowej, planowania przestrzennego, itd. - komisje,
komitety, rady, zespoty problemowe na szczeblu centralnym (mig¢dzyrzadowym,
parlamentarnym), regionalnym, lokalnym;

— mozliwosciach korzystania ze $rodkéw wielu funduszy unijnych oraz

naptywu kapitatu i nowych technologii na obszary przygraniczne.

*? Migdzynarodowa wspotpraca regionéw. Wybor ekspertyz. Praca zbiorowa pod red.
W.Toczyskiego, W.Sartoriusa, J. Zauchy. Wyd. Przedswit, Warszawa 1997, s. 80-86.
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10. Uwagi koncowe

Wspdtpracy transgraniczna przynosi szereg korzysci widocznych w réznych
dziedzinach i sferach zycia spotecznego i gospodarczego. Wzrost efektow
ekonomicznych w gospodarce regionu wynika z rozwoju wymiany towarowej i
kontaktéw przedsiebiorcow. W dziedzinie infrastruktury technicznej nastepuje
rozbudowa przejs¢ granicznych , ukltadéw komunikacyjnych, sieci
transportowych, budowa i eksploatacja urzadzen komunalnych. W dziedzinie
infrastruktury spotecznej tworzone sg osrodki kultury, osrodki innowacji i
technologii, o$rodki promocji, wspdlne programy oswiatowe, itp. Zauwazalne
sq efekty w ramach ochrony srodowiska przyrodniczego. Organizowane sg
jednolite systemy stacji monitoringowych, wspdlne programy sanacji
Srodowiska 1 transgraniczne obszary chronione. Rozwijane sg rézne formy
turystyki, publikowane mapy obszaréw wspdtpracujacych, foldery. Bardzo
wazng rol¢ odgrywaja w dziedzinie planowania przestrzennego tworzone
jednolite koncepcje zagospodarowania przestrzennego obszaréw
transgranicznych. Wspdtpraca transgraniczna stanowi niewatpliwie szanse
rozwojowgq i daje mozliwos¢ zwigkszenia konkurencyjnosci regionéw bioracych
w niej udziat .

Efekty wspétpracy transgranicznej zaleza jednak od potencjatow i
kompetencji stron uczestniczacych w porozumieniach o wspétdziataniu oraz
pozytywnego stosunku wiadz regionalnych, samorzadowych i spoteczenstwa do
podejmowania inicjatyw ponad granicami, z mys$la o rozwoju swojego regionu.
Podstawowe ramy prawne wspdtpracy transgranicznej wynikajg z dokumentéw
rzadowych, tj. konwencji, traktatow i umoéw migdzyrzadowych. Aktywnosé
szczebla rzadowego w tym zakresie, formalne powotanie komisji
migdzyrzadowych ds. wspélpracy transgranicznej, tworzg instytucjonalne
przestanki rozwoju wspoétpracy mig¢dzyregionalnej i przygranicznej. Z drugiej
strony ustalenia 1 wnioski réznych podkomisji, w pracach ktérych biora udziat
przedstawiciele wtadz rzadowych i regionalnych, majac na uwadze rozwdj
obszaréw pogranicza, sa wprowadzane do realizacji 1 przyjmowane w
dokumentach rzadowych, np. nowo uruchamiane przejscia graniczne czy
transgraniczne obszary chronione. Rozwdj réznych form wspdtpracy
przygranicznej i euroregionalnej zalezy przede wszystkim od witadz szczebla
regionalnego. Perspektywicznie istotne znaczenie bgda miaty zwlaszcza umowy
zawierane pomigdzy samorzadami z racji ich rosnacych kompetencji i
mozliwodci finansowych, jak tez z powodu priorytetéw nadawanych im w
strukturach europejskich. I na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze w przysztosci
traktowanie polskiej granicy wschodniej jako zewnegtrznej granicy Unii
Europejskiej, stwarza szanse na aktywizacj¢ regionu podlaskiego poprzez
wspdtprace transgraniczng i rozwdj handlu migdzynarodowego opartego o rynki
panstw wschodnich oraz obstuge ruchu tranzytowego.
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