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Wstep

W wyniku procesu transformacji systemowej w gospodarce polskiej dokonaty
si¢ istotne zmiany, ktére w zasadniczym stopniu dotyczyly takze sfery handlu
zagranicznego. Spowodowaly one, iz ta sfera aktywno$ci gospodarczej w
réznym stopniu w poszczegdlnych okresach byla lokomotywa rozwoju naszej
gospodarki.

Mimo osiagnigtego widocznego postgpu w rozwoju wymiany z zagranica,
na przestrzeni dekady, obecny poziom eksportu, zaréwno w relacji do PKB, jak i
w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest w Polsce nadal zdecydowanie nizszy niz w
krajach Europy Srodkowo - Wschodniej o poréwnywalnym poziomie rozwoju,
nie méwiac o krajach wysoko rozwinigtych. Wartos¢ eksportu per capita wyniosta w
Polsce w 1999 roku 666 USD, podczas, gdy na przyktad w Stowacji - ponad 1600 USD,
na Wegrzech - ponad 1800 USD, w Czechach blisko 2200 USD a w Stowenii - ponad
4200 USD.

Wysoce negatywnym zjawiskiem towarzyszacym wymianie z zagranica
bylo narastanie deficytu, szczegdlnie wyrazne w ostatnich czterech latach. Saldo
obrotéw towarowych z zagranica w ujg¢ciu ptatniczym (wg danych NBP), ktére
jeszcze w roku

Juz na poczatku 1999r stato si¢ wyraznie zauwazalne, iz eksport przestaje by¢
lokomotywa polskiej gospodarki, stopniowo cofat si¢ on do poziomu z poczatku 1997 .
Nadwyzka w handlu przygranicznym takze zmniejszyla si¢ prawie o potowe i
ustabilizowata si¢ na poziomie dwustu kilkudziesieciu milionéw dolaréw miesiecznie’'.
Z tego wzgledu autor niniejszego referatu postawit sobie zadanie pokazania wybranych
wewnetrznych uwarunkowan wymiany towarowej z zagranica pod koniec ostatniej
dekady XX wieku.

Szczegblne miejsce w prezentowanej analizie zajmuje handel z krajami bytego
Zwiazku Radzieckiego. Zdaniem autora ten obszar naszej wspotpracy kryje w sobie
bardzo duzy, niewykorzystany potencjat. Prezentowane opracowanie nie pretenduje do
rozstrzygnigé catosciowych wszak prezentowana problematyka jest bardzo ztozona a
artykulowane rekomendacje nalezy traktowac jedynie jako wybrane.

' D. Filar, Zmiana lokomotywy, “Rzeczpospolita”, 6.01.2000.




Tabela 1
Obroty handlu zagranicznego w latach 1990-1999 wg danych
statystyki celnej
(na podstawie dokumentéw SAD)

Lata Obroty |Eksport {Import |Saldo |Dynamika rok Dynamika rok
poprz. = 100 1990 = 100
w min USD Eksport [Import |Eksport |Import

1990 23.845 14316 |9.529 |4.787 100,0  {100,0 100,0  }100,0

1991 30.425 |14.903 |15.522 |-619 104,1 162,9 104,1 162,9

1992 29.100 |13.187 |15.913 |-2.726 88,5 102,5 92,1 167,0

1993 30.056 |14.143 |18.834 |-4.691 [107,2 118,4 (98,8 197,6

1994 38.809 [17.240 |21.569 ([-4.329 |121,9 114,5 120,4  [226,4

1995 51.945 [22.895 |29.050 [-6.155 1328 134,7 159,9  [304,9

1996 61.577 |24.440 |37.137 [-12.697 |[106,7 127,8 170,7  1389,7

1997 68.058 |25.751 |42.307 |-16.556 {1054 |113,9 179,9  [4440

1998 75.283 128229 |47.054 |-18.825 [109,6 |111,2 197,2  |493,8

1999 73.318 |27.407 |45.911 |-18.504 |97,1 97,6 191,4 |481,8

2000 69.680 |28.256 |41.424 |-13.168 |103,1 ]90,2 197,4  |434,7

2001 72.244 30.282 |41.962 |-11.680 |107,2 101,3 211,5 14404

Zrédto: Roczniki statystyki handlu zagranicznego za 1. 1993-2000 i dane CIHZ
za 2001 r.

1992 byto dodatnie i wynosito ponad 0,5 mld USD przeksztalcito si¢ od roku 1993
w systematycznie narastajacy deficyt siggajacy ponad 11,3 mld USD w roku 1997 i
prawie 13,2 mld USD za rok 2000 (tabela 1).

Rola wymiany z zagranicg w aktywizacji rozwoju

Polska kraj $redniej wielkosci, w ktérym rola eksportu w gospodarce jest
znaczaca, moglby liczy¢, ze jego rozwdj stanie si¢ jednym z czynnikéw pobudzenia
wzrostu gospodarczego. Swiadomos¢ roli jaka ma do spetnienia handel zagraniczny w
polskiej gospodarce jest powszechna w wigkszosci $rodowisk. Od dawna méwia o tym
ekonomisci, w coraz wigkszym stopniu waga problemu dociera do politykéw?. Padaja
propozycje roznych dziatan, najgorsze jest jednak to, ze czgsto brakuje determinacji i
pieniedzy do ich wprowadzania. Dla osiagnigcia sukcesu sg jednak co najmniej dwie
wazne przeszkody. Kraje rozwinigte weszty w okres recesji, istnieje wiec bariera zbytu.
Ponadto struktura towarowa naszego wywozu mimo postg¢pujacej poprawy, ciagle

? Por. Najwazniejsze punkty strategii gospodarczej rzadu, ,,Rzeczpospolita” 7.02.2002.
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charakteryzuje si¢ niskim udzialem wyrobéw wysoko przetworzonych i niskim
poziomem specjalizacji.

Wskaznik wymiany wewnatrzgateziowej migdzy Polska a krajami Unii
Europejskiej wynosi niewiele ponad 40 %, podczas gdy migdzy krajami Unii — ponad
90%. Zwigkszenie tego wskaznika wymagatoby podjecia licznych dziatan
restrukturyzacyjnych na szczeblu przedsigbiorstw, w tym poprawy jakosci polskich
produktéw, wprowadzania na szeroka skale norm i standardéw europejskich,
przestrzegania ekologicznych warunkéw produkcji, poprawy warunkéw przeptywu
towaréw przez granice, niezawodnosci dostaw itd. Te wszystkie stabosci — to takze
potencjalne zrédta wzrostu.

Tabela 2
Struktura towarowa obrotow towarowych z zagranicg
(w latach 1997-2000)

1997 1998 1999 2000
Wyszcze-

P Ekspd Impoi Saldq Ekspd Impo1 Saldq Eksp4 Impo] Saldq Ekspoy Import Sald
g6lnienie

25751{42307-16552822947054-18822740145911]-185(128 256 |41 424|-1316
ogétem w ml

10541139 10961112 97,1 {976 |- 103,1 {902 |-

Rok ubiegly 1

w tym :

1652626994 -1047/19270{31027%-1175]1932(]29824-1049] 22144 | 29951 }-7807)
Unia Europe;j
mln USD

102 |113,7 116,6(1149 100,3/96,1 |- 1146 |1004 |-

Rok ubiegty 3

642 63,8 1633|683 |659 |625 70,5 |65 |56,7 678 (453
Udziat w % 74,2

1738 12652 {-914 12091 {3011 {-920 [2237|3070(|-833 |2662 |3462 |[-800
CEFTA wm

111,811189 1203]113,5 107,0102,0(- 1190 1128 |-

Rok ubiegly 1

6,7 16,3 |55 |74 164 |49 |82 16,7 |45 |84 |83 |4,6
udziat w %

4448 3653 | 795 |3880 3240 |640 |2551|3550]-999 |2959 |[5744 |-278Y
Byle ZSRR v
Usn
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130,6{1035 |- 872 1887 |- 65,7 1109,6/- 1160 |1618 |-
Rok ubiegly

173 18,6 (48 (137 16,9 |34 {9,3 |7,7 |54 (9,3 |139 |l6]
udziat w %
wtvme

2155 [2685 {-530 (1597 |2372 |-775 |710 |2676|-1964862 |4620 [-3758
Rosja

1303 {1063 |- 74,1 1883 |- 445 11128- 1214 11726 |-
Rok ubiegly

84 16,3 3,2 |57 |5 4,1 (2,6 |5,8 |106 (2,7 |11,2 |21,7
udziat w %

1207 {415 {792 |1086 |377 [709 {703 {338 |365 {798 |475 (323
Ukraina

12341993 |- |90 [908 |- 64,7 189,7 |- 113,5 11405 |-
Rok ubiegty 1

4,7 (1 48 13,8 (0,8 [-38 (2,6 {0,7 |-2 2,5 |11 |-19
udziat w %

338 |112 (226 (429 |139 [290 |434 1202 |232 |562 |278 |284
Litwa

1468(1019 |- 1269|1241 |- 101,01 145,11- 1295 11376 |-
Rok ubiegly

1,3 10,3 |-14 |1,5 10,3 |-1,5 (1,6 |04 |-13 [1,8 |07 |-1,6
udziat w %

zrédio : dane NBP i CIHZ

Analiza danych zawartych w tabeli 2 pokazuje, iz ciagle nie ma przetomu w
polskim handlu zagranicznym. Obroty co prawda rosng, tempo tego wzrostu nie
jest jednak duze i nie rokuje szans na radykalna poprawe wskaznikéw takich jak
np.:

e udziat eksportu w PKB, ciagle ponizej 20%, podczas gdy np. w Czechach
jest bliski 50%a w Stowacji — 55%,

e wartos¢ eksportu na jednego mieszkanca, w 2000 r w Polsce wynosita 817
USD, w Stowacji ponad 1600 a w Czechach blisko 2200 USD.

Rok 2000 przyniést jednak znaczny spadek deficytu bilansu handlowego

pomimo wzrostu obrotéw (dotychczas za wzrostem obrotéw postepowat wzrost

deficytu). Zwazywszy przy tym, ze redukcja deficytu nastapita pomimo
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znacznego wzrostu wydatkéw importowych z tytutu wzrostu cen ropy i gazu,
fakt ten nalezy uzna¢ za szczegdlnie korzystny.

Wyniki handlu zagranicznego pokazane w tabeli 2 zostaly osiagnigte w

okreslonej sytuacji wewnetrznej polskiej gospodarki, ktéra miedzy innymi
definiowaty.

1.

Okreslone uwarunkowania kursowe, w okresie minionych 4 lat ewoluowaly w
kierunku coraz mniej korzystnym dla eksportu i zarazem podnoszacym
atrakcyjno$¢ importu. Po stronie eksportu: generalnej tendencji deprecjacyjnej
zhotego wzgledem dolara (w stosunku do poziomu z roku 1996 zloty ostabt realnie
wzgledem tej waluty w eksporcie o okoto 14 %) towarzyszyla niewspéimiernie
silniejsza tendencja aprecjacyjna wzglgdem marki niemieckiej, a w ostatnich
dwéch latach - wobec wspdlnej europejskiej waluty (kurs ztotego wzgledem tych
walut w eksporcie umocnit si¢ o ponad 20 %). W tym czasie zloty umocnit si¢ tu
realnie nie tylko w stosunku do wspomnianych dwdch walut europejskich (az o 33
%), lecz takze w stosunku do dolara (o 3,5 %). Po uwzglednieniu struktury
walutowej rozliczen importowych (udziat marki) EURO - okoto 60 % 1 dolara -
okoto 30 %, szacuje sig, ze sredniowazona realna aprecjacja zlotego wzgledem
podstawowych walut w ciggu minionych 5 lat wyniosta ponad 23 %, przy czym,
podobnie jak w eksporcie, jej skala w roku ubieglym byta tu szczegélnie wysoka i
siegneta 9 %. Przedstawione uwarunkowania kursowe oddziatywaty hamujaco
na eksport i sprzyjaly importowi.

Wyhamowanie wzrostu popytu krajowego z 6,4% w roku 1998 i 4,9 % w roku
1999 do 2,8 % w roku 2000, w tym tempa wzrostu spozycia (z 4,5 % w roku 1999
do 2,1 % w roku 2000), w wyniku dalszego zaostrzenia restrykcyjnej polityki
pienigznej znacznie ograniczyto mozliwosci sprzedazy produkcji na rynku
krajowym, wymuszajac nierzadko dla przetrwania reorientacj¢ na eksport, mozliwg
dzigki wspomnianemu wczesniej wyraznemu ozywieniu wzrostu gospodarczego i
popytu importowego na rynkach UE, zwtaszcza w Niemczech. Powyzsza sytuacja,
sprzyjajac eksportowi jednoczesnie hamowata import.

Dynamiczny wzrost wydajnosci pracy w przemysle, siegajacy 14 % (w znacznej
mierze w drodze redukcji zatrudnienia), co przy réwnoczesnym bardzo wyraznym
spowolnieniu tempa wzrostu ptac realnych w sektorze przedsigbiorstw (z 3,7 % w
roku 1998 i 3 % w roku 1999 do okoto 1,3 % w roku 2000) przelozylo si¢ na
obnizk¢ realnego jednostkowego kosztu pracy o okoto 10 %. Tak powazna
redukcja kosztéw jednostkowych produkcji, przewyzszajaca skale realnej
aprecjacji zlotego, pozwolila wielu eksporterom na utrzymanie, a nawet pewng
obnizke kosztu pozyskania dewiz w eksporcie. W rezultacie, wigkszo$¢ z nich,
pomimo niekorzystnych uwarunkowan kursowych, zdolata si¢ utrzymac powyzej
minimalnego progu rentownosci sprzedazy eksportowej i tym samym zachowac
zadawalajacy poziom konkurencyjnosci cenowej oferowanych towaréw,
zwlaszcza, ze ozywiony popyt importowy na gléwnych rynkach w minionym roku
tworzyt ku temu wzglednie korzystne warunki.

Niezadowalajacy postgp w rozwoju infrastruktury wspierania eksportu, pozostawat
nadal istotng bariera dla eksportu na rynki wschodnie i do innych krajéw stabiej
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rozwinigtych. Zadeklarowane przez KUKE (w Programie Rzadowym przyjetym w
sierpniu 1999 r.) zwigkszenie skali ubezpieczen eksportowych do poziomu ponad
900 mln USD w roku 1999, tj. do poziomu 3,3 % eksportu ogétem nie zostato
zrealizowane. Drugi wazny instrument finansowego wsparcia eksportu,
szczegdlnie istotny w warunkach utrzymujacych si¢ od lat wysokich realnych
stop procentowych, a mianowicie system doptat do oprocentowania kredytéw
eksportowych nadal oczekuje na uruchomienie. Sytuacja taka stanowi, bardzo
powazng przeszkodg w rozszerzeniu dotychczasowej, skromnej skali
kredytowania eksportu, zwlaszcza w warunkach, gdy ze wzgledu na brak
wyspecjalizowanego banku typu eximbank, finansowanie kredytéw moze by¢
realizowane jedynie przez banki komercyjne.

5. Wysoki poziom realnych stép procentowych (znacznie ponad 10 %), bezposrednio
przektadajacy si¢ na wysoki koszt kredytéw, powaznie ostabial zainteresowanie
podmiotéw gospodarczych, w tym eksporteréw, podejmowaniem przedsigwzigé
gospodarczych, a w szczegdlnosci dtugofalowych i kosztownych przedsigwzied
prorozwojowych. W sytuacji powszechnego niedostatku $rodkéw wiasnych,
wysoki koszt kredytéw stanowil realny hamulec unowocze$niania produkcji i
zwigkszania konkurencyjno$ci polskich wyrobéw na rynku migdzynarodowym.
Naturalna w tej sytuacji, coraz wyrazniejsza tendencja do zaciagania kredytéw za
granica (gléwnie przez podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego) prowadzi do
dynamicznego wzrostu zobowiazan kredytowych wobec zagranicy (zobowigzania
te wzrosty z poziomu 22 mld USD w roku 1999 do okoto 25 mld USD w roku
2000). Znaczna czgs¢ tych zobowiazan bgdzie zapewne w najblizszej przysziosci
sptacana dostawami eksportowymi, co sprawi, ze rzeczowy wyplyw towaréw za
granic¢ nie znajdzie adekwatnego przelozenia na wplywy platnicze z tytutu
eksportu.

Handel zagraniczny z krajami bylego Zwigzku Radzieckiego

Tabela 2 pokazuje takze, iz pozytywne tendencje dotyczace roku 2000 nie
dotyczyly w jednakowym stopniu wszystkich grup krajéw. Z korzystnymi
wynikami w wymianie z UE jaskrawo kontrastuje bardzo niekorzystna sytuacja w
handlu z krajami bylego Zwiazku Radzieckiego a szczegdlnie z Rosja. Glgboki
spadek eksportu wywotany kryzysem finansowym w Rosji w 1998 roku, przy
réwnoczesnym bardzo znacznym wzroscie cen importowanych z tego rynku ropy i
gazu w ostatnich dwéch latach, spowodowata znaczne poglebienie deficytu
wymiany z Rosjq z poziomu 530 mln USD w roku 1997 do blisko 3,8 mld USD w
roku 2000.

Tabela 3 z kolei pokazuje, iz w tej grupie pietnastu krajéw, z punktu widzenia
wielkoéci wzajemnych obrotéw, tylko pie¢, Rosja, Ukraina, Litwa, Biatorus$ i
Lotwa, uzyskuje z Polkg istotna skal¢ wymiany wzajemne;.
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Tabela 3
Obroty towarowe Polski z krajami bylego Zwiazku Radzieckiego

w latach 1999-2000
Lp.|KodNazwa kraj|2000 1999 Dynamika |Udziat w
Ekspq Impot Saldo| Ekspq Impoy Saldo| Ekspq Impor ekspo]impord
w min USD w mln USD w% w%

Ogotem b.ZSRR2959,45743,1-2784]2551,13549,1-998,1116,0 | 161,8 | 100,0 | 1000
1 |RU|Rosja 862,1 [4619,13757,4710,2|2675,1 196591214 | 172,6 | 29,13 8043
2 |UA|Ukraina 798,21475,41322,9|703,1 |338,5|364,6{113,5 | 1404 {26,97(8,28
3 |LT |Litwa 561,7(278,0|1283,7(433,6/201,8|231,8 129,51 137,8 | 18,98 |4,84
4 |BY|Bialoru§  (243,8(153,7|90,1 |232,9|1659 (67,0 [104,7|92,6 |824 |2,68
5 |LV|Lotwa 2069|328 |174,1 |202,2|289 1734 (1023|1136 (699 (057
6 |EE |Estonia 90,1 (349 |552 (918 (184 |734 (98,1 |1893 (3,04 (061
7 |KZ|Kazachstan (622 789 |-16,7 (509 |422 |8,6 |1223]1868|2,10 (1,37
8 |MDMotdowa |496 (5,5 [44,0 |39,7 |7,2 [326 |1248|775 |1,68 |0,10
9 |UZ|Uzbekistan (332 (404 |-72 (35,7 |47,1 |-11,5]93,0 |856 |L,12 (0,70
10 |AZ|Azerbejdzan289 (3,1 (258 23,7 (2,0 [21,7 [1220{154,7 [098 |0,05
11 |GE |Gruzja 89 10,8 |8,1 |[154 |0,6 |148 |578 [127,7|030 [0,01
12 |TM|Turkmenist46,3 |7,7 |-14 (3,7 |151 |-114|1704|50,7 |021 (0,13
13 |KG|Kirgistan (3,9 (3,3 0,6 (2,9 |2,8 |0,1 |1353]119,1 |0,13 (006
14 |AMArmenia 2,2 0,1 (2,2 (2,4 (0,0 |2,3 {951 |177.8]0,08 {000
15 |TJ |Tadzykistan|1,5 (9,8 |82 [2,9 (3,4 |05 [52,6 |283,7{0,05 |0,17

Zrédto : jak w tabeli 2

Zaréwno charakter importu z Rosji (podstawowe surowce energetyczne), jak i
przewidywania co do ksztattowania si¢ cen $wiatowych ropy i gazu wskazuja, ze
rekordowo wysoki poziom importu z tego rynku odnotowany w roku 2000 utrzyma
si¢ w nastepnych latach. Jedyna droga do redukcji ogromnego deficytu pozostaje
zatem radykalne zaktywizowanie eksportu. Pomimo pewnego ozywienia
eksportowego odnotowanego w roku 2000, bezwzglgdny przyrost eksportu (o
niespetna 152 min USD) mozna uzna¢ za symboliczny. Utrzymanie takiego tempa
przyrostu rokuje szans¢ odbudowy poziomu eksportu sprzed kryzysu dopiero za 5
lat, ale nawet wdéwczas nie nalezy oczekiwa¢ radykalnej redukcji deficytu.
Wzglednie szybka i znaczaca poprawa tej sytuacji nie wydaje si¢ mozliwa przy
zachowaniu tradycyjnej struktury towarowej i tradycyjnego modelu handlu,
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istniejacych przed kryzysem. Niezbg¢dne sg tu zasadnicze zmiany jakosciowe na
wielu plaszczyznach, tj. w sferze polityki zagranicznej, traktatowej, szeroko
rozumianej promocji gospodarczej itp. Wydaje si¢, iz w sytuacji, gdy Rosja
inkasuje bardzo powazne wptywy dewizowe za polski import paliw, istniejq
wazkie argumenty, aby oczekiwaé skierowania adekwatnej czgsci tych wplywoéw
na sfinansowanie zakupéw polskich towaréw. Mozna ocenia¢, ze znaczne 1
mozliwe do szybkiego uruchomienia rezerwy eksportowe do tych krajéw istnieja w
sytuacji polaczenia dziatan na szczeblu makro z wigksza aktywnoscia eksporterow.

Uwarunkowania wielkosci obrotéw towarowych Polski z krajami bylego
Zwiazku Radzieckiego

Czynniki wptywajace na aktywnos¢ eksportowa polskich przedsigbiorstw mozna
podzieli¢ na czynniki niezalezne oraz czynniki zalezne od dziatan eksportera. Polscy
eksporterzy nadal przywiazuja najwigkszg wage do czynnikéw niezaleznych od firmy,
zar6wno o charakterze zewnetrznym jak i wewngtrznym, takich jak poprawa
koniunktury na rynkach zagranicznych czy polityka gospodarcza panstwa. Znacznie
rzadziej wymieniaja dziatania wewnetrzne przedsigbiorstwa takie jak np. aktywizacja
dziatan marketingowych, unowoczesnienie majatku produkcyjnego czy wprowadzenie
nowego produktu.

Tabela 4
Oceny respondentéw na temat wybranych instrumentéw polityki
ekonomicznej panstwa

Instrument polityki Udziat ocen |Udziat ocen |Stosunek ocen

ekonomicznej pozytywnych |negatywnych | pozytywnych do
negatywnych

Poziom kursu walutowego 29% 40% 0,7

Poziom ulgi podatkowej dla 24% 5% 4,8

eksporteréw z tytulu inwestycji

Poziom stawek celnych na 13% 30% 0,4

importowane materiaty i

Poziom stopy procentowej od 10% 33% 0,3

kredytéw

Zrédto informacje IKiCHZ

Oprécz uwarunkowan zewnetrznych, wynikajacych z dziatalnosci polskich
podmiotéw na rynkach zagranicznych, na aktywnos¢ eksportowa przedsigbiorstw
wplywaj a réwniez uwarunkowania wewnetrzne kreowane przez polityke
makroekonomiczng panstwa. Badania przeprowadzone przez IKiCHZ pokazuja, iz
w 1998 r. polscy eksporterzy byli bardziej zadowoleni z poziomu ulgi podatkowej z
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tytulu inwestycji niz z poziomu innych instrumentéw polityki makroekonomicznej
panstwa takich jak kurs walutowy, stopa procentowa od kredytéw, stawka celna na
importowane materialy 1 maszyny. W przypadku ulgi podatkowej liczba ocen
pozytywnych prawie pigciokrotnie przewyzszala liczb¢ ocen negatywnych.
Natomiast wyraznie zmniejszyt si¢ odsetek respondentéw zadowolonych z
poziomu kursu walutowego.

Te same badania pokazaty, iz zdecydowanie najwigksza liczba respondentéw
korzysta z mozliwosci posiadania rachunku dewizowego (62% ankietowanych). Wéréd
pozostatych instrumentéw eksporterzy najczesciej korzystaja z zabezpieczen przed
ryzykiem kursowym, ulgi podatkowej oraz gwarancji bankowych (odpowiednio 17%,
14% i 13% respondentéw). Pozostale rozwigzania cieszg si¢ niewielka popularnoscia.
Z ubezpieczenia kredytéw i ryzyka eksportowego korzysta zaledwie 9% respondentéw,
z porgczen i gwarancji rzadowych 3% eksporteréw natomiast z subsydiowania stopy
procentowej kredytéw zaledwie 2% respondentéw.

Tabela 5

Stopien wykorzystania instrumentéw specyficznych przez eksporteréow
Wybrane instrumenty specyficzne {Odsetek firm |Odsetek firm nie| Brak odpowiedzi
korzystajacych [korzystajacych

Rachunek dewizowy w banku 62% 30% 8%
Zabezpieczenia przed ryzykiem 17% 75% 8%
kursowym poprzez terminowe

transakcje walutowe

Ulga podatkowa dla eksporteréw z 14% 80% 6%
tytutu inwestycji

Gwarancje bankowe dla kredytéw 13% 80% 7%
eksportowych

Ubezpieczenia kredytéw i ryzyka 9% 84% 7%
eksportowego (np. w KUKE)

Porgczenia i gwarancje rzadowe dla 3% 90% 7%
kontraktow eksportowych

Subsydiowanie stopy procentowej 2% 0% 8%
kredytéw eksportowych

Zrédto :jak w tabeli 4

Punktem odniesienia dla doboru instrumentéw polityki proeksportowej w Polsce
sq wypraktykowane systemy oficjalnego wspierania eksportu w tych krajach, ktére
skutecznie konkuryj g z Polska na rynkach migdzynarodowych. Wysoki udziat eksportu
w relacji do PKB, a takze w przeliczeniu na glowe mieszkanca - okreslajacy udziat
gospodarek krajéw rozwinigtych w migdzynarodowym podziale pracy osiagnieto dzigki
okreslonej komplementarnej polityce proeksportowej. Niezaleznie od stopnia

251




wykorzystania katalogu instrumentow polityki proeksportowej w poszczeg6lnych
krajach, jej celem jest zawsze osiagnigcie konkurencyjnej pozycji krajowej oferty
wzgledem oferty zagranicznej na rynkach migdzynarodowych. W Polsce obok braku
wielu tego typu instrumentéw promocji eksportu mamy do czynienie z post¢pujacym
procesem aprecjacji waluty krajowej, co ma negatywny wplyw na wolumen eksportu
oraz na kondycj¢ eksporteréw".

W zdecydowanej wigkszosci krajow OECD wsréd instrumentéw  polityki
proeksportowej przewazaja ubezpieczenia i gwarancje kredytow i ryzyka eksportowego.
Obok instytucji dziatajacych w sferze oficjalnego ubezpieczania 1 gwarancji
eksportowych, funkcjonuj g scisle z nimi wspétpracujace instytucje zajmujace si¢
finansowaniem eksportu. Bez wzglgdu na swdj status wlascicielski i relacje wobec
organéw panstwowych, realizuja one wspdlnie skoordynowany program oficjalnego
wspierania eksportu. Organizacyjne formy instytucjonalnej obstugi ubezpieczania,
gwarantowania, finansowania i/lub refinansowania eksportu sq bardzo zréznicowane,
poczynajac od wydzielonych jednostek organizacyjnych w ministerstwach poprzez
niezalezne agencje rzadowe i quasi publiczne spotki akcyjne a konczac na prywatnych
instytucjach kapitatowych, dziatajacych na mocy porozumienia z rzadem. Dobdr
rozwigzan zalezy od sposobu finansowania i zrédet pochodzenia funduszy:
bezposrednio z budzetu, z wyodrgbnionych funduszy rzadowych, z pozyczek i kapitatu
wyasygnowanego przez rzad, czy wreszcie z otwartego rynku pieni¢zno-kredytowego.

Konfrontacja powyzszych faktéw z minimalnym wykorzystywaniem tych
instrumentéw w Polsce sklania do sformutowania nastgpujacej rekomendacji. Dla
znaczacego wzrostu eksportu do krajéw bylego Zwiazku Radzieckiego konieczne jest
wykorzystanie potencjau KUKE S.A. przez wdrozenie gruntownie zrewidowanej
strategii dziatania, zgodnie ze statutowa misjg firmy. Poza zasadniczymi zmianami
stylu dziatalnosci, strategia taka powinna uwzgledniaé istnienie priorytetowych rynkéw,
przedmiotowych i podmiotowych preferencji. Geograficzna i1 branzowa struktura
krétkoterminowego portfela ubezpieczeniowego KUKE S.A nakierowana dotad na
kraje rozwinig¢te powinna zdecydowanie zosta¢ przeorientowana na kraje gdzie ryzyko
jest wigksze, mozliwe efekty jednak takze mogg by¢ wigksze.

? Por. Eksport coraz mniej optacalny, ,,Rzeczpospolita’, 14 maja 2002.
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