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Obwdd Kaliningradzki jest regionem, ktéry, ze wzgledu na perspektywy
Unii Europejskiej 1 NATO, stanowi enklaw¢ ekonomiczng, polityczng i
militarng. Planowane na 2004r. rozszerzenie Unii Europejskiej spowoduje, ze
granica Polski z Rosja stanie si¢ granica Unii. Po dodaniu do tego planéw
integracyjnych Litwy (i ich realizacja) otrzymamy stworzenie z Obwodu
Kaliningradzkiego wyspy na mapie unijnej. Perspektywa ta sprawia, iz
przysztoscia obwodu interesuje si¢ nie tylko Rosja i kraje oscienne, ale tez Unia
Europejska. Nieunijna enklawa w regionie moze stac si¢ potencjalnym zrédlem
trudnosci, jezeli tempo wzrostu poziomu zycia na tym obszarze nie bedzie takie
jak u sgsiad6w[22,5.92-93].

W obliczu nieuchronnie postgpujacych zmian wydaje si¢ stuszne
zadanie pytania: czy Polska powinna rozszerza¢ zwiazki gospodarcze z
Obwodem Kaliningradzkim i czy mozliwy jest wzrost korzysci z tego tytutu.

1. Stan gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego

Obwod  Kaliningradzki  jest obwodem autonomicznym Federacji
Rosyjskiej zajmujacym powierzchnig 15.100 km®, co stanowi 0,1% powierzchni
kraju. Liczba ludnosci tego regionu sigga prawie 950 tys. oséb, z czego okoto
430 tys. mieszka w samym Kaliningradzie.

Ostatnie dziesig¢ lat zmienity do$¢ znacznie obraz tego regionu. Stato
si¢ to za sprawg drastycznego spadku produkcji i dochodu. Podobnie jak catg
Rosje, Obwod Kaliningradzki objat kryzys ekonomiczny. Produkcja spadta i
stanowi obecnie mniej niz potowe produkcji wytworzonej w 1990r. Tak silne
zmiany wynikly w duzej mierze ze znacznego uzaleznienia regionu od wymiany
zagranicznej, a szczegdlnie importu[21,s.10]. Oderwanie Obwodu od Federacji
Rosyjskiej, w wyniku rozpadu ZSRR, powoduje wzrost kosztow produkcji i
sprzedazy. Wzrosty bowiem znacznie koszty transportu i dystrybucji débr do i z
Rosji. Jest tez przyczyna niskiej elastycznosci dziatania podmiotéw
gospodarczych. Z drugiej strony, funkcjonowanie Obwodu jest w duzej mierze
obciazone kosztami administracji, ktéra w tym regionie jest znacznie
rozbudowana. Idzie za tym korupcja i znaczny poziom przestgpczosci




gospodarczej. Kaliningrad jest nawet nazywany ,,Schmugielland”, cho¢ byty
glosy, ze miat si¢ sta¢ Hongkongiem Battyku[9,s.42].

Dziesi¢¢ lat temu wiodaca role w regionie odgrywata produkcja
towarowa (rybotéwstwo, przemyst maszynowy, celulozowy), stanowigca 56%
wartosci dodanej produktu regionalnego brutto. W koncu lat dziewigédziesiatych
najwigkszy udzial w tworzeniu dochodu odnotowat sektor ustugowy (handel,
transport, 1acznos¢), ktérego warto$¢ dodana w produkcie regionalnym brutto w
1998 r. wyniosta 69%[4,s.2]. Przyczyna tych zmian nie jest modernizacja
kaliningradzkiej gospodarki, lecz znaczny spadek produkcji przemystowej i
rolnej. W latach 1990-1999 produkcja przemystowa zmniejszyta si¢ o 70% (w
Rosji ,,jedynie” o 50 %), zas produkcja rolna w 1999 r. wyniosta 45% poziomu z
1990 (w Rosji — 57%)[4,s.2]. W 2000r. poziom PKB wyniést jedynie 40%
poziomu z 1990, gdy w Rosji — 54%[13,s.20].

W ostatnich latach gospodarka obwodu odnotowata wyzszy niz w cate;j
Rosji wzrost dochodéw realnych ludno$ci (w 2000r. o 26,8% ) w stosunku do
1999 ($rednio w calej Rosji: 12,7%). Wzglednie niska jest tez skala inflacji
(17,5% w XKaliningradzie, zas 20,2% w Rosji w 2000)[4, s.2]. Mimo
podejmowanych staran na rzecz aktywizacji regionu, stopa zyciowa ludnosci nie
rézni si¢ znacznie od tego wskaznika w zacofanych regionach Rosji[16].
Wskazuja na to relacje makroekonomiczne. Produkt Krajowy Brutto per capita
wynosi tutaj 4,4 tys. USD i jest 1,5 razy nizszy niz $rednio w Rosji. Dwukrotnie
nizszy jest tez poziom inwestycji w $rodki trwate i 1,4-krotnie nizszy poziom
zycia ludnosci. Pozytywna cecha jest niska stopa bezrobocia — wynosi jedynie
6,6% 1 w kilku ostatnich latach stopniowo maleje[13,s.20]. Jednakze w matych
miastach i na wsi wskaznik ten wynosi okoto 18-20%[17,s.6].

Federalny Program Celowy rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego do
2010 roku zaktada, ze w latach jego realizacji PKB per capita wzrosnie 2,4-
krotnie w poréwnaniu z 2001. Ponadto nastapi 2,7-krotny wzrost przychodéw
budzetéw federalnych i regionalnych panstwa z Obwodu. Zostanie stworzonych
15 tysigcy nowych miejsc pracy, za$ ptace realne wzrosng do poziomu 270-330
USD[6,5.22-23]. Nalezy jednak wskaza¢ na bardzo optymistyczne zatozenia
opracowanej strategii rozwoju regionu. Program ten zaktada wydatkowanie
srodkéw w wysokosci 93 mld rubli (okoto 3 mld USD), jednak do tej pory rzad
okreslit zrédta dla jedynie potowy tych naktadéw[16]. Gléwnymi priorytetami
rozwoju Obwodu sg modernizacja infrastruktury, taczno$¢, sfera nowoczesnych
technologii i wykorzystanie dorobku nauki i techniki, tworzenie inkubatoréw
przedsigbiorczosci. Wymaga to jednak poszerzenia wspoétpracy z zagranicy i
doptywu kapitatu[11,s.34-34].

Mozna wskaza¢ na jeszcze jedna barier¢ rozwoju Obwodu
Kaliningradzkiego. Jest nig zadtuzenie zagraniczne. W 2001 obstuga tego dlugu
stanowita 58 % budzetu regionalnego[4,s.3].

Korzystnie natomiast ksztattuje si¢ sita nabywcza pieniadza. W 2000 r.
roczna inflacja byta tu nizsza niz w Rosji, wynosita 17,5%, gdy w catej Rosji
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20,2%. Jednoczesnie zaobserwowaé¢ mozna byto silny wzrost ptac realnych (o
26,8%, gdy w Rosji tylko o 12,7%)[4,s.2-3].

W Obwodzie Kaliningradzkim dziata okoto 14 tysiecy matych i $rednich
przedsigbiorstw, region ten plasuje si¢ na trzecim miejscu w Rosji pod
wzgledem liczby matych i Srednich firm per capita[21, s.10]. Dziata tu 428 firm
polskich firm. Otoczenie biznesu cechuje si¢ tu jednak, podobnie zreszta jak w
calej Rosji, niestabilnoscia, nieprzewidywalnoscia i brakiem bodzcéw
zachecajacych do wzrostu przedsigbiorczosci. Mozna doda¢ do tego jeszcze
niewystarczajaca ochrong wlasnosci i brak egzekwowania prawa.

2. Specjalna strefa ekonomiczna jako czynnik rozwoju regionu

Utworzona w 1996 roku Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSE) miata by¢
remedium na wszelkie bolaczki gospodarki regionu. Zastapita wczesniej
funkcjonujaca od 1992r. wolng stref¢ ekonomiczng ,Jantar”. Jest to strefa
wolnoctowa, w ktérej z zalozenia miaty by¢ stworzone preferencyjne warunki
inwestowania i gospodarowania. Miata lepiej niz poprzednia zabezpieczaé
kapitat krajowy i zagraniczny[12,5.19]. Obwdd Kaliningradzki nie moze
poszczycié si¢ bogactwami naturalnymi (poza bursztynem — 95% s$wiatowych
zasobdw), ani rozwinigtymi galeziami gospodarki. Atutem moze wigc staé si¢
tutaj potozenie (brama do Rosji), uproszczone warunki rejestracji zagranicznych
bankéw (nawet ze 100% obcego kapitatu), ulgi podatkowe, inwestycje w nowe
technologie[22,s.90, 95]. Dla przyciagnigcia inwestor6w stworzono m.in.
nastgpujqce preferencje[13,s.211]:

towary traktuje si¢ wytworzone w SSE, gdy wartos¢ dodana po

przetworzeniu wynosi nie mniej niz 30% poczatkowej wartosci towaru.

Takie towary nie podlegaja ocleniu przy eksporcie do pozostatej czgsci

FR oraz Biatorusi, Kazachstanu i Kirgizji (bedacych w unii celnej),

- firmy zarejestrowane przed 1995r., inwestujace powyzej 0,5 min USD i
osiagajace zyski powyzej 70% z produkcji, sa zwolnione na 3 lata z
placenia podatku dochodowego,

— zwolnienie takie dotyczy tez firm zarejestrowanych po 1995r.,
inwestujacych 0,25 min USD i osiagajacych zyski powyzej 70% z
produkeji,

— inwestorzy moga réwniez uzyska¢ zwolnienia od podatkéw federalnych
i miejscowych, np. w miejscowosciach o wysokiej stopie bezrobocia,

— w obrocie towarami dopuszczono mozliwos¢ ustalenia kwot
importowych dla ochrony wtasnej produkcji[11,s.34].

Zasady dziatania SSE przewiduja zwolnienie z cet, VAT i akcyz towaréw
importowanych do regionu oraz wyprodukowanych w SSE, a potem
eksportowanych do obszaru celnego FR. Przywileje miaty zrekompensowaé
straty, jakie ponosi Obwdd Kaliningradzki z powodu jej fizycznego oddzielenia
od Rosji i koniecznym w zwiazku z tym tranzytem produktéw przez terytorium
innych panstw. Dogodny dostgp do rynku Rosji za posrednictwem obwodu byt
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gtébwnym motorem dla inwestoréw do rozpoczgcia produkcji wiasnie w
enklawie[23,s.1].

Jednym z przejawéw niestabilnosci i nieprzewidywalnosci warunkéw
ekonomicznych w regionie jest wprowadzone w 2001r. rozporzadzenie
Panstwowego Komitetu Celnego. Zgodnie z tymi przepisami towary
wytworzone w obwodzie i wywozone do Rosji zostalty opodatkowane (VAT i
akcyza). Automatycznym skutkiem tego rozporzadzenia byto zahamowanie
eksportu z obwodu do Rosji. Po doliczeniu podatkéw oraz kosztéw tranzytu
przez panstwa trzecie towary produkowane w Kaliningradzie staty si¢ na rynku
rosyjskim catkowicie niekonkurencyjne. Natychmiast zmniejszyta si¢ produkcja
i warto$¢ zmagazynowanych towaréw. Mial miejsce réwniez znaczny wzrost
cen w enklawie o ok. 20-30%[23,s.1]. Nowy prezydent Rosji W.Putin
przywrdcit ulgi celne i podatkowe.

WYKRES 1

Inwestycje zagraniczne w Obwodzie

Kaliningradzkim w latach 1995-2001
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Zrédto: [4, s.3]

Rola Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Kaliningradzie jest ograniczona
gtéwnie z powodu niezbyt jasnego poparcia ze strony wiadz (przyktad wyzej
pokazany jest tego dowodem), oraz warunkéw stworzonych w strefie, ktére nie
sq zgodne z zasadami stosowanymi przez WTO[21,s.8]. Niewielkie znaczenie
strefy moze by¢ przedstawione przy pomocy analizy naptywu kapitatu do
Kaliningradu. Inwestycje zagraniczne realizowane w kolejnych latach dziatania
strefy nie wykazuja tendencji rosnacej, poza jednym rokiem 1998r. (Wykres 1).
Notabene skala naptywu tego kapitatu jest bardzo zblizona, do wielkosci
naptywu Srodkow zagranicznych do Polski w latach
siedemdziesiatych[7,s.96;25,5.361].

Roéwniez obroty handlowe regionu nie osiagajg znacznej dynamiki,
zwlaszcza w ostatnich latach. Co prawda w ciagu ostatnich 10 lat wymiana
handlowa znaczaco wzrosta (wladze podaja, ze dziesigciokrotnie), to jednak
zmiany obrotéw w ostatnich kilku latach nie wskazuja na dalszy intensywny
wzrost otwartosci tego regionu (Tabela 1). Prawie 90% catego eksportu Obwodu
Kaliningradzkiego trafia do Polski[18,s.26]. Z drugiej strony 18% polskiego
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eksportu do Rosji przypada na Obwodd Kaliningradzki. Wymiana handlowa z

enklawa stanowi zaledwie 0,3 % polskiej wymiany handlowej[4,s.7].

TABELA
1
OBROTY HANDLOWE OBWODU KALININGRADZKIEGO Z ZAGRANICA
1997 1998 1999 2000
Eksport 4257 312 285,7 425
Import 1300 1100 761 915
Wartos$¢ obrotéow 1725,7 1412 1046,7 1340

Zrédto: [4,5.3; 11, 5.34]

Ekonomiczne korzysci dla gospodarki Obwodu z tytutu funkcjonowania
strefy sa w duzej mierze ograniczone. Wynika to gtéwnie z powodu braku wielu
rozwigzan legislacyjnych i nieodpowiedniej infrastruktury gospodarki. Brak
ustawy o prywatnej wilasnosci ziemi, niska sprawnos¢, staba organizacja
systemu bankowego oraz ciagle zmieniane przepisy prawne sg barierami
rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego.

Poza tym Kaliningrad nie jest postrzegany jako miejsce docelowe
towaréw, a jako kraj tranzytowy. Inwestorzy nie s3 zainteresowani
wchodzeniem na ten stosunkowo maty rynek, ale licza na wigkszg tatwosé
pozyskania odbiorcéw w Rosji.

Wiadze Obwodu  Kaliningradzkiego  podkreslaja  konieczno$é
wprowadzenia poprawek do ustawy o specjalnej strefie ekonomicznej. Celem
ma by¢ zwigkszenie atrakcyjnosci inwestowania, uproszczenie procedur celnych
i dostosowanie ich do standardéw europejskich, z uwzglednieniem planowanego
czlonkostwa Rosji w WTO[24,5.94].

3. Inwestycje zagraniczne w Obwodzie Kaliningradzkim

Skala naptywu inwestycji zagranicznych do Obwodu pozwala wysunaé
wniosek o niskiej atrakcyjnosci tego regionu jako miejsca lokowania kapitatu.
Skumulowane inwestycje zagraniczne w Obwodzie Kaliningradzkim wynosza
obecnie 62 min USD (2001r.). Najwigkszymi inwestorami sg: Niemcy (19,8mln
USD), Wielka Brytania (10,7 mln USD), Litwa (5,4 mln USD), Polska (4,9 min
USD) i Izrael (3,7 min USD)[9,5.44]'. Stanowi to nieznaczny utamek tego
kapitatu, ktéry w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywa do
krajéw Europy Srodkowo - Wschodniej. Do Polski naptywa obecnie kapitat o
wartosci ponad 7 mld USD rocznie (7,15 mld USD w 2001r, 10,6 mld USD w
2000r.). Jesli postuzymy si¢ rozmiarami-inwestycji zagranicznych per capita, to
okaze sig, ze do Obwodu naptywa prawie trzykrotnie (2,88) mniej inwestycji w

" Inne zrédta podaja wartos$¢ inwestycji zagranicznych w Kaliningradzie w wysokosci 65
min USD [18, 5.26]
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przeliczeniu na jednego mieszkanca niz do Polski (65,26 USD per capita w
Obwodzie Kaliningradzkim i 188,16 USD w Polsce?).

Skala naptywu kapitatéw zagranicznych zalezy gtéwnie od zmian realne;j
stopy procentowej. Skuteczna polityka antyinflacyjna oraz wysoka stopa
wzrostu gospodarczego sa to czynnikami podnoszacymi wzgledng atrakcyjnosé
realnej stopy procentowej. Stanowia wigkszy bodziec do inwestowania niz
pojemno$¢ rynku czy bezpieczenstwo lokat[2,s.57]. Rzady moga stosowac rézne
bodzce zachgcajace inwestoréw zagranicznych do inwestowania kapitatu w tych
krajach przez zwigkszanie rezerw walutowych czy rozwdj konkretnych sektoréw
uwazanych za strategiczne z punktu widzenia prowadzonej polityki
przemystowej. Przy takiej polityce naptyw ZIB nie wynika z wyzszej
efektywnosci danych dziatalnosci, lecz jedynie z zyskownych okazji
stworzonych przez posunigcia ekonomiczne panstwa.

TABELA 2
OCZEKIWANY WZROST GOSPODARCZY (W %)
DLA EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

Kraj 2000 2001* 2002%* 2003*
Czechy 2,9 3,5 3,0 4,0
Polska 4,0 1,1 0,0 2,0
Wegry 5,2 3,8 3,6 4,0

Stowacja 2,2 3,1 3,0 4,0

Rosja 9,0 5,0 3,0 4,0

Ukraina 5,8 9,0 5,0 5,0
* prognozy

Zrédto:  Wiedenski Instytut ds.
Poréwnan Gospodarczych, za: [10]

Jednakze najlepsza, jak si¢ wydaje, motywacja do lokowania kapitatu w
danym regionie, jest mozliwos¢ pozyskania nowych rynkéw i tym samym
zwigkszenia sprzedazy. Inwestorzy zwracaja wigc uwage na: wyposazenie w
czynniki produkcji, poziom rozwoju gospodarczego, przecigtny dochod
obywateli panstwa, klimat inwestowania, potencjalne rozmiary rynku,
urzadzenia infrastruktury, stabilno$¢ polityczna, istnienie bazy konsumenckiej
majacej potencjal wzrostowy w stabilnym otoczeniu prawnym(3,s.26].
Wymienione czynniki odgrywaja wigksza role niz koncesje czy
subsydia[19,s.19]. Stworzenie odpowiedniego klimatu inwestycyjnego napotyka
jednak na szereg barier, ktérych wptyw na stopien hamowania naptywu
zagranicznych inwestycji bezposrednich jest trudny do zmierzenia (Tabela 3).

Jednak dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki potrzebuja kapitatu
wigkszego niz sa w stanie same zakumulowaé. Inwestycje zagraniczne sa

2 Obliczenia whasne.
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nosnikiem nowoczesnych technik, technik o wysokiej intensywnosci kapitatu
bardziej niz pracochtonnych. Wybér technik o wysokiej intensywnosci pracy
oznaczalby rozwiazanie pozostajace poza gtéwnym nurtem wspétczesnej mysli
technicznej. Spowodowatoby to obnizenie migdzynarodowej konkurencyjnosci
tego kraju[8,s.47]. Innym przyktadem negatywnego oddziatywania bodzcéw jest
zachgcanie inwestoréw do rozwijania strategii substytuowania importu, a nie
promowania eksportu. Atrakcyjnosé tych czynnikéw (obnizka cet, zwigkszanie
kontyngentéw) jest ograniczona w czasie i zachety te mogg nie byé
wystarczajace do przyciagnigcia kapitatu zagranicznego[19,s.18-19].

TABELA 3
BARIERY INWESTYCYJNE W KRAJACH EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]
(UDZIAL INWESTOROW WYMIENIAJACYCH TE BARIERE)

Inwestorzy zainteresowani Inwestorzy zainteresowani
w dostepie do rynku w w oszczednosci kosztow prod. w
(Market-oriented investors) % (Production-cost-oriented %
investors)
Wysokie ryzyko ekonomiczne | 37% | Wysokie ryzyko ekonomiczne | 27%
Ekspansja na rynek mozliwa z | 27% Niemozno$¢ realokacji 22%
kraju macierzystego produkcji
Niewystarczajace oczekiwania | 27% | Uktady polityczne (otoczenie) | 18%
przysziego popytu

Uktady polityczne (otoczenie) | 26% | Wysokie koszty reorganizacji | 17%
lokalnych zasobéw

Podejrzany system 19% | Sprzeczno$¢ ze strategia firm | 16%
sprawiedliwosci
Niedostatek zrodet 18% | Brak odpowiednich partneréw | 14%
finansowania
Sprzeczno$¢ ze strategia firm | 17% Niedostatek zrédet 14%
finansowania
Brak odpowiednich partneréw | 16% | Brak odpowiednich lokalnych | 14%
dostawcow
Nieodpowiednia informacja 15% Podejrzany system 9%
sprawiedliwosci

Nieodpowiednia infrastruktura| 10% | Nieodpowiednia informacja 9%

Zrédto: [20, 5.40]

Trudnosci z przyciagnigciem kapitatu do danego kraju wiaza si¢ jeszcze
z tym, ze strumienie inwestycji przesuwaja si¢ miedzy krajami. Prowadzi¢ to
moze do nasilenia walki konkurencyjnej o $rodki zagraniczne za pomocg zachet
finansowych i fiskalnych, a w konsekwencji do ,,przeptacania” za inwestycje, to
znaczy oferowania zagranicznym inwestorom wigcej niz usprawiedliwiatby to
interes panstwa[15,s.138].
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Réwniez bodzce zachgcajace do inwestowania w danym kraju moga
przynies¢ wiecej efektéw negatywnych niz korzy$ci. Argumentuje si¢ czesto, ze
zagraniczne inwestycje bezposrednie s niezgodne z wyposazeniem danego
kraju w czynniki wytwodrcze. Udoskonalenia techniczne, ktére podnosza
produktywnos¢ w krajach wysoko rozwinigtych, nie sa odpowiednie dla wzrostu
efektywnosci w krajach rozwijajacych sie[1,s.1025]. Takie zmiany techniki nie
sq zawsze 1 wszedzie adaptowane przez producentéw. Zaleza one bowiem od
cen czynnikéw produkcji: ptac i stopy procentowej[26,5.1091-1092]. Wysoka
kapitalowa intensywno$¢ technik stosowanych przez obcych inwestoréw
ignoruje relatywne braki zasobéw krajowych, jest nieodpowiednia w
gospodarkach bogatych w pracg, a stosunkowo ubogich w kapital. Moze to
powodowa¢ zmniejszenie ilosci ofert zatrudnienia.

Naptyw kapitalu zagranicznego tylko w szczegdlnych przypadkach
powoduje brak pozytywnych skutkéw i to tylko w pierwszej fazie dziatalnos$ci
przedsigbiorstw ponadnarodowych w kraju goszczacym. Po przejsciu tego etapu
naptywowi kapitalu towarzyszy dyfuzja postepu technicznego i wiedzy,
osiagane sa wowczas korzysci ekonomiczne[5,s.114]. W  Obwodzie
Kaliningradzkim takie pozytywne efekty rowniez si¢ pojawia, zwlaszcza wtedy,
kiedy kapital ptyna¢ bedzie szerszym strumieniem. Staje si¢ to coraz bardziej
mozliwe w obliczu powstania ,,Federalnego Programu Celowego rozwoju
Obwodu Kaliningradzkiego do 2010 roku” opracowanego w poczatku 2001
roku..

4. Pakiet Kaliningradzki a strategia rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego

Polska jest zainteresowana w rozwoju kontaktéw gospodarczych z
Obwodem Kaliningradzkim, chodzi tu réwniez o wilaczenie tego regionu do
proceséw integracyjnych. Dazenie to znajduje swdj wyraz w przedstawionym
przez polski rzad w poczatku 2002 roku ,,Pakiecie Kaliningradzkim”. Jest to
zbidr polskich propozycji obejmujacy 29 tematéw i projektéw wspdtpracy z
Obwodem Kaliningradzkim na lata 2002-2005. Dziatania dotycza 7 gtéwnych
dziedzin i obszaréw: infrastruktur¢ graniczna, energetyke, kompleks paliwowy,
kooperacj¢  przemyslowa, przetwdrstwo  zywnosci, budownictwo i
transport[14,s.3].

Propozycje polskie w zakresie infrastruktury granicznej i transportu
dotyczg m.in.[14, 5.3; 9,5.46]:

—~ modernizacji przej$¢ granicznych i drég taczacych Polske z Obwodem
Kaliningradzkim. Planowana jest budowa przejscia granicznego
Grzechotki-Mamowo II (otwarcie planowane na 2003r.), rozbudowa 1
modernizacja przej$cia Gotdap-Gusiew. Modernizacja drogi Elblag-
Kaliningrad (droga nr 21) ma by¢ rozpoczgta jeszcze w 2002r. Do roku
2005 ma by¢ ona przystosowana do ruchu osobowego i towarowego.

— rozbudowa polaczen kolejowych i autobusowych, uruchomienie potaczen
lotniczych migdzy Warszawa a Kaliningradem, oraz zwiekszenie liczby
potaczen mig¢dzy portami morskimi.
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— budowa i remont nabrzezy portowych.

Roéwniez Rosja planuje rozbudowe infrastruktury Obwodu. Zgodnie z
Federalnym Programem Celowym ma by¢ tu wybudowany nowy port
glebokowodny ,,Wostocznyj” w Battijsku, modernizowane bgda inne porty,
pogiebiane 1 poszerzane kanaly morskie, budowane nowe terminale
kontenerowe. Poszukuje sie¢ réwniez mozliwosci na przystosowanie lotniska
Czkatowsk do przyjmowania samolotéw cywilnych[6,s.23].

Przejécia drogowe na granicy z obwodem kaliningradzlkim
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MAPA 1

Zty stan infrastruktury drogowej w samej enklawie oraz brak
rozbudowanych potaczen z sasiadujacymi z nig krajami stanowia jedng z
waznych barier rozwoju Obwodu i jednoczesnie utrudniaja naptyw inwestorow
zagranicznych. Regionalne propozycje rozbudowy potaczen migdzynarodowych
wydaja si¢ malo racjonalne. Komisja Europejska zalecita rozpatrzenie:
rozbudowy szosy Tallin—Ryga—Kaliningrad (tzw. Via Hanzeatica) o odcinek do
Gdanska i budowy odnogi potaczenia Helsinki-Tallin-Ryga—Kowno-Warszawa
(tzw. Via Baltica) do Kaliningradu. W Moskwie z kolei rozpatrywany jest
projekt uruchomienia potaczenia wodnego Petersburg-Kaliningrad. Ta
inwestycja obnizytaby obecnie ponoszone koszty tranzytu ludzi i towaréw przez
kraje baftyckie i utatwita komunikacj¢ z enklawa po wprowadzeniu wiz dla
Rosjan przez Litwe i Lotwe. Nalezy jednak wskaza¢ na to, ze ograniczenia
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wizowe, ktére zostang niedtugo wprowadzone na granicy Kaliningradu z Polska
i Litwa uczynia Obwoéd nieatrakcyjnym takze dla przewoznikéw zachodnich,
ktérzy niewatpliwie wybiora trasy prowadzace przez otwartg granice¢ polsko-
litewska[21,s.12; 4,5.4].

Kolejne propozycje rzadu polskiego skierowane do wiladz Obwodu
Kaliningradzkiego dotycza kompleksu paliwowego i energetyki. Zgodnie z
Pakietem Kaliningradzkim Polska przewiduje realizacj¢ nastgpujacych
prOJektow[14 s$.3;9,5.46]:

budowa linii wysokiego napigcia (wraz z kablem $wiattowodowym) na
trasie Braniewo-Mamowo, budowa linii wysokiego napigcia Elblag-
Kaliningrad,

— budowa elektrocieptowni gazowe;j 1 udzial polskich firm w modernizacji
obiektéw energetycznych,

— udzial w zagospodarowaniu kaliningradzkich z16z ropy, ktérych
wydobycie sigga w regionie 1 mln ton rocznie. Jest to jednak o 50%
mniej niz wydobywano jeszcze 10-12 lat temu, a ropa stanowi giéwny
towar eksportowy regionu. Planuje si¢ tez budowg¢ podziemnych
zbiornikéw gazu,

— dostawy polskiego gazu ziemnego do Kaliningradu rz¢du 1-1,5 mld m'.
Z kolei strategia rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego zakiada realizacjg

programu inwestycyjnego budowy elektrocieptowni ,Kaliningrad TEC-2”
(pierwszy blok w 2003r.) oraz modernizacji czterech elektrowni w obwodzie.
Uwaga jest tez skierowana na rozwdj energetyki z wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii. Program Federalny zaklada przejscie matych i
srednich kottowni na miejscowe rodzaje paliwa. Kolejnym dziataniem ma byc¢
rekonstrukcja gazociggu Wilno-Kaliningrad oraz budowa drugiej nitki gazociagu
1 podziemnego zbiornika gazu[6,s.23].

Jesli chodzi o projekty w zakresie rozwoju przemystu, Polska
zaproponowata podj¢cie nastepujacych dziatan[14,s.3; 9,5.46]:

— montaz autobuséw Autosan w kaliningradzkich zakladach Avtotor
(Rosja rocznie potrzebuje 10-12 tysigcy nowych autobuséw i
trolejbuséw),

— powotanie wspélnego przedsigbiorstwa produkcji mebli ze sklejki,
montazu gazomierzy, wspdlna produkcja sejféw, kas pancernych i szaf
metalowych oraz kooperacja w budowie jachtéw,

— powstanie wspolnego przedsigbiorstwa przetworstwa migsa i rozlewni
oleju stonecznikowego,

— budowa gorzelni, wspdlnej rozlewni wéd i napojéw gazowanych,

— powstanie wspolnego przedsigbiorstwa produkcji i magazynowania
produktéw  rolno-spozywczych, produkcji  konserw  owocowo-
warzywnych oraz uruchomienie wspdlnej produkcji sokéw,

— budowa wspdlnej fabryki cukierniczej i fabryki makaronéw.

— wspdlna produkcja w zakresie budowy prefabrykowanych doméw
mieszkalnych o lekkiej konstrukcji drewnianej oraz utworzenie
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wspllnego  przedsigbiorstwa produkcyjnego elementéw  domoéw

mieszkalnych i stolarki okienne;j.

W ramach natomiast Federalnego Programu Celowego pojawity sig¢
zamierzenia dotyczace organizacji gietld rolnych i rynkéw hurtowych.
Przewiduje si¢ powstanie i rozwdj zaktadéw zajmujacych si¢ montazem
urzadzen (komputery, przemyst motoryzacyjny) z gotowych importowanych
elementéw i potfabrykatéw. Zaktadane majg by¢ firmy zajmujace si¢ koficowg
obrébka i przygotowaniem do eksportu produktéw wytworzonych w innych
regionach FR.

Rozwinigte kontakty Polski z Obwodem Kaliningradzkim nabieraja
coraz wyrazniejszych ksztattéw w obliczu programéw przedstawionych przez
strong polska. Opracowany pakiet propozycji moze by¢ uznany za wzorcowy dla
wspotpracy wewnatrzgaleziowej, a nie tylko migdzygateziowej. Nalezy jednak
okresli¢ warunki skutecznej wspétpracy. Chodzi o czynniki, ktére warunkujg
powodzenie w realizacji przedstawionych propozycji. Najwazniejsze z tych
czynnikéw to[14, s.3]:

— stabilne i jasne warunki inwestowania (np. dzigki umowie o wspieraniu i
ochronie inwestycji z Rosja),

— zaangazowanie kapitalowe obu stron (wazne sa tu gwarancje kredytowe
i zasilanie w kapital, duza rol¢ moze tu spetni¢ Korporacja Ubezpieczen
Kredytéw Eksportowych),

— stale zaangazowanie wiladz i instytucji réznych szczebli, chodzi
zwlaszcza o samorzady, banki, instytucje promocji przedsigbiorczosci,
izby handlowo-przemystowe i gospodarcze,

— ekspansywne dziatania negocjacyjne i realizacyjne samych realizatoréw
propozycji i projektéw wspoétpracy. '

Kazdy kraj znajdujacy si¢ na starcie dynamicznego rozwoju
gospodarczego musi si¢ liczy¢ z tym, ze proces ten wymaga wyrzeczen, wymaga
odpowiednich naktadéw finansowych i racjonalnego ich wykorzystania.
Réwniez otoczenie makroekonomiczne musi prawidlowo funkcjonowaé, aby
odnoszone korzysci nie byly pochlaniane przez straty, ktére generowaé beda
inne segmenty gospodarki.

5. Zakonczenie

Rzadowa strategia gospodarcza Polski na lata 2001-2005 zaktada
redynamizacj¢ wspoOlpracy z krajami wschodnimi, w tym z Rosja. Na tej
podstawie zaproponowano najbardziej wysunigtej enklawie Federacji Rosyjskiej
pakiet propozycji, zawierajacy okoto 30 projektéw wspétpracy z Obwodem
Kaliningradzkim. Tworzy to zaczatek wspétpracy inwestycyjno-produkcyjne;.
Do tej pory wspétpraca produkcyjna byta ptaska; brak byto w Kaliningradzie
polskich hurtowni, magazynéw, sieci handlowych. Jest to réwniez baza
wspllpracy na szczeblu przedsigbiorstw matych i $rednich firm, ktora
aktywizuje przedsigbiorczo$¢ w regionach, miastach i miasteczkach, tworzy
miejsca pracy. Rozwigzania zaproponowane w Pakiecie sprzyjaja tworzeniu i
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rozwojowi systemOw wspoétpracy przez inicjowanie powstania wspdlnych
przedsigbiorstw, sktadéw i hurtowni, sieci dystrybucji towaréw. Polska moze
zatem zwigkszy¢ korzysci z tytutu ponownego wejscia i rozwijania kooperacji z
podmiotami Obwodu. Na proces tej trzeba jednak patrze¢ dlugookresowo,
perspektywa jednego, czy dwdch lat nie wystarczy.

Nalezy jednak pamigta¢ przy tym, ze nie da si¢ natychmiast usunad
wszystkich barier wspdtpracy z sasiednimi krajami. Takimi barierami w
Obwodzie Kaliningradzkim moga okaza¢ si¢ funkcjonujace w obwodzie
niedemokratyczne i nierynkowe mechanizmy Zycia politycznego i
gospodarczego. Sa to wszechobecna korupcja, powiazania wiladzy ze
strukturami kryminalnymi, nieprzestrzeganie prawa oraz niesprawno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci (sady sa skorumpowane i de facto podlegle wtadzy
wykonawczej). Trudno sobie wyobrazi¢, aby w sytuacji, gdy takie mechanizmy
sq normg w calym kraju, w jednym jego regionie udato si¢ je zlikwidowaé[4,
s.12-13].
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