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Mozliwosci poprawy efektywnosci oddziatywan
w kierunku readaptacji spotecznej
w warunkach izolacji penitencjarnej

Abstrakt: Celem artykutu jest ukazanie przyczyn dysfunkcjonalnosci resocjalizacji realizo-
wanej w polskim systemie penitencjarnym, ktéra nieskutecznie przygotowuje skazanych do
spotecznej readaptacji. Diagnozuje przyczyny nieskutecznosci realizowanych indywidualnych
programéw oddziatywan oraz obnizenia poziomu porzqdku i dyscypliny wsrod wieznidw, co
nie sprzyja ksztattowaniu pozytywnej atmosfery wychowawczej w jednostkach penitencjarnych.
Przedstawia rowniez mozliwosci poprawy efektywnosci oddziatywan przez zmiane struktury
organizacyjnej zaktadéw karnych oraz zmiane paradygmatu oddziatywan korekcyjnych.
Stowa kluczowe: Resocjalizacja, oddziatywania penitencjarne, badania katamnestyczne.

Wprowadzenie

Resocjalizacja penitencjarna wydaje sie obecnie pojeciem wyeksploatowanym
i skompromitowanym, zwlaszcza pod rzadami kodeksu karnego wykonawczego
z 1969 roku, ktory zaktadat resocjalizacje powszechna, przez co przybierata ona
czesto forme totalng i utozsamiana byla przez skazanych z indoktrynacja znie-
nawidzonego przez nich systemu spoteczno-politycznego, a ktorej ,efektywnosci”
wielu do$wiadczyto na wihasnych plecach.

Resocjalizacja jako termin, wobec niklej jej efektywnosci w warunkach peni-
tencjarnych, nie wytrzymuje konfrontacji z rzeczywistoécia. W obecnie obowigzu-
jacym kodeksie karnym wykonawczym ustawodawca odchodzi od uzywania go,
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nie bedac przekonany co do jej skutecznosci, zdajac sobie sprawe, ze uzywanie
go w kontekscie oddziatywan w jednostkach penitencjarnych jest naduzyciem nie-
przystajacym juz do reali6w. Uzywanie tego terminu determinuje bowiem pewng
efektywno$¢ realizacji dzialan resocjalizacyjnych. Ustawodawca woli wiec unikaé
expressis verbis stowa resocjalizacja (oznaczajacego skuteczny proces wychowaw-
czy przywracajacy wychowanka spoteczenistwu), woli postugiwaé sie terminami
mniej dostownymi, niewskazujacymi na skuteczng realizacje procesu resocjaliza-
cji, na przyktad imperatywem prawnym, ale okreslonym w trybie niedokonanym:
,wzbudzanie w skazanym woli wspoétdziatania w ksztattowaniu spotecznie poza-
danych postaw...”. Przy tak sformutowanym zapisie trudno jednak wymaga¢ od
kadry penitencjarnej efektywnos$ci oddziatywan resocjalizacyjnych.

Prawodawca nakazuje realizowanie wobec skazanych oddzialywan peniten-
cjarnych, przez ktére rozumie: ,zespét stosowanych w zaktadzie karnym $rodkéw
i metod zmierzajacych do wzbudzenia w skazanym woli wspétdziatania w ksztal-
towaniu jego spotecznie pozadanych postaw™, a takze wdrazanie systemu progra-
mowanego oddzialywania (stanowigcego substytut systemu resocjalizacyjnego).
Proces resocjalizacji jest jednak rodzajem wychowania zmierzajacego do korekcji
osobowosci w kierunku prospotecznym, realizowanym przy $wiadomym i czynnym
wspdtudziale skazanego. Jest on oparty na teoretycznych podstawach naukowych,
z wyraznie okre$lonym celem korekcji osobowosci, na psychopedagogicznych pod-
stawach teoretycznych oraz o na diagnozie osobowo$ci podmiotu oddziatywan
(Machel, 2003, s.55), a takze na ewaluacji wynikéw oddziatywan. Stad bardziej
przystajacym do realiéw zaktadéw karnych jest nazywanie tresci wychowawczej,
realizowanej w ramach wykonywania kary pozbawienia wolno$ci — oddziatywania-
mi penitencjarnymi (ewentualnie korekcyjnymi lub poprawczymi), a nie resocjali-
zacyjnymi, gdyz, niestety, nie wyczerpuja one zatozen definicyjnych resocjalizacji,
nie majac nawet aspiracji do osiggania efektywnosci tychze oddziatywan.

Diagnoza funkcjonowania ,resocjalizacji”
w warunkach penitencjarnych

Wiara w skuteczno$é resocjalizacyjnej funkcji wiezienia i sprawcza moc progra-
moéw resocjalizacyjnych czy terapeutycznych w spetryfikowanym, niewydolnym
i kosztotwérczym systemie funkcjonowania wieziennictwa jest naiwna, co po-
twierdza praktyka. Nieudolnie, sztampowo prowadzona ,resocjalizacja” przez nie-

1 Art. 67 § 1, Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy (Dz.U. z 1997 r. nr 90,
poz. 557, z p6Zn. zm.).

2§ 1.2 pkt 1, Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zakiadach karnych i aresztach $ledczych (z pézn. zm.).
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przygotowang merytorycznie kadre jest fikcja obliczong na efekt propagandowy
i poprawe statystyk, nie za$ na poprawe efektywnosci.

W obecnych uwarunkowaniach systemu penitencjarnego mamy do czynienia
z ,resocjalizacja pisang”, gdyz Stluzba Wiezienna nie umie pozby¢ sie konformizmu
biurokratycznego, ktory jest najczesciej wskaznikiem pozornej pracowitosci, a nie
wskaznikiem poziomu pracy korekcyjnej (Machel, 2003, s. 330-332), a takze en-
tropia penitencjarng w zakresie realizacji porzadku i dyscypliny wsréd skazanych
oraz celow funkcjonowania jednostek penitencjarnych, co nie sprzyja ksztatto-
waniu pozytywnej atmosfery wychowawczej i klimatu instytucji resocjalizacyjnej,
ktére powinny stanowi¢ punkt wyjscia do wszelkich oddziatywan korekcyjnych.

Wiezienie powinno odstraszaé¢ potencjalnych przestepcéw, gléwnym celem ka-
ry jest bowiem jej dolegliwos¢, a nie przyciaga¢ dobrymi warunkami, permisyw-
noscia i nadopiekunczoscia kadry wieziennej (znane sa paradoksalne przypadki,
gdy pod wiezieniem ustawiaty sie kolejki skazanych do przyjecia po pierwszym
ataku zimy, a takze odmowy opuszczenia zaktadéw karnych po odbyciu kary).

Permisywna polityka wiadz Stuzby Wieziennej prowadzona w ostatnich latach
wobec osadzonych prowadzi do patologicznej humanizacji, a przez nich samych
odbierana jest jako stabos$¢ systemu penitencjarnego. Polityka ta doprowadzita
do znacznego wzrostu liczby zdarzen nadzwyczajnych w jednostkach penitencjar-
nych, co nie sprzyja tworzeniu pozytywnej atmosfery wychowawczej (odnotowano
wzrosty mimo znaczacego spadku liczby osadzonych — o 20%, na przestrzeni lat
2012-2016)3:

Napas$¢ na funkcjonariuszy w trakcie petnienia stuzby:

2012 2013 2014 2015 2016
50 69 75 94 90
Béjki lub pobicia:
2012 2013 2014 2015 2016
792 823 875 987 1009

Ujawnienie $rodkéw zagrazajacych porzadkowi lub bezpieczenfistwu (w tym
narkotykéw i dopalaczy):

2012 2013 2014 2015 2016

705 698 799 909 949

3 Na podstawie zestawienia statystyk rocznych Stuzby Wieziennej z lat 2012-2016, Zrédto: http://
www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna.
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Drastyczne przejawy podkultury wieziennej:

2012 2013 2014 2015 2016

32 26 30 38
(1 zgwatcenie, 31 (0 zgwatcen, 26 | (1 zgwalcenie, 29 | (4 zgwalcenia, 34
znecan) zZnecan) zZnecan) znecania)

55 (2 zgwatcenia
53 znecania)

Bulwersujaca spoteczenistwo i samych funkcjonariuszy byta réwniez polityka
wladz wieziennych w postepowaniu zwigzanym ze zwolnieniem M. Trynkiewicza
— luty 2014, jak réwniez spektakularna ucieczka trzech skazanych z ZK nr 2 Gru-
dziadz - pazdziernik 2015 r., oraz ujawnienie procederu sutenerstwa funkcjona-
riuszy, do ktérego wykorzystywano skazane kobiety, w ZK Wroctaw — luty 2017 r.

Niska efektywno$¢ oddziatywan powoduje takze nadmierne obcigzanie wy-
chowawcow i pracownikéw administracji zbedng biurokracja (podwdjne prowa-
dzenie zapisow: w aktach osobopoznawczych i systemie Noe Net; koniecznosé
sporzadzania wielu statystyk i analiz dla centrali, mimo funkcjonowania systemu
intranetowego). W ostatnich latach poziom biurokratyzacji przy realizacji oddzia-
tywan resocjalizacyjnych wzrdst, gdyz réwnolegle do odnotowywania ich w aktach
osobopoznawczych cz. B, wychowawcy maja obowiazek wprowadzania ich réw-
niez do systemu intranetowego Noe Net.

Nadal przyjmuje sie wychowawcow niedysponujacych wyksztatceniem pe-
dagogicznym (prawie co trzeci wychowawca obecnie nie posiada takiego wy-
ksztalcenia®, a wiekszo$¢ z tych, ktérzy takowe posiadaja, nie sa pedagogami
resocjalizacyjnymi). Nie sa wiec odpowiednio przygotowani do diagnozowania
przyczyn niedostosowania spotecznego wychowankéw, doboru wiasciwych metod
i $rodkéw oddziatywan wychowawczych, ograniczaja sie wiec do sztampowego
wypelniania drukéw indywidualnych programéw oddzialywan. Obcigzeni nad-
miernie pracg biurokratyczng nie majg czasu na poglebiona diagnoze przyczyn
wejscia w konflikt z prawem, skuteczne oddziatywania, nie méwiac juz o ewalu-
acji programéw wychowawczych. Stan ten potwierdza réwniez raport Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK) dotyczacy readaptacji spotecznej os6b skazanych na wielolet-
nie kary pozbawienia wolnosci®>. Wedlug niego az 44% programéw resocjaliza-
cyjnych charakteryzowato sie brakiem lub watpliwa skutecznoscia readaptacyjna.
W ujeciu systemowym nie byla przeprowadzana analiza skuteczno$ci stosowanych
oddziatywan penitencjarnych i ich wptywu na przygotowanie skazanych do re-
integracji spotecznej. Nie byly réwniez podejmowane takie dzialania w zakresie
skutecznosci dziatah po opuszczeniu przez skazanych jednostek penitencjarnych.

Jeszcze gorzej, zdaniem NIK, wypadia ocena warsztatu metodycznego i ewa-
luacyjnego, gdyz niemal wszystkie, bo 93% ocenionych programéw resocjalizacyj-

4+ Zrédlo: http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna2016.
5 Zob. Informacja o wynikach kontroli NIK, nr 177/2015/P/14/004, Readaptacja spoteczna osdb
skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, s. 10-12 i 32-33.
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nych, nie miato prawidtowo sformutowanych ocen, sposobéw i narzedzi pomiaru
ich efektywnodci. Autorzy programdéw nie rozumieja istoty ewaluacji i sposobu
wykonania badan ewaluacyjnych. Nie mozna bowiem podejmowaé dziatalnosci
resocjalizacyjnej bez obiektywnej oceny efektywnosci merytorycznej podejmowa-
nych czynnosci oraz monitorowania postepéw resocjalizacyjnych, gdyz brak takiej
oceny stawia w watpliwos$¢ celowo$¢ realizacji programdw.

W zwigzku z powyzszym efektywnos$¢ resocjalizacji w wiezieniach jest mier-
na, o czym $wiadcza réwniez wysokie statystyki powrotnosci do przestepstw oraz
liczba recydywistéw wynoszaca w polskich zaktadach karnych okoto 56%°.

W pogoni za dostosowywaniem standardéw polskiego wieziennictwa do norm
obowigzujacych w Unii Europejskiej w ostatnich latach bardzo koncentrowano sie
na humanitaryzmie w traktowaniu wieZniéw i zapewnianiu im wszelkich praw
obywatelskich. Ta troska o prawa wiezniéw w istocie stanowi rekompensacyjny
parawan dla niemoznosci zrealizowania odpowiednich warunkéw odbywania kary
pozbawienia wolnosci, np. postulatu zapewnienia im powierzchni w celi miesz-
kalnej wynoszacej 6 m?2.

Skala podmiotowosci i humanitaryzmu w traktowaniu skazanych musi jed-
nak mie¢ okre$lone granice, gdyz jej naruszenie wywoluje z jednej strony wzrost
poczucia bezkarnosci wéréd wieznidéw i spadek poziomu porzadku i dyscypliny
w zakladach, a z drugiej strony za$ frustracje ofiar przestepstw, znacznej czesci
spoteczenistwa, a takze funkcjonariuszy, ktérych prawa czestokro¢ nie sg tak prze-
strzegane, jak prawa wiezniéw. Koncentrujac si¢ nadmiernie na podmiotowym
podejéciu do skazanych, respektowaniu ich wszelkich praw wynikajacych z obo-
wigzujacych przepiséw akcentujacych prawo do nieograniczonego sktadania skarg
- nie$wiadomie zapomina sie o podmiotowym traktowaniu funkcjonariuszy, ktorzy
staja sie ,,automatami” do wykonywania polecen stuzbowych nakazujacych, nawet
za cene ustepstw, permisywne traktowanie wiezniéw, aby nie pisali oni skarg,
ktére popsulyby statystyki.

Strach przed pogorszeniem statystyk: skarg, uzycia $§rodkéw przymusu bez-
posredniego czy zdarzen nadzwyczajnych w jednostce, czesto paralizuje przeto-
zonych i determinuje polityke penitencjarna wieziennictwa! Skutek takiej polityki
jest wrecz odwrotny do oczekiwanego, gdyz ustepstwa prowadzone wobec ska-
zanych prowadza do eskalacji postaw roszczeniowych i instrumentalnych, gdyz
odbieraja ja oni jako stabo$¢ i ulegto$¢ administracji. Pogarsza rowniez atmosfere
wychowawcza oraz obniza morale i motywacje funkcjonariuszy. Wiezienia w obec-
nej rzeczywistosci przestaly odstrasza¢ potencjalnych przestepcéw, a zaczely przy-
cigga¢ wizja nieodptatnego lokum, wyzywienia, opieki lekarskiej i wychowawczej,
pelnoptatnej pracy, a takze mozliwoscig posiadania telewizora bez koniecznosci
placenia abonamentu (o takich przywilejach ich ofiary moga tylko pomarzyc¢).

6 Zrédto: http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna2016.
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Zaniechanie wyciagania sankcji dyscyplinarnych za oszczerstwa i poméwienia
zawarte w skargach powoduje, Ze wieZniowie staja sie bezkarni, bezkrytyczni i co-
raz bardziej zuchwali. Ta rzekomo elastyczna, a w gruncie rzeczy labilna i nie-
konsekwentna polityka w podejsciu do wiezniéw prowadzi do spadku poziomu
dyscypliny, préb szantazowania przetozonych i uczenia ich postaw koniunkturalnych
i manipulacyjnych. Funkcjonariusze pionu penitencjarno-ochronnego za$ stresuja
sie, gdyz uwazaja, Ze wieZniowie maja wieksze uprawnienia i s lepiej, bardziej
tolerancyjnie traktowani przez przetozonych niz oni sami. Zjawisko to przybiera
posta¢ patologicznej humanizacji wobec wiezniéw i falszywej resocjalizacji w duchu
permisywizmu, wplywajac na pogarszanie sie relacji interpersonalnych z wigZnia-
mi, co moze spowodowaé¢ powr6t do relacji konfrontacyjnych, tylko opartych na
zupelnie odmiennych, niz w okresie sprzed przetlomu ustrojowego, przestankach.

Funkcjonariusze pionu penitencjarno-ochronnego poddawani sg statej presji
psychicznej wynikajacej z pracy z wiezniami czesto zaburzonymi psychicznie i wy-
kazujacymi znaczny stopien demoralizacji spolecznej — z jednej strony, z drugiej
za$ — presji przetozonych wynikajacej z kontroli pracy i obarczania ich dodatkowy-
mi obowigzkami. Skutkuje to syndromem wypalenia zawodowego, pojawiajacym
sie znacznie szybciej w tej grupie niz u funkcjonariuszy niepracujacych w bezpo-
$rednim kontakcie z wiezniami.

Realizowana dotychczas polityka penitencjarna zdaje sie potwierdzaé pra-
widlowo$é, ze im wiekszy humanitaryzm i podmiotowo$¢ w traktowaniu wiez-
niéw, tym mniejszy wobec funkcjonariuszy, ktérych obarcza sie coraz wigkszymi
obowigzkami, a takze wing za wzrost skargowosci i wypadkéw nadzwyczajnych.
Funkcjonariusze staja sie narzedziem w kreowaniu czesto zbyt liberalnej i niekon-
sekwentnej polityki penitencjarnej. W percepcji wiezniéw sktonno$¢ administracji
do ustepstw jest oznaka jej stabosci i daje asumpt do dalszych Zzadan, a to moze
prowadzi¢ do anarchii, zatracania kontroli nad wiezieniami i destabilizacji zakta-
déw karnych. Tak wiec funkcjonowanie w instytucji totalnej destruuje kondycje
psychofizyczna nie tylko wiezniéw, ale réwniez i funkcjonariuszy. Im bardziej dba
sie o bezstresowe warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci dla skaza-
nych, tym bardziej stresuje sie funkcjonariuszy, nakladajac na nich coraz wiecej
obowigzkéw i zadajac od nich utrzymania spokoju w wiezieniach nawet za ce-
ne ustepstw wobec wiezniéw. Taka polityka prowadzi do stopniowego obniza-
nia stopnia motywacji funkcjonariuszy do pracy ze skazanymi wynikajacy z ich
przedwczesnego wypalenia zawodowego. Podkreslajg oni czesto, ze obecnie prawa
wiezniéw sa bardziej przestrzegane niz prawa funkcjonariuszy.

Sprawowanie wtadzy w wiezieniach to ciggte manipulowanie zagrozeniem.
Powinno ono umiejetnie balansowaé miedzy karnoscig i obowigzkiem utrzy-
mywania porzadku i dyscypliny wséréd wiezniéw a konieczno$cia ksztaltowania
wlasciwego klimatu wychowawczego w wiezieniu, opartego na zasadach: indywi-
dualizmu w podejsciu do wiezniéw, normalnosci, odpowiedzialnosci i otwartosci
(Rentzmann za: Machel, 2003, s. 275-276).
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Zmiana paradygmatu oddziatywan resocjalizacyjnych

Punktem wyijs$cia do wszelkich oddziatywan resocjalizacyjnych podejmowanych
w zaktadach karnych powinna by¢ dbato$¢ o bezpieczenstwo jednostek peniten-
cjarnych oraz konsekwentne wdrazanie skazanych do porzadku i dyscypliny. Spo-
woduje to poprawe atmosfery wychowawczej i klimatu instytucji resocjalizacyjnej,
co potwierdza wieloletnia praktyka penitencjarna. Dopiero w takich warunkach
mozliwe jest realizowanie oddzialywan korekcyjnych podejmowanych wobec ska-
zanych. Nalezatoby wiec stworzy¢ nowy algorytm oddzialywan penitencjarnych
oparty na pragmatyzmie i prakseologii, nie za$ na iluzji resocjalizacji opartej na
podejsciu biurokratyczno-statystycznym, czego egzemplifikacja jest wielo$¢ niefa-
chowo, sztampowo tworzonych indywidualnych programéw oddziatywan.

Wzorem panistw Europy Zachodniej moze nalezatoby wprowadzi¢ w oddzia-
tywania penitencjarne paradygmat dobrze zorganizowanej pracy socjalnej, kté-
rej zwolennikiem i propagatorem jest P. Stepniak (Stepniak, 1998), dodatkowo
z zaangazowaniem w oddziatywania edukacyjne, korekcyjne i terapeutyczne ze
skazanymi cywilnych fachowcéw, niz epatowaé opinie publiczng uwznioslang, ale
utopijng resocjalizacja, utozsamiang z wielo$cig nieefektywnych programéw;, re-
alizowana przez funkcjonariuszy — oficeréw niebedacych w zdecydowanej wiek-
szos$ci pedagogami resocjalizacyjnymi, dla ktérych dobre przystosowanie sie do
warunkow izolacji wieziennej bedacej wynikiem prizonizacji (np. brak wnioskéw
dyscyplinarnych) jest czesto utozsamiane z resocjalizacja.

Oczywistym jest, ze nie mozna stosowa¢ jednolitego paradygmatu czy to re-
socjalizacyjnego, czy to pracy socjalnej w stosunku do wszystkich skazanych, gdyz
jest to zalezne od wielu czynnikéw, m.in. od: stopnia demoralizacji, deficytow
endogennych, motywacji skazanego do poprawy. Generalnie jednak paradygmat
pracy socjalnej powinien by¢ stosowany wobec skazanych uczestniczacych w sys-
temie zwyklym, paradygmat resocjalizacyjny/rewalidacyjny za$ wobec skazanych
odbywajacych kare w systemie programowanego oddziatywania i terapeutycznym.
W realizacji systemu programowanego oddziatywania i sporzadzaniu diagnozy re-
socjalizacyjnej nalezy powolywaé zespoly diagnostyczne (trzyosobowe) zlozone
z przygotowanych merytorycznie i doswiadczonych specjalistéw, a nie pojedyn-
czych wychowawcow, ktérzy czesto nie posiadajg kwalifikacji do diagnostyki reso-
cjalizacyjnej i nie sg metodycznie przygotowani do realizacji programéw. Dlatego
tez programy sg realizowane sztampowo, z wieksza troska o ich liczbe niz jakos¢
(wyzszy procent udziatu skazanych w systemie programowanego oddzialywania
pozytywnie wplywa jedynie na statystyki, jednak nie przektada sie, niestety, na
jakos$¢ programéw).
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Zmiany w zakresie prawno-organizacyjnym
— koncepcja funkcjonalnych modeli zaktadéw karnych

Poprawe skutecznosci instytucjonalnych dziatan resocjalizacyjnych nalezatoby za-
cza¢ od wiasciwego okreslenia parytetu waznosci funkgeji izolacyjnej i resocjaliza-
cyjnej w poszczegélnych typach zakladéw karnych (zamknietego, pétotwartego
i otwartego). Stad tez z organizacyjnego i pragmatycznego punktu widzenia
uzasadnionym byloby wyodrebnienie w praktyce penitencjarnej (w ramach obo-
wigzujacego kodeksu karnego wykonawczego) — czterech funkcjonalnych modeli
zaktadéw karnych, charakteryzujacych sie gradacja stosowanego rygoryzmu oraz
zréznicowanym stopniem nasilenia realizowanej w nich funkgji izolacyjnej lub re-
socjalizacyjnej (wigksza niz obecnie polaryzacja funkcji):

— model izolacyjny - realizowany wobec osadzonych stwarzajacych powazne
zagrozenie dla spoteczenstwa lub powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zaktadu karnego — z maksymalnym rygorem wyrazajacym sie w poddawaniu
skazanych porzadkowi i dyscyplinie oraz zdecydowanym priorytetem funkcji
zabezpieczajacej, z pewnymi elementami oddzialywan penitencjarnych (ko-
rekcyjnych) mozliwych do wdrozenia w skrajnie wyizolowanych warunkach;

— model izolacyjno-korekcyjny — realizowany w zakladzie typu zamknietego,
z przewaga funkcji izolacyjnej nad korekcyjna, z podwyzszonym rygorem
(poddawanie skazanych porzadkowi i dyscyplinie). Wobec skazanych, ktérzy
ze wzgledéw zdrowotnych (defektéw fizycznych lub psychicznych) albo bez-
pieczenistwa osobistego (wiktymno$¢) nie moga odbywaé kary w zaktadzie
typu pétotwartego, bylyby realizowane oddziatywania rewalidacyjne i tera-
peutyczne;

— model resocjalizacyjno-zabezpieczajacy - realizowany w zakladzie typu pot-
otwartego, juz z przewagg komponentu resocjalizacyjnego nad izolacyjnym,
z ograniczonym rygoryzmem i zabezpieczeniem bezpieczenstwa spoteczne-
go adekwatnym do charakteru populacji skazanych i zagrozenia, jakie moga
przejawia¢ w trakcie odbywania kary;

— model resocjalizacyjny (readaptacyjny) — ze zdecydowanym prymatem
funkcji resocjalizacyjnej, z realizacja programoéw resocjalizacyjnych (przygo-
towujacych do readaptacji) przez odpowiednio przygotowany merytorycznie
specjalistyczny personel, z minimalnym rygorem i izolacja od spoteczenstwa
ograniczong do niezbednego minimum - realizowany w zaktadzie typu otwar-
tego.

Realizacja systemu programowanego oddzialywania w pelnej formie mozli-
wa bylaby zatem w zakladach typu pétotwartego i otwartego, gdzie mozliwosé
sprawdzania efektéw oddziatywan w kontaktach spolecznych jest znacznie wiek-
sza niz w zaktadach typu zamknietego. Zasady postepowania resocjalizacyjnego
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wymagaja bowiem sukcesywnego rozszerzania sfery wolnosci w trakcie odbywania
kary, zwtaszcza przed przewidywanym opuszczeniem zaktadu - zgodnie z zasada
progresji, co wiaze sie ze zmiang typu zaktadu karnego na poélotwarty, a w konse-
kwencji otwarty, gdzie intensywno$¢ kontaktéw skazanych ze spoteczefistwem jest
najwieksza. W obecnych uwarunkowaniach systemu penitencjarnego brak czytel-
nej polaryzacji tych funkcji oraz spadek poziomu porzadku i dyscypliny prowadzi
do chaosu w zakresie realizacji celéw funkcjonowania jednostek penitencjarnych,
w ktérym w zakladach karnych typu zamknietego, a nawet w oddziatach dla
tzw. niebezpiecznych, prébuje sie nadmiernie skupiaé¢ na funkgeji resocjalizacyjnej,
gdzie oczywistym priorytetem powinna by¢ skuteczna izolacja od spoteczenstwa
i bezpieczenstwo zaktadu (zob. Kedzierski, 2009, s. 305-308).

Zdarza sie, ze w zaktadach karnych typu zamknietego probuje sie wdrazaé
resocjalizacyjny model wiezienia, z nadmierng liczba réznego rodzaju programéw;
co z przyczyn natury obiektywnej skazane jest na porazke lub co najwyzej na ich
niska efektywnos¢ resocjalizacyjna. W zaktadach typu poélotwartego i otwartego
za$ zachowawczo lansuje sie model blizszy izolacyjnemu, nadmiernie koncentru-
jacy sie na zapobieganiu ucieczkom, mniej za$§ na oddzialywaniach poprawczych
i terapeutycznych (psychokorekcyjnych) mozliwych do realizacji w warunkach
blizszych naturalnym. Zaktady tego typu powinny bowiem funkcjonowaé jako
wiezienia reintegrujace spolecznie, zmniejszajace izolacyjno$¢ instytucji na rzecz
szerszych kontaktéw ze $rodowiskiem spotecznym oraz przygotowujacych do wta-
$ciwego funkcjonowania w nim juz po odbyciu kary.

Konieczna wydaje sie réwniez zmiana koncepcji systemu prawnego oraz funk-
cjonowania wieziennictwa i jego priorytetéw, gdyz diugoterminowe kary pozba-
wienia wolnodci, stanowiace znaczny odsetek ogétu kar orzekanych w polskim
systemie prawnym, maja charakter bardziej prizonizujacy, destruujacy kondycje
psychofizyczna wieznia anizeli resocjalizujacy — poprawiajacy ja oraz uspotecz-
niajacy wychowanka. Z tego punktu widzenia, w perspektywie efektywnosci
pOzZniejszej readaptacji spolecznej, korzystniejsze byloby stosowanie kar krétko-
terminowych, ale realizowanych w surowszym rygorze, z poddaniem skazanych
oddziatywaniom porzadkowo-dyscyplinujacym, z podstawowym zakresem stoso-
wania $rodkéw oddziatywan penitencjarnych, aby dopiero w przypadku awansu
do zaktadu typu pétotwartego, w warunkach zmniejszonej izolacji od spoteczen-
stwa, wdraza¢ w pelnym zakresie efektywne programy resocjalizacyjne, a nastep-
nie przedzwolnieniowe. Destygmatyzacja bowiem, bedaca procesem ograniczania
tozsamos$ci dewiacyjnej przestepcy i pozbawienia pietna dewianta, mozliwa jest
w trakcie kontaktéw spotecznych naturalnych warunkach wolnosciowych, a wrecz
niemozliwa przy dlugoterminowych karach pozbawienia wolnosci realizowanych
w warunkach zaktadu typu zamknietego.

Wdrozenie zaproponowanej koncepcji dawatoby wieksze gwarancje ksztat-
towania wlasciwego klimatu instytucji penitencjarnej oraz pozytywnej atmosfery
wychowawczej stanowiacych warunek sine qua non efektywnos$ci oddziatywan
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resocjalizacyjnej. Wydaje sie réwniez uzasadnione, zwazywszy Ze niejednokrotnie
w zakladéw karnych mamy do czynienia z brakiem zdecydowanej polaryzacji
funkcji, gdzie priorytet funkcji resocjalizacyjnej badz izolacyjnej w poszczegolnych
typach zakladéw ulega niekiedy zatarciu, a skazani mtodociani nie wiedza, w ja-
kim systemie odbywaja kare, mimo ze obowigzujacy system lokuje ich obligato-
ryjne w systemie programowanego oddzialtywania. Dla skazanych wykazujacych
deficyty endogenne, utrudniajace funkcjonowanie w zaktadach typu pétotwarte-
go (gléwnie ze wzgledéw na zagrozenie ich bezpieczenstwa), podejmowaé od-
dziatywania terapeutyczno-rewalidacyjne w zaktadach typu zamknietego. Takie
rozwigzanie zwiekszytoby réwniez szanse uchronienia skazanych przed syndro-
mem wyuczonej bezradnosci (zob. Clemmer 1958), zwigzanym z dtugotrwatym,
prizonizujacym pobytem w izolacji wieziennej, a wynikajacym réwniez z nado-
piekuniczego systemu, ograniczajacego podejmowanie autonomicznych decyzji i or-
ganizujacego zycie skazanym w kazdym jego aspekcie.

Koncepcja oddziatéw penitencjarnych
jako nowej struktury organizacyjnej zaktadéw karnych

Reforma wieziennictwa Ministra Sprawiedliwosci K. Kwiatkowskiego polegajaca
na wprowadzeniu w jej struktury organizacyjne — oddzialéw penitencjarnych
(OP) miata okazaé¢ sie wielkim sukcesem. W ministerstwie ogtoszono epokowa
zmiane jakosci funkcjonowania jednostek, po czym zrezygnowano z wiekszo$ci
przepiséw dotyczacych oddziatéw penitencjarnych i powr6écono do starej, nieefek-
tywnej koncepcji (pozorne reformy obliczone na sukces medialny i osobisty ich
twércow). Sama idea wdrozenia OP i jej zalozenia byly stuszne, tylko nieudolnie
wprowadzane i wypaczone przez niekompetentnych, oderwanych od rzeczywisto-
$ci wieziennej urzednikéw.

Koncepcja wdrazania OP w struktury organizacyjne wieziennictwa pojawiata
sie juz w do$wiadczeniach opolskich i ptockich, a takze jednostek penitencjarnych
podlegtych Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w Biatymstoku (Keller
i in., 2007). Taka prébe podjat réwniez autor niniejszego artykutu w Zakladzie
Karnym w Rzeszowie w latach 2007-2008 (szerzej: Kedzierski, 2010), uwzgled-
niajac doswiadczenia poprzednikéw, jak réwniez teoretyczne koncepcje dysfunk-
cjonalnosci wewnetrznej instytucji oraz zasady sprawnego zarzadzania organizacja
(Kiezun, 1998).

W sktad wydzielonego w strukturze organizacyjnej Zaktadu Karnego w Rze-
szowie — Oddzialu Wewnetrznego (OW) — weszly wszystkie trzy dotychczasowe
oddziaty dla recydywistéw penitencjarnych odbywajacych kare w zakladzie typu
zamknietego, a takze, chociaz w mniejszym zakresie, odbywajacy kare w zakta-
dzie typu pélotwartego (zatrudnieni do obstugi jednostki) w systemie zwyktym
i programowanego oddzialywania.
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Wzgledna jednolito$¢ populacji skazanych (czysto$é profilu) stworzyta spo-
ista i w znacznym zakresie autonomiczng strukture organizacyjna, niegenerujaca
konfliktu intereséw z pozostatymi oddziatami mieszkalnymi w zakresie przemiesz-
czania skazanych miedzy oddziatami. Umozliwita takze prowadzenie bardziej kla-
rownej i spdjnej polityki penitencjarnej wobec skazanych przy jednoosobowym
kierownictwie.

Koncepcja wdrozenia OW nie wymagata likwidacji zadnego z dziatéw funk-
cjonujacych w dotychczasowej strukturze organizacyjnej zakladu ani pozyskiwania
dodatkowych etatéw. Kadra OW zostala skompletowana w drodze zmian organiza-
cyjnych lub przesunie¢ kadrowych majacych na celu wzmocnienie tzw. pierwszej
linii, a co za tym idzie poprawe szybkosci i efektywnosci realizacji spraw zwig-
zanych z jego funkcjonowaniem. Kierujacy nim zastepca dyrektora, z gabinetem
ulokowanym bezposrednio na jego terenie, oraz koordynator ds. logistycznych
realizujacy zgloszenia skazanych dotyczace spraw pozapenitencjarnych.

Najtrudniejszym zadaniem w procesie reformowania struktur organizacyjnych
wieziennictwa bylo uswiadomienie decydentom odpowiedzialnym za funkcjono-
wanie dziatéw ustlugowo-administracyjnych, ze wiezienie nie funkcjonuje dla ad-
ministracji, lecz administracja dla wiezienia, a takze potrzebe takiej organizacji
jednostek, w ktorych dziaty liniowe nie beda marnotrawily czasu i energii na
egzekwowaniu obowigzkéw nalezacych do innych dziatéw (zjawisko negatywnej
autonomizacji dzialéw ustugowo-administracyjnych), aby mogty one koncentrowac
sie na zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa w jednostkach oraz na wdrazaniu
$rodkéw oddzialywan penitencjarnych stuzacych efektywnemu wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci (szerzej: Kedzierski, 2009, s. 305-308).

Po analizie wynikéw badan stwierdzono, ze po roku funkcjonowania nasta-
pit znaczacy wzrost sprawnos$ci organizacyjnej nowo utworzonej struktury, ma-
jacy swe odzwierciedlenie zaréwno w spadku liczby wypadkéw nadzwyczajnych
— o prawie 11%, poziomu skargowosci skazanych — az o 41%. Przeprowadzono
takze badania wséréd kadry za pomoca opracowanego wczesniej kwestionariusza
oceny funkcjonowania Oddziatlu Wewnetrznego Zaktadu Karnego w Rzeszowie.
Badaniom poddano 27 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w OW (koordynatoréw,
wychowawcéw, psychologa, oddziatowych i pomocnikéw oddziatlowych).

Najwyzszy wskaznik aprobaty dla nowo utworzonej struktury uzyskaty zmia-
ny w zakresie:

— rozumienia przez kierujacego oddziatem (zastepce dyrektora) probleméw wy-
stepujacych w OW,

— szybko$ci podejmowanych decyzji,

— szybkosci realizacji spraw skazanych,

— szybkosci realizacji spraw funkcjonariuszy.

Wedlug respondentéw znacznie poprawita sie organizacja pracy w OW, m.in.
przez splaszczenie struktury organizacyjnej — szef oddzialu w randze zastepcy dy-
rektora sprawujacy nadzor organizacyjny. Wplyneto to na szybko$é podejmowania

(s. 49-64) 59



Witold Kedzierski

decyzji, skrocenie obiegu informacji i wieksze utozsamienie z problemami wyste-
pujacymi w OW. W ocenie respondentéw poprawita sie réwniez atmosfera wérdéd
funkcjonariuszy, identyfikacja z oddziatem oraz ich wplyw na decyzje zwigzane
z jego funkcjonowaniem (wzrost rangi).

Efekty wdrozenia koncepcji Oddziatu Wewnetrznego w Zaktadzie Karnym
w Rzeszowie:

1. Poprawa efektywnosci zarzadzania oraz szybkosci proceséw decyzyjnych przez
splaszczenie struktury organizacyjnej oddziatu (bezposrednia podlegto$é pod
wzgledem organizacyjnym zastepcy dyrektora odpowiedzialnego za OW).

2. Ujednolicenie polityki penitencjarnej realizowanej w oddziale przy jedno-
osobowym kierownictwie (konsekwentna polityka karania i nagradzania,
rozpatrywania prosb, skarg i wnioskéw skazanych, formutowania prognoz
spoteczno-kryminologicznych, udzielania zezwolen na opuszczenie terenu za-
ktadu karnego itd.).

3. Zwiekszenie mozliwosci i efektywnosci realizacji oddzialywan penitencjar-
nych, programéw aktywnej readaptacji spotecznej i zawodowej skazanych
oraz ksztaltowania wtasciwej atmosfery wychowawcze;j.

4. Bardziej sprawne, nastawione na realizacje celu gtéwnego — jakim jest efek-
tywne wykonywanie kary pozbawienia wolnosci — wykorzystanie funkcjo-
nariuszy dziatéw uslugowo-administracyjnych (eliminowanie negatywnej
autonomizacji tychze dziatéw).

5. Stworzenie komplementarnego zespotu cechujacego sie wiekszym stopniem
motywacji, odpowiedzialnosci oraz sprawno$ci dziatan w realizacji zadan
zwigzanych z obstuga OW.

6. Zwiekszenie bezpieczenstwa wewnetrznego zakladu karnego (funkcjonariuszy
i skazanych) zwigzane ze skuteczniejszym rozpoznaniem $rodowiska skaza-
nych recydywistéw oraz znaczacym spadkiem liczby wypadkéw nadzwyczaj-
nych.

7. Wzrost motywacji skazanych do poprawy zachowania oraz wzrost ich sa-
mokontroli i samodyscypliny w zwiazku z realizacja systemu progresji we-
wnetrznej’.

Stwierdzi¢ nalezy, ze funkcjonowanie oddziatéw wewnetrznych (peniten-
cjarnych) ma uzasadnienie zwlaszcza w duzych jednostkach penitencjarnych
(o pojemnosci nominalnej pow. 600 osadzonych), gdyz pozwala organizacyjnie
uporzadkowa¢ funkcjonowanie zaktadow, wptywajac na wieksza efektywno$é za-
rzadzania mniejsza struktura organizacyjna pod jednoosobowym kierownictwem.

7 System ten stwarza mozliwodci zintensyfikowania $rodkéw oddziatywan penitencjarnych oraz
korzystania z odstepstwa od regulaminu w postaci otwarcia cel w porze dziennej, w wyznaczonych
godzinach, przez skazanych nienagannie funkcjonujacych w OW, zatrudnionych oraz uczestniczacych
w systemie programowanego oddzialywania. Stwarza mozliwosci sprawdzenia funkcjonowania ska-
zanych w warunkach zmniejszonej izolacji, a zwiekszonych uprawnien, przed skierowaniem ich do
zakladu karnego typu pétotwartego.
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Zmiana paradygmatu oddziatywan poprawczych
warunkujgca wzrost ich efektywnosci

W celu poprawy efektywno$ci oddziatywan w zaktadach karnych nalezy podej-
mowa¢ oddzialywania penitencjarne, ktérych celem powinno by¢ ciagte ,sty-
mulowanie wolnoscig” przez ukazywanie realnych perspektyw funkcjonowania
w warunkach wolnosciowych i odpowiednie przygotowanie do nich, prowadzenie
nauczania, szkolen kursowych, organizowanie zatrudnienia, uczestnictwo w zaje-
ciach k.o. i sportowych, kontakty z rodzinami i $wiatem zewnetrznym, a takze
uczestnictwo w programach przedzwolnieniowych umozliwiajacych przyuczenie
do zawodu oraz dajacych praktyczng wiedze na temat, np. funkcjonowania na
rynku pracy, lokalizacji instytucji $wiadczacych pomoc zwalnianym z wiezien itp.
Pobyt na wolnosci jawi¢ sie powinien wiezniowi jako bardziej atrakcyjny niz po-
byt w zaktadzie karnym. Argument ten bedzie nieaktualny, gdy wolnos¢ bedzie
kojarzona z bezrobociem, brakiem perspektyw zyciowych i niesprawiedliwym sys-
temem spotecznym.

Realizujac oddziatywania wychowawcze, nalezy pamieta¢, aby nie pozbawia¢
wiezniéw nadziei na poprawe swego losu, gdyz ona warunkuje pozytywng mo-
tywacje do prospotecznych przemian, nawet skazanych na dozywotnie pozbawie-
nie wolnosci. Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze wieZniowie ci, nawet jezeli nigdy nie
beda funkcjonowa¢ na wolnosci, bedg musieli przez wiele lat egzystowaé w spo-
tecznosci wieziennej, ktérej funkcjonowanie na ogdt oparte jest na spotecznie
aprobowanych relacjach interpersonalnych oraz ogélnie obowigzujacym systemie
aksjonormatywnym (oprécz patologicznych, destrukcyjnych norm subkultury wie-
ziennej, przestrzeganych przez cze$¢ spolecznosci wieziennej). Dlatego tez nalezy
utrzymywaé skazanych w dobrej kondycji psychofizycznej i ksztattowaé¢ w nich
prospoleczne postawy. Gdy w wiezieniach brak mozliwo$ci dostatecznej realizacji
$rodkéw oddziatywan penitencjarnych w formie pracy i nauczania, nalezy zadbaé
o mozliwie maksymalne zagospodarowanie czasu wolnego i zwiekszenie czasu
przebywania wieZniéw poza celami, gdyz aktywnos¢ wiezniéw ukierunkowana na
formy spotecznie akceptowane poprawia ich kondycje psychofizyczng oraz uczy
umiejetno$ci funkcjonowania w grupie spotecznej (zajecia edukacyjne, terapeu-
tyczne, rewalidacyjne, kulturalno-o$wiatowe, sportowe). Wielkim pozytywem byta
inicjatywa Ministerstwa Sprawiedliwo$ci znaczacego zwiekszenia liczby zatrudnio-
nych wiezniéw, skutkujaca podniesieniem wskaznika zatrudnienia do ponad 40%.

Pewien skazany recydywista konieczno$¢ zagospodarowania czasu wolnego
skazanych ujat trywialnym, ale jakze trafnym stwierdzeniem: ,trzeba zajaé rece,
by odpoczeta gtowa”. Gdy wychowawcy, z uwagi na nadmiar pracy biurokratycz-
nej — czesto niezwigzanej z dziatalno$cia resocjalizacyjna — nie zagospodaruja cza-
su wiezniom, wowczas ci zagospodaruja go w sposéb patologiczny sami (pobicia,
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gwalty, srodki psychotropowe, narkotyki). Wychowawca powinien wiec funkcjono-
waé w charakterze bardziej powiernika doradcy skazanych, a nie funkcjonariusza
urzednika, ktéry z uwagi na konieczno$¢ wypetniania nadmiaru dokumentéw nie
znajduje czasu na wstuchanie sie w problemy wiezniéw. Specjalistyczne oddzia-
tywania korekcyjne czy terapeutyczne powinny by¢ realizowane przez wykwali-
fikowanych cywilnych specjalistéw, np.: treningi zastepowania agresji, programy
wobec uzaleznionych, sprawcéw przemocy w rodzinie czy sprawcéw z zaburzo-
nymi preferencjami seksualnymi, a po odbyciu kary — powinna istnie¢ mozliwos¢
kontynuowania terapii.

Zakonczenie

Zaktady penitencjarne nigdy nie beda uniwersalnymi instytucjami do kolektywnej
(masowej) poprawy skazanych, trudno tez wymagaé od nich wysokiej skuteczno-
$ci resocjalizacyjnej (zwtlaszcza w zaktadach dla recydywistow typu zamknietego),
podobnie jak nikt w spoleczenstwie nie oczekuje wysokiej efektywnosci wyleczen
od hospicjow.

W oddziatywaniach korekcyjnych trudno z jednakowa intensywno$cig koncen-
trowac sie na wszystkich kategoriach skazanych. Nalezy gléwnie koncentrowa¢ sie
na miodocianych, odbywajacych kare po raz pierwszy i na skazanych wykazuja-
cych motywacje do prospotecznych zmian (faktyczna, nie koniunkturalng). Biorac
pod uwage, ze znaczacy procent skazanych to uzaleznieni od alkoholu i $rodkéw
psychoaktywnych (gtéwny czynnik kryminogenny), nalezy w wiekszym zakresie
poddawa¢ ich terapii uzaleznien w oddziatach dla terapeutycznych. Tymczasem
terapii tej poddawanych jest jedynie ok. 2,5% skazanych®. Wychowawcy powinni
poprawiaé relacje interpersonalne z podopiecznymi, motywowa¢ i dowartoscio-
wywacé ich pozytywne aspiracje — unikniemy woéwczas wystapienia zjawiska wtér-
nej stygmatyzacji. W miare postepéw w procesie korekcji zmniejsza¢ dysproporcje
w zakresie realizacji potrzeb psychofizycznych, jakie istnieja miedzy warunkami
wieziennymi a wolno$ciowymi®. Czynniki te wplywaja na poprawe funkcjonowa-
nia wiezniéw, przewidywalno$¢ ich postepowania, a takze ograniczaja liczbe pro-
testow oraz zachowan auto- i alloagresywnych.

W celu sprawdzania za$ efektow oddzialywan resocjalizacyjnych nalezy pro-
wadzi¢ w skali ogélnopolskiej — badania katamnestyczne, uwzgledniajace nie
tylko przestrzeganie przez zwolnionych warunkowo norm prawnych, ale réwniez
stopien zintegrowania ze spoleczenistwem (interioryzacje prospotecznych wzorcéw
postaw ), szczeg6lnie wobec oséb warunkowo zwalnianych, wobec ktérych sfor-

8 Zrédlo: http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna2016.
9 Zob. Reguly 1-7, Rekomendacja Rec. (2006) 2 Komitetu Ministréw do panistw czlonkowskich
Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych.
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mutowano pozytywna prognoze spoleczno-kryminologiczng, wczeéniej uczestnicza-
cych w systemie programowanego oddziatywania i poréwnywaé je z badaniami
pozostatych zwalnianych z zaktadéw karnych. Pozwoliloby to dokonaé faktycznej
oceny efektywnos$ci indywidualnych programéw oddziatywan oraz trafnosci sfor-
mutowanych prognoz spoteczno-kryminologicznych.

Abstract: Possibilities of improving the efficiency of social
readaptation measures in the conditions of penitentiary isolation

The purpose of this article is to show the causes of disfunctionality of rehabilitation as con-
ducted in the Polish penitentiary system, which proves to be inefficient in preparing inmates
for social readaptation. It diagnoses the causes of lack of effectivity of individual influence
programs and worsening of inmate conduct, which act against forming positive environment
in penitentiary institutions. It also outlines the possibilities of improving the efficiency of social
readaptation measures that are attainable through changing the organizational structure of
penitentiary institutions and shifting the paradigm of the influence of correctional measures.
Key words: Rehabilitation, influence of penitentiary measures, catamnestic research.
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