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Reintegracja spoteczna skazanych
w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Abstrakt: W odniesieniu do zagadnienia readaptacji spotecznej skazanych na wieloletnie
kary pozbawienia wolnosci, przeprowadzono i zaprezentowano w artykule analize porownaw-
czq systemow penitencjarnych i rozwiqzan reintegracyjnych Danii, Francji, Wielkiej Brytanii
i Polski. W podsumowaniu wskazane zostaty takze kierunki zmian systemowych, ktére mogq
przynies¢ zwiekszenie skutecznosci dziatan oraz mogg by¢ pomocne w efektywnym przygoto-
waniu skazanych do podijecia pracy na wolnosci. Gra toczy sie bowiem o znaczqce zmniejsze-
nie kosztéw spotecznych i finansowych ponoszonych przez spoteczenstwo na rzecz wieznidw,
bylych wiezniéw oraz ich dysfunkcyjnych rodzin.

Stowa kluczowe: readaptacja spoteczna, systemy penitencjarne, systemy postpenitencjarne.

Wprowadzenie

Bedac cztonkiem Unii Europejskiej, Polska zobowigzana jest do przyjmowania
okreslonych standardéw i podejmowania miedzynarodowej wspétpracy w wielu
obszarach Zycia spolecznego, w tym w sferze szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Efektywnos¢ dziatan w obszarze polityki karnej i re-
integracyjnej, bedacej przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszym artykule,
wplywa znaczaco na poziom bezpieczenstwa oraz poczucia zagrozenia przestep-
czoscig, ktoére jest nie tylko problemem spotecznym, ale takze politycznym i kry-
minologicznym, zaréwno w skali kraju jak i regionu.
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Wyniki badan opinii spolecznej przeprowadzonych na przetomie 2012 i 2013
roku wskazuja na wysokie poczucie bezpieczenstwa Polakéw!. Utrzymanie takie-
go stanu wymaga jednak wypracowania odpowiednich instrumentéw koordyna-
cji i wspolpracy w zakresie przeciwdziatania i zwalczania najgrozniejszych form
przestepczosci, systematycznej i biezacej obserwacji ewoluujacych oczekiwan spo-
tecznych, opracowywania i wdrazania nowatorskich rozwigzan prawno-organi-
zacyjnych oraz efektywnego wykorzystania sit i srodkéw bedacych w dyspozycji
poszczegdlnych stuzb, organdéw i instytucji panstwowych.

Jednym z elementéw systemowego zabezpieczenia porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego jest system profilaktyki i resocjalizacji. Wszystko jednak wska-
zuje na to, ze jest on niewydolny i wymaga podjecia dziatan modernizacyjnych.
Wewnatrzsystemowe problemy dotycza miedzy innymi rozcztonkowania systemu
i wyalienowania podmiotéw, ktére powinny dziata¢ symbiotycznie; dysproporcji
w rozdziale kompetencji pomiedzy réznymi instytucjami odpowiedzialnymi za re-
socjalizacje przestepcow; rzadkiego stosowania kar wolnosciowych, przestarzatej
substancji materialnej wiezien czy dominacji funkcji ochronnych w zaktadach kar-
nych typu otwartego i polotwartego (nadmiar zabezpieczen technicznych i elek-
tronicznych). Etiologia tych i szeregu innych probleméw lokujacych sie w wielu
obszarach wyznaczajacych kondycje i efektywnos$¢ dziatania systemu, a szczegdl-
nie w sferze organizacji i zarzadzania, wiaze sie bezposrednio z realizacja triady
polityk: karania, penitencjarnej i reintegracyjnej. W Polsce brakuje jednak po-
waznej i owocnej debaty publicznej na temat filozofii karania, dziatania sadéw,
standardéw wykonywania kar, w tym kary pozbawienia wolnosci. Skutkiem tego
s3 miedzy innymi zawirowania pojeciowe, niestabilno$¢ prawa, pojawiajace sie
w przestrzeni medialnej populistyczne hasta wzbudzajace niepozadane emocje,
a w konsekwencji — niesprawnos$¢ systemu i porazka w zakresie realizowanej po-
lityki reintegracyjne;j.

Zagadnienie powrotu skazanych do $rodowiska otwartego, ukierunkowanego
na pozytywna i trwalg reintegracje spoteczna, stanowi zaréwno wyzwanie, jak
i problem, ktére Polska i inne panstwa Unii Europejskiej rozwigzuja w rézny spo-
sob, gtéwnie opierajac sie na rodzimych doswiadczeniach. Przyjete sa wprawdzie
wspolne zasady systemowe formut penitencjarnych i postpenitencjarnych, ale tez
istnieja znaczne réznice w zakresie udzielania skazanym pomocy i wsparcia rea-
daptacyjno-reintegracyjnego.

W Polsce mamy jednak w tym zakresie powazny problem, zwigzany z wdra-
zaniem inicjatyw waznych i pozytecznych, a wynikajacy miedzy innymi ze
sztywnych strategii administracyjnych, blokujacych wprowadzanie zmian syste-
mowych. Innowacje i inne proby zmiany istniejgcego stanu sg czesto utrudniane
lub odrzucane z uwagi na to, ze wymagaja od urzednikéw duzego zaangazowa-

! https://msw.gov.pl/download/1/17435/00_Raport 2012.pdf [dostep: 20.06.2015].
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nia, a od centralnych decydentéw zmiany prawa w zakresie rekonstrukcji syste-
mu i przeznaczenia poteznych $rodkéw finansowych niezbednych do wdrozenia
projektu.

W dalszej czesci artykutu zostaty zaprezentowane charakterystyki wybranych,
europejskich systemdédw penitencjarnych i postpenitencjarnych wraz z ocena ich
efektywnosci, a nastepnie na ich tle system polski. Ostatnia, trzecia czes$é, to pro-
pozycja modernizacyjnych zmian systemowych w zakresie readaptacji i reintegra-
cji spotecznej skazanych i ich rodzin. Nalezy przy tym podkresli¢, ze poruszane
zagadnienia nawiazuja do niepublikowanego raportu opracowanego w 2014 roku
pod kierownictwem Marka Konopczyniskiego i autorki niniejszego artykutu?

Pomoc reintegracyjna (penitencjarna i postpenitencjarna)
w wybranych panstwach europejskich

Rozpoczynajgc analize poréwnawcza, nalezy zwréci¢ uwage na czesto krytykowa-
na w Polsce resocjalizacje penitencjarna. Z samego zatozenia ma ona stuzy¢ uru-
chamianiu proceséw readaptacji i reintegracji spolecznej, ktére przebiegaja poza
zaktadem karnym po odbyciu przez skazanych kary pozbawienia wolnosci, i kté-
re urzeczywistniaja sie¢ na wczesniej wypracowanym resocjalizacyjnym podtozu
(rozwoju proceséw poznawczych i potencjaléw). Wspieranie skazanych w rozwoju
stwarza im mozliwo$¢ kreowania okreslonych parametréw tozsamosci wraz z za-
kotwiczeniem w srodowisku spotecznym i kulturowym. Dlatego tez podstawowym
celem resocjalizacji instytucjonalnej jest sukcesywne podnoszenie poziomu rozwoju
poznawczego i twdrczego oséb skazanych (poprzez pobudzanie emocji i wyobraz-
ni, my$lenia, motywacji i percepcji) (Konopczynski 2007). Oddziatywania reada-
ptacyjne i reintegracyjne powinny prowadzi¢ z kolei do ugruntowania u skazanych
konkretnych umiejetnosci i kompetencji zyciowych, spotecznych i zawodowych,
za$ celem finalnym powinno by¢ podwyzszenie poziomu ich gotowosci do zaspa-
kajania potrzeb (w ramach pelnienia rél zyciowych, zawodowych i spotecznych)
w sposob prawidlowy, zgodny z oczekiwaniami spotecznymi. W zwiagzku z tym,
projektowane, a nastepnie implementowane dziatania resocjalizacyjne, readapta-
cyjne i reintegracyjne musza uwzglednia¢ predyspozycje osobowo-poznawcze ska-
zanych oraz ich mozliwosci rozwojowe i nie moga by¢ realizowane wbrew ich
motywacjom, zainteresowaniom i woli wspoétdziatania.

Wracajac do meritum zagadnienia — systemy penitencjarne (tab. 1) i postpe-
nitencjarne wszystkich panstw europejskich (niezaleznie od stopnia ich efektywno-
$ci) borykaja sie z wieloma problemami, ktére prébuja niwelowaé w rézny sposob
i z réznym skutkiem.

2 Czlonkowie zespolu badawczego: P. Jedral., E Konopczyniski, K. Muszynski.
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Tabela 1. Systemy penitencjarne wybranych panstw europejskich — zestawienie gtéwnych problemow

System

. Gtéwne problemy
penitencjarny

problem mniejszosci etnicznych i narkotykéw w zaktadach karnych?; problemy psychiczne
Dunski osadzonych zwigzane z pobytem w zaktadzie karnym; przemoc stosowana przez zorgani-
zowane grupy wiezniow?; przepetnienie zaktadéw karnych

drastycznie rosnqca liczba wieznidw; wskaznik inkarceracji wzrést z 75 osadzonych na
100 000 mieszkancéw w 2001 r. do 100 w 2015 r.¥; znaczne przeludnienie wiezier; wy-

Francuski soki odsetek obcokrajowcéw (21,7% ogétu populacji wieziennej)®; zte warunki panujgce
w wiezieniach

Wielkiej drastyczne przeludnienie wigzien® (wspotczynnik inkarceracii: 149 osadzonych na 100 000

Brytanii obywateli)®; wysoki wspétczynnik $mierci osadzonych (HM Chief Inspector of Prisons for

i Ilandii England and Wales Annual Report [2013-2014]); bardzo wysoki wspotczynnik probleméw

Potnocnej psychicznych wérdd osadzonych”); tendencja wzrostowa populacji wieziennej

przeludnienie wiezier (wysoki wskaznik inkarceracji: 201 skazanych o na 100 000 miesz-
kancow)®; kryzys zatrudnienia skazanych; przestarzata substancja materialna wiezier; do-
Polski minacja funkgji ochronnych w zaktadach karnych typu otwartego i pétotwartego, niedobor
specjalistycznej kadry penitencjarnej; standardy techniczne i odnoszenie sie do wieznia
charakterystyczne dla jednostek o najwyzszym stopniu zabezpieczenia

1) Raport QCEA utrzymuje, ze w 2005 roku 60% wigzniéw z zamknietego zaktadu w Ringe wy-
wodzito sie z mniejszosci etnicznych — http://www.qcea.org/wp-content/uploads/2011/04/rprt-wip-
2-denmark-en-feb-2007.pdf [dostep: 21.11.2014], podczas gdy inne opracowania podajq, ze
w skali catego systemu byto to ok. 35% tego typu wieznidw, http://www.kuratorzy.gda.pl/sites/kurato-
rzy.gda.pl/files/STA%C5%BB%20%20W%20%20DANII-2013-5.3.2013-1_0.pdf [dostep: 22.11.2014].
2 Dobrze zorganizowane grupy skazanych wykazujq duzq oporno$¢ wobec narzedzi dunskiego
systemu penitencjarnego (zaktad w Nyborg posiada na przyktad specjalny zamkniety oddziat dla
cztonkéw gangoéw motocyklowych). Rozwoj tego problemu mozna $ledzi¢ w raportach Europejskie-
go Komitetu ds. Prewencji Przeciwko Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu (CPT)
i w odpowiedziach przygotowanych dla CPT przez rzqd dunski. Najnowsze informacje wskazujq, ze
problem wcigz narasta — http://cphpost.dk/news/violence-on-the-increase-at-danish-prisons.11726.
html [dostep: 21.11.2014].

3 Stan na dzien 01.04.2015 r., http://www.prisonstudies.org/country/poland [dostep: 16.06.2015].
4 Stan na dzien 01.04.2015 r., http://www.prisonstudies.org/country/poland [dostep: 16.06.2015].
5 Wedtug raportu HMPS: https://www.gov.uk/government/statistics/prison-population-figures-2014:
[dostep: 24.11.2014], wspétczynnik zapetnienia wiezienn w listopadzie 2013 roku wynosit 96%,
a rok pézniej wzrost do 97,6%, mimo stworzenia w tym czasie dodatkowych 1700 miejsc.

6 Stan na dzien 01.04.2015 r., http://www.prisonstudies.org/country/poland [dostep: 16.06.2015].
/) Szacuje sig, ze okoto 90% osadzonych cierpi na zaburzenia psychiczne, w tym okoto 70% ma
wiecej niz jedno zaburzenie. Prawie potowa ogétu wieznidow ma zaburzenia osobowosci. Por. Raport
NICE nt. zaburzer antyspotecznych http://www.nice.org.uk/guidance/cg77/resources/guidance-anti-
social-personality-disorder-pdf [dostep: 24.11.2014] oraz http://www.politics.co.uk/reference/prison
-overcrowding [dostep: 23.11.2014]

8 Stan na dzien 30.04.2015 r., http://www.prisonstudies.org/country/poland [dostep: 16.06.2015].

58 (s.55-79)



Reintegracja spoteczna skazanych w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Dania

System duniski, podobnie jak systemy innych panstw skandynawskich, jest postrze-
gany jako modelowy, nowoczesny system penitencjarny, w ktérym odchodzi sie
wyraznie od funkcji kompensacyjnej i sprawiedliwosciowej na rzecz funkeji pre-
wencyjnej. Podstawami dunskiej polityki penitencjarnej oraz warunkéw wykony-
wania kary sg: Duniska Ustawa Wykonawcza (do kodeksu karnego) (Patek 2010,
s. 339-340), Program zatozen dla pracy wieziennej i probacyjnej z 1993 roku
oraz Europejskie Reguly Wiezienne. Dunska stuzba wiezienna i probacyjna (SWP)
sg potgczone. Systemem penitencjarnym i opiekg postpenitencjarng zajmuje sie
Departament Wieziennictwa i Probacji (Kriminalfosorgen) podleglty Ministrowi
Sprawiedliwosci, ktéry oprécz pieczy nad systemem wiezien, aresztéw $ledczych,
hosteli, biur stuzby probacyjnej oraz Centrum Szkolenia Stuzby Probacyjnej, koor-
dynuje prace funkcjonariuszy SWP. W ostatnich latach odnotowywany jest w Danii
bardzo niski wspdétczynnik inkarceracji, ktéry obecnie wynosi 62 osadzonych na
100 000 mieszkancéw®. Dunczycy konsekwentnie zamykaja kolejne zaktady karne
i areszty $ledcze, dazac do zmniejszenia liczby skazanych. Swiadczy o tym suk-
cesywnie spadajaca liczba odsadzonych oraz oferta ,wynajecia” dos¢ duzej liczby
cel, ztozona wieziennictwu norweskiemu.

W dunskich wiezieniach populacja skazanych na wieloletnie wyroki jest nie-
wielka — jedynie 2% ogo6tu orzekanych Kkar, to kary powyzej dwéch lat pozba-
wienia wolnosci (Foote 2012), 2/3 to wyroki ponizej 4 miesiecy, a 80% ponizej
6 miesiecy*. W przypadku kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, osadzeni
moga zosta¢ zwolnieni na wniosek ministra sprawiedliwosci lub utaskawieni przez
kréla lub krélowa pod warunkiem piecioletniego okresu probacji. WiezZniowie
skazani na dozywocie przebywaja w odosobnieniu $rednio 16 lat. Dla systemu
dunskiego charakterystyczna jest takze instytucja osadzenia na czas nieokreslony
(indefinite detention), uznawana za mniejszy wymiar kary niz kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci, stosowana wobec wiezniéw uznanych za niebezpiecznych
(dangerous offender), popelniajacych przestepstwa na tle seksualnym lub z uzy-
ciem przemocy (gwalciciele, rabusie, mordercy, podpalacze). Osoby skazane odby-
waja $rednio 9 lat kary w zaktadzie karnym oraz podlegaja pigcioletniej probacji
(Hanson 2015). Z uplywem czasu wiezniowie z zaktadéw zamknietych sg prze-
noszeni do zaktadéw otwartych, nastepnie do hosteli, a z nich kierowani sg na
zwolnienie warunkowe.

3 Statystyki opracowane przez International Centre for Prison Studies na postawie danych Eurosta-
tu (stan na dzien 01.05.2015), http://www.prisonstudies.org/country/denmark [dostep: 16.06.2015].

4 Dane z 2011 r., http://www.kuratorzy.gda.pl/sites/kuratorzy.gda.pl/files/STA%C5%BB%20%20
W9%20%20DANII-2013-5.3.2013-1_0.pdf [dostep: 22.11.2014].
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W modelu duniskim wszystkie dziatania podejmowane wobec wiezniéw ukie-
runkowane s3 na zmniejszenie negatywnego wplywu izolacji wieziennej, co spra-
wia, ze system ten, w duzo mniejszym stopniu niz systemy penitencjarne innych
panstw, jest zobowigzany do naprawy szkod, ktére sam wyrzadzit. Takie rozwigza-
nie znacznie redukuje koszty spoteczne i finansowe w zakresie wykonywania kar.
Silnie promowane jest tez przejmowanie przez skazanego kontroli nad wiasnym
zyciem. Zasada jest umieszczanie wiezniéw w celach jednoosobowych, w miare
mozliwo$ci urzadzanych przez nich samych. W zakiadach otwartych funkcjonuje
system dwoch kluczy — jeden klucz ma wiezien, za$ drugi administracja wiezien-
na®. Dunski system penitencjarny dysponuje o$mioma koedukacyjnymi hostelami
(half-way house — tzw. ,domy w pét drogi”), bedacymi gtéwnie o$rodkami pobytu
dla osadzonych przygotowujacych sie do wyjscia na wolno$é¢, mtodocianych oraz
0séb skazanych za przestepstwa z uzyciem przemocy lub na tle seksualnym, ktére
majg obowiazek leczenia i odbywania terapii. Mieszkaja tam tez osoby warunko-
wo zwolnione (bezdomne) oraz skazani zobligowani do wykonywania czynnos$ci
zwigzanych z pobytem na wolnosci (nauka, leczenie, praca). Mieszkajacy w ho-
stelach otrzymuja wynagrodzenie za wykonywana prace lub zasitek socjalny, jesli
sa bezrobotni. Dozwolony jest nieograniczony kontakt z przyjaciétmi i rodzina,
zakazane jest natomiast spozywanie alkoholu oraz zazywanie narkotykéw. Na-
ruszenie regulaminu po raz pierwszy skutkuje ostrzezeniem ustnym, ponowne
— upomnieniem pisemnym, za$ nagminne lamanie regulaminu wiaze sie z ode-
staniem do zaktadu karnego.

W dunskich wiezieniach centralnych osadzeni maja obowiazek poswiecenia
37 godzin tygodniowo na nauke lub prace, za$ osadzeni w wiezieniach lokal-
nych — maja takie prawo. Osoby pracujace w wiezieniach otrzymuja stata stawke
godzinowa (w roku 2012 wynosita ona 1,5 euro za godzine), a ich pensja jest
nieopodatkowana. Osadzeni w zaktadach otwartych maja mozliwo$é¢ kontynuowa-
nia pracy, ktéra wykonywali przed uwiezieniem. Prace ustugowa poza murami
wiezienia wykonuje okoto 30% osadzonych pod opieka okoto 275 instruktoréw,
bedacych zaréwno specjalistami w danej dyscyplinie, jak i pracownikami SWP®.

W dunskim systemie penitencjarnym dziata obecnie 14 szkét oraz istnieje
mozliwo$¢ edukacji poza murami zaktadu karnego. W 2003 roku zostal urucho-
miony ,Felxenskolen”, ogélnodostepny program reformy wieziennego szkolnictwa,
majacy na celu polepszenie jakosci zaje¢ oraz ich przydatno$ci dla skazanych.
W programie wykorzystywane sa nowe technologie w celu tworzenia olbrzymich
baz danych (w duniskich zaktadach karnych dostep do internetu jest ograniczony
lub zupelnie zakazany), nowatorskie programy edukacyjne oraz autorskie progra-

5 http://website-box.net/se-keyword/life+sentence+length; http://www.insidetime.org/articleview.
asp?a=864 [dostep: 13.07.2015].
¢ http://www.krimprod.dk/In-English-1486.aspx [dostep: 17.06.2015].
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my nauczania. Nauczyciele szkét wieziennych sa systematycznie szkoleni w zakre-

sie wykorzystania internetu w edukacji wieziennej’.

Generalnie, dunskie rozwigzania systemowe znacznie zmniejszajg szanse recy-
dywy. Efekt ten jest mozliwy do osiagniecia miedzy innymi dzieki przyjetym roz-
wigzaniom prawno-organizacyjnym. Duniski system penitencjarny charakteryzuje
(Rentzman 2008, s. 287, 297):

— traktowanie wiezienia jako ostatecznego $rodka;

— traktowanie wiezniéw jak obywateli: od 1946 roku podstawa stosowania kary
pozbawienia/ograniczenia wolnos$ci jest zatozenie, ze jedynie wolno$¢ moze
by¢ celem sankcji (Greve, Snare 2009, s. 311);

— mozliwo$¢ korzystania przez osadzonych z odpowiedniej terapii;

— normalizacja: zblizenie warunkéw wykonywania kary do warunkéw wolno-
$ciowych;

— otwarto$¢: zapewnienie osadzonemu miejsca odbywania kary jak najblizej do-
mu i umozliwienie jak najczestszego kontaktu ze srodowiskiem zewnetrznym,
o ile nie ma ono wplywu kryminogennego; system jest otwarty dla mediow,
politykéw i obywateli, mogacych sprawdzi¢ czy nie dochodzi do naduzy¢
wladzy;

— optymalne wykorzystanie zasobow: elastyczne zarzadzanie finansami w po-
szczegOlnych placéwkach (jednoroczne umowy pomiedzy dyrektorem ge-
neralnym a zarzadcami wiezienn) (Rentzman 2008, s. 288) oraz elastyczne
podejécie w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z zasobami®,

— bezpieczenstwo: przy zapewnieniu wszystkich praw skazanego, nacisk potozo-
ny jest na zwalczanie przemocy oraz state aktualizowanie wiedzy personelu
na temat sytuacji osadzonych i ich nastrojéow;

— znaczne ograniczenie przymusu fizycznego i konfrontacji na linii skazany—ka-
dra penitencjarna (szukanie rozwigzan kompromisowych i stosowanie prze-
mocy wobec wiezniéw jedynie w ostatecznosci, zazwyczaj w odpowiedzi na
przemoc);

— motywowanie osadzonych do wziecia odpowiedzialnosci za swoje Zycie i spo-
s6b odbywania kary (Ptatek 2010, s. 387).

W systemie duniskim znajduje sie 14 Biur Stuzby Probacyjnej, ktére maja
za zadanie nadzorowa¢ wdrazanie i terminowq realizacje planéw dozoru. Pomoc
postpenitencjarna (rzeczowa i mieszkaniowa) pozostaje w dyspozycji panstwa.
Oprécz pomocy kuratorskiej, byli wiezniowie moga liczy¢ na wiele innych form
wsparcia readaptacyjnego, miedzy innymi na pomoc w otrzymaniu socjalnego
mieszkania lub tymczasowego miejsca w hostelach prowadzonych przez SWP.
W okresie odbywania kary wiadze lokalne optacaja osadzonemu czynsz miesz-

7 http://www.epea.org/index.php?id=211 [dostep: 22.11.2014].
8 Na przyktad, w celu rozwiazania problemu przeludnienia meskich wiezien, juz na poczatku dru-
giej potowy XX wieku wprowadzono w Danii koedukacyjne zaklady karne.
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kaniowy (maksymalnie do 6 miesiecy) lub wyznaczaja miejsce przechowania je-
go majatku ruchomego (w przypadku wieznidw dtugoterminowych) (Tjellesen
2014). Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz szkolenia z zakresu po-
mocy psychologicznej, terapii, doradztwa zawodowego prowadza natomiast NGO
(Non-Governmental Organization; Organizacje Pozytku Publicznego). Z racji roz-
budowanego aparatu pomocy spotecznej w Danii, ze $rodkéw departamentu
oplacane s3 tylko te kursy, ktére wigza sie bezposrednio z doswiadczaniem kary
pozbawienia wolnoséci, jak np. prowadzone przez Prison SMART kursy uczace
radzenia sobie ze stresem oraz uzaleznieniem od narkotykéw, skierowane do by-
tych wiezniéw i czesto przez nich prowadzone’. Innym przyktadem dziatalnosci
dunskich NGO jest ,High Five”, organizacja skupiona na prowadzeniu doradz-
twa zawodowego, systemu mentorskiego dla bylych skazanych oraz na prowa-
dzeniu dziatalno$ci informacyjnej zaréwno wsréd bytych wiezniéw, jak i wérod
przedsiebiorcéw, majacej na celu rejestracje miejsc pracy dla bytych wiezniow?®.
Holistycznym programem pomocowym jest takze projekt realizowany wspdlnie
przez Ministerstwo Zatrudnienia, SWP oraz Ministerstwo Spraw Spotecznych, pod
nazwg ,;Good Release Project”. Schemat dziatania opiera sie na wspétpracy lokal-
nych organéw samorzadowych, placéwek pomocy spotecznej i SWP. Dla kazdego
opuszczajacego wiezienie opracowywana jest mapa pomocy oraz kompleksowa
informacja o organizacjach pomocowo-wspierajacych, opiece socjalnej oraz przy-
stugujacych mu prawach. Skraca to znacznie czas oczekiwania bylego osadzonego
na przystugujace zapomogi, zasitki lub miejsca w szkotach. Celem projektu jest
powotanie lokalnych koordynatoréw readaptacji, monitorowanie loséw skazanych
oraz dopilnowanie, by w momencie wyjscia z wiezienia kazdy miat mieszkanie
i odpowiednie zabezpieczenie finansowe (Rentzman 2013).

Inicjatywa opartg na wspoipracy samorzadu regionu Odense, SWP, Minister-
stwa Imigracji i Integracji, jest ,Rehabilitation Project”, adresowany do mtodych
sprawcéw powaznych przestepstw i oferujacy im kompleksowe wsparcie reada-
ptacyjne. Pod opieka przydzielonego im mentora, prowadzacego ich przez okres
odbywania kary, a nastepnie po wyjsciu z wiezienia, skazani przygotowuja sie do
podjecia pracy lub edukacji juz w trakcie odbywania kary. Planuja swoja przy-
szto$¢ i plynnie wchodza w rytm znormalizowanego zycia na wolno$ci (Heine
2008). Wiele projektéw organizowanych przez dunskie SWP wigze sie z oddzia-
tywaniami wzmacniajacymi wiezi skazanych z rodzinami. W 2010 roku SWP po-
wolato miedzy innymi specjalna instytucje ,Child Managers”, ktérej celem jest
poprawa relacji skazanych z dzie¢mi, zaréwno podczas odbywania kary, jak i po
jej zakonczeniu (Arsrapport 2011).

° http://www.prisonsmart.eu/index.php?option=comcontent&view=category&layout=blo-
g&id=22&Itemid=47 [dostep: 13.08.2015].
10 http://highfive.net/en/side/public-authorities [dostep: 23.04.2015].
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Francja

Francuski system penitencjarny podlega Ministerstwu Sprawiedliwosci i jest za-
rzadzany przez Dyrekcje Administracji Penitencjarnej (Direction de Uadministration
pénitentiaire — DAP), ktéra zajmuje sie administrowaniem wykonywania kary po-
zbawienia i ograniczenia wolnosci, organizowaniem codziennego zycia osadzonych
oraz wspomaganiem ich reintegracji spotecznej. DAP sktada sie z jednostek admi-
nistracji centralnej (np. inspekcyjnych) oraz zdecentralizowanych (np. zajmujacych
sie reintegracjg spoteczng). DAP podlega réwniez Stuzba Wiezienna (Service de
lemploi pénitentiaire — SEP) oraz Narodowa Szkota Administracji Penitencjarnej
(Ecole nationale d’administration pénitentiaire — ENAP). Readaptacja i reintegracja
spoteczng skazanych zajmuje sie Stuzba Integracji i Probacji (Services pénitentia-
ires d’insertion et de probation) — SPIP. Stanowi ona zdecentralizowany element
administracji wieziennej, dziatajacy na szczeblu departamentéw, wspierajacy se-
dziéw w podejmowaniu decyzji poprzez dostarczanie im informacji niezbednych
do indywidualizacji kary (przebieg zycia, rodzaj czynu przestepczego oraz sytuacja
ekonomiczna i finansowa skazanych). Pracownicy SPIP sg zobowigzani do prze-
prowadzenia piecioelementowej ewaluacji kazdego osadzonego (DAVC), sktada-
jacej sie z oceny jego sytuacji prawnej, oceny zrozumienia oraz akceptacji kary,
okre$lenia $rodowiska spotecznego i rodzinnego, klasyfikacji stanu zdrowia oraz
podsumowania. Celem tego dziatania jest stworzenie profilu kryminologicznego
osadzonego oraz okre$lenie warunkdéw ramowych spdjnosci réznych dziatan po-
dejmowanych przez SPIP (Mehanna 2012).

Readaptacja spoteczna skazanych na kare pozbawienia wolnosci powyzej
10 lat jest nadzorowana przez Centre National d’Observation. Skazani sa transpor-
towani do specjalnej placéwki, gdzie przez okres do 6 tygodni przebywaja pod
obserwacjg nauczycieli, lekarzy, psychologéw i psychiatrow, ktérzy tworzg ich spe-
cjalne dossier oraz formutuja zalecenia dotyczace resocjalizacji''. Nalezy podkresli¢,
ze francuski system penitencjarny charakteryzuje rozbudowany system wizytacyj-
ny, utatwiajacy kontakty osadzonych z rodzinami, zapewniajacy im utrzymywanie
statych i czestych kontaktéw. Wiezienia dysponuja pokojami imitujacymi warunki
zycia na wolnosci (parloirs, salons familiaux). Osadzone matki majace dzieci mtod-
sze niz 18-miesigeczne, moga przebywac z nimi na state w zaktadach zamknietych,
w specjalnie wydzielonych celach zaopatrzonych w odpowiednia infrastrukture
(quartiers nurseries). Jednym z istotnych aspektéw podtrzymywania wiezi rodzin-
nych oraz reintegracji rodzinnej we francuskich wiezieniach jest funkcjonowanie
sjednostek zycia rodzinnego” (unités de vie familiale — UVF'?), rodzaju mieszkan

1 http://femmesdedetenus.forumgratuit.org/t372-le-centre-nationale-d-observation-cno [dostep:
12.06.2015].

12 http://www.justice.gouv.fr/prison-et-reinsertion-10036/1a-vie-en-detention-10039/le-maintien-des
-liens-familiaux-12006.html [dostep: 24.02.2015].
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usytuowanych wewnatrz wiezienn (2-3 pokoje zaopatrzone w pelng infrastrukture
mieszkaniowq), gdzie osadzeni moga spedza¢ do 72 godzin razem z matzonkami
i dzie¢mi - dotyczy to gléwnie skazanych ditugoterminowych, ale prawo do ko-
rzystania z UVF maja wszyscy osadzeni. Co do zasady, straznicy wiezienni maja
zakaz wkraczania na teren UVE gdy przebywa tam osadzony z rodzing. Oceny
UVF s3 jednak spolaryzowane — sg albo jednoznacznie pozytywne (Kazemian,
Catrin 2012, s. 18), albo negatywne (Rambourg 2009, s. 51-67), podkreslajace
niekorzystny wplyw tego rozwigzania na osadzonych, gdyz musza oni stale zmie-
nia¢ swoja role z ,wieziennej” na ,rodzinng”, co moze wedtug krytykéw, przyczy-
nia¢ sie do wystgpienia probleméw tozsamosciowych. Ogélna ocena utatwionego
dostepu skazanego do $rodowiska rodzinnego jest jednak pozytywna, zwlaszcza
ze wiele z rozwiazan (np. czestsze wizyty) nie jest kosztowna (Lecerf, Borvo
Cohen-Seat 2012).

W systemie francuskim edukacja jest prawem wieznia, a zasady edukacji sa
zintegrowane z poszczegdlnymi etapami jego pobytu w zaktadzie karnym - od
rozpoczecia odbywania kary do etapu przygotowania go do wyjscia z wiezienia.
Osadzeni maja zagwarantowane prawo do edukacji podstawowej (Okélnik 2011)
— obowiazkiem edukacyjnym objeci sa nieletni oraz najgorzej wyksztatceni), zas
analfabeci i cudzoziemcy do nauki jezyka francuskiego. Osadzonym oferowane
sg szkolenia przyuczajace do zawodéw o niskich kwalifikacjach w wymiarze co
najmniej szeSciu godzin tygodniowo, nauczanie na odleglo$¢ organizowane przez
organizacje pozarzadowe. Dziatania edukacyjne objete sg jednak klauzulg: pan-
stwo ma obowiazek wkraczania tam, gdzie pozarzadowe programy nauczania na
odleglo$¢ nie sa wystarczajace (Bernath, Sziics 2009, s. 354-355)'%. Osadzonym
umozliwiana jest takze edukacja na poziomie wyzszym (odbywa sie ona gléwnie
korespondencyjnie i realizowana jest przez uniwersytety — 41% i Cned — 34% (Mil-
ly 2001, s. 108). Moga oni korzysta¢ réwniez z pomocy doradcéw penitencjarnych.

Praca we francuskich wiezieniach nie jest obowigzkiem, a mozliwo$¢ jej wy-
konywania zalezy od jej dostepnos$ci. Wiezniéw pracujgcych nie dotyczy duza
cze$¢ regulacji z kodeksu pracy. W przyzakladowych warsztatach, manufakturach,
fabrykach podzespoléw zatrudniani sg gtéwnie osadzeni na diugoletnie kary po-
zbawienia wolnosci (maisons centrales oraz centres de détention), gdyz praca przez
nich wykonywana wymaga wiekszych kwalifikacji, ktére moga by¢ przez nich
uzyskane w toku reedukacji wieziennej. Na poziomie departamentu, w ramach

13 Funkcjonuja trzy kanaly tego typu edukacji, ktére sa dostepne dla osadzonych: Auxilia —
stowarzyszenie oferujace kursy na poziomie podstawowym i $rednim, realizowane przez nauczycieli
(zaréwno aktywnych, jak i emerytowanych) — sg to szkolenia zaréwno odptatne, jak i bezptatne,
stanowigce 50% wszystkich kurséw; Narodowe Centrum Nauczania na Odleglos¢ (Cned — Centre
national d’enseignement a distance) — rzagdowy program nauczania na odleglos¢, ktéry organizuje ok
20% wszystkich kurséw; inne stowarzyszenia (AFEC, AFPA, GRETA), oferujgce gtéwnie ksztalcenie
zawodowe i prowadzace ok 30% kurséw.
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wspolpracy Pole emploi i SPIP, od 2013 roku dziata specjalna komoérka doradcow
penitencjarnych (conseillers Pole emploi/justice), ktérej zadaniem jest poszukiwanie
miejsc pracy dla tych osadzonych, ktérym zbliza sie termin opuszczenia wiezie-
nia'* oraz ewentualne wnioskowanie o zmiane kary orzeczonej (aménagement de
peine) w celu umozliwienia skazanemu podjecia pracy (Stepniak 2003, s. 78-88).

Dziatania zwigzane z ksztalceniem zawodowym, edukacja, funkcjonowaniem
wieziennych bibliotek, rekreacja, sportem i kulturg sa koordynowane przez lo-
kalnych pedagogéw odpowiedzialnych za szkolnictwo na poziomie regionu lub
departamentu w porozumieniu z SPIP.

Skazani moga ubiega¢ sie¢ o tymczasowy zasitek dla opuszczajacych wiezienie,
za$ ci, ktérzy kwalifikujg sie do otrzymywania pomocy z Urzedu Pracy, automa-
tycznie otrzymuja prawo do $wiadczen zdrowotnych oraz rodzinnych. Skazani
bezrobotni, przez rok maja prawo do zwrotu kosztéw leczenia. Warunkowo zwol-
nieni, skazani na kare ograniczenia wolno$ci lub dozoru elektronicznego maja
peten dostep do rynku pracy, ale osoby skazane na okres dluzszy nie sg uzna-
wane za ciaggle gotowe do podjecia pracy, nie moga wiec zosta¢ wpisane na liste
poszukujacych pracy.

W celu utatwienia skazanym dostepu do podstawowych débr i zasobow
w momencie wyj$cia z wiezienia (mieszkanie, praca, wyksztalcenie, opieka zdro-
wotna itd.), organizowana jest sie¢ partnerow instytucjonalnych. Francuskie Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci zawiera umowy ramowe z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi zaréwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym, ktére $wiadcza po-
moc na rzecz 0s6b wychodzacych z wiezienia (cze$¢ z ustug jest refinansowana
ze $rodkéw publicznych).

Podstawowym celem oraz miara efektywnosci francuskich dziatan
reintegracyjnych jest wskaznik recydywy, ktéry z roku na rok wzrasta. Francuskie
dziatlania systemowe zwigzane z reintegracja spoleczna sa zZle oceniane réwniez
z uwagi na przepelnienie wiezieni, ich niski standard oraz malo skuteczne
dziatania reintegracyjne. Podkres$lane sa takze negatywne skutki przerostu
roli sektora pozarzadowego w polityce reintegracyjnej, co implikuje problemy
zwigzane z empiryczng ewaluacja dziatan i wygenerowaniem spdjnej polityki
postpenitencjarnej (Herzog-Evans 2014, s. 42-56).

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej ma jedna z najwiek-
szych populacji wiezniéw w Europie'®. Od poczatku lat 90. ub. wieku w wie-

4 Umowa ramowa o wspdlpracy miedzy Pole emploi a administracja penitencjarng z 2013-2015,
http://www.justice.gouv.fr/art_pix/convention_pole emploi.pdf [dostep: 24.02.2015].

15 http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field _region taxonomy
tid=14 [dostep: 23.05.2015].
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zieniach angielskich, walijskich i szkockich liczba osadzonych wzrosta prawie
dwukrotnie. System Zjednoczonego Krdlestwa kiadzie nacisk na retrybutywna
role kary, taczac dazenie do wymierzania bardzo restrykcyjnych kar z duza kon-
trolg nad sprawcami przestepstw i wykroczen. Dwie z constituent parts — Anglia
i Walia — maja wspdlng administracje systemu penitencjarnego — Narodowa Stuz-
be Organizacji Skazanych (National Offender Management Service), ktérej podle-
ga Narodowa Stuzba Probacyjna (National Probation Service) i Stuzba Wiezienna
Jej Wysoko$ci (Her Majesty Prison Service), za$ Péinocna Irlandia i Szkocja wta-
sne: Péinocnoirlandzka Stuzbe Wiezienng i Szkocka Stuzbe Wiezienna. Kazda
z nich podlega odpowiedniemu Ministerstwu Sprawiedliwo$ci lub organowi mu
odpowiadajgcemu oraz funkcjonuje na podstawie tylko czesciowo spéjnych ak-
téw prawnych, z uwagi na to, ze system prawny Zjednoczonego Krdlestwa jest
niejednolity i przyznaje szereg uprawnien wtadzom lokalnym, w tym prawo do
tworzenia aktow prawnych w sferze sprawiedliwosci oraz niektérych aspektach
prawa karnego!®. Postawa prawng dla uruchomienia opieki penitencjarnej w Zjed-
noczonym Krélestwie sg rozproszone akty prawa, jednak za najwazniejsze nalezy
uznaé Criminal Justice Act z 2003 roku, Offender Rehabilitation Act z 2014 roku
oraz mnogie Prison Order Acts regulujace zasady widzen, przepustek itd. National
Offender Management Service akcentuje zaréwno funkcje resocjalizacyjna kary, jak
i jej znaczenie retrybutywne i izolacyjne. Réwnoczesnie duzy nacisk jest potozony
na readaptacje wiezniéw i nagradzanie ich za dobre zachowanie!’. Gtéwnym jego
zadaniem jest koordynowanie pracy Stuzby Wieziennej Jej Wysokos$ci i Narodowej
Stuzby Probacyjnej. Stuzba Wiezienna Jej Wysokosci jest umundurowana formacja
wykonujaca zadania w zakresie: nadzoru nad odbywaniem kary izolacji, dbatosci
o porzadek w zaktadach karnych oraz udzielania pomocy wieZniom w readaptacji
spoteczne;j.

Oprécz panstwowych zakladéw karnych w Anglii i Walii funkcjonuje 14 pry-
watnych placéwek, w ktérych odbywa wyroki okoto 11% ogétu skazanych. Pry-
watne wiezienia sg nadzorowane przez panstwo i dziatajg na podstawie 25-letnich
kontraktow. Sa one jednak znacznie bardziej przeludnione niz wiezienia panstwo-
we i osiggaja gorsze wyniki podczas ewaluacji. Obecnie stuzba wiezienna zatrud-
nia okofo 50 tysiecy pracownikéw — oficerdw, instruktorédw i terapeutéw.

W brytyjskich zaktadach karnych osadzeni lokowani sa zazwyczaj w celach
zbiorowych. Gwarantowany pakiet ich praw jest dosy¢ skromny: 30 minut spa-
ceru dziennie, minimum jedna godzinna wizyta miesiecznie, nieograniczona, ale

16 Analiza dotyczy reprezentatywnego dla catego Zjednoczonego Krolestwa systemu Anglii i Walii,
z uwagi na to, ze jest on najwiekszy (populacja wiezienna podlegajaca opiece HMPS wynosi obecnie
85 925 0s6b, szkockiemu systemowi — 7 331 oséb, za$ Péinocnoirlandzkiej Stuzbie Wieziennej — 1792
osoby).

7 https://www.gov.uk/government/policies/reducing-reoffending-and-improving-rehabilitation [do-
step: 23.12.2014].
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cenzurowana korespondencja, korzystanie z ptatnego telefonu wieziennego (roz-
mowy moga by¢ kontrolowane), otrzymywanie (za optatg) e-maili w formie wy-
drukéw. Przepustki sg udzielane w ostatnim okresie odbywania kary (resettlement
releases), w celu opieki nad dzieckiem (childcare releases) oraz w wyjatkowych,
uzasadnionych okoliczno$ciach (special releases)'®. Wiezniarki z dzie¢mi moga
ubiega¢ sie o odbywanie kary izolacji w specjalnych oddziatach znajdujacych sie
w wybranych zaktadach karnych, do momentu ukoniczenia przez dziecko 18 mie-
sigca zycia.

Edukacja prowadzona w systemie penitencjarnym w Anglii i Walii jest reali-
zowana przez prywatne podmioty na zasadzie kontraktéw. Poziom edukacji wie-
ziennej jest jednak uwazany za bardzo niski. Osadzeni maja prawo uczestniczy¢
w kursach i szkoleniach, zaréwno na poziomie edukacji podstawowej, kurséw
zainteresowan, jak i szkolen zawodowych. Edukacja i kursy zawodowe s3 orga-
nizowane dla wszystkich chetnych jedynie w 22 wiezieniach, pozostate, z racji
przepelnienia, s3 w stanie prowadzi¢ szkolenia tylko dla czedci skazanych. Kur-
sy zawodowe sa w wiekszosci certyfikowane — certyfikaty GCSEs lub NVQ sa
powszechnie uznawane na rynku pracy. WieZniowie moga bez zadnych limitéw
prowadzi¢ edukacje korespondencyjng korzystajac miedzy innymi z oferty Open
University.

Wiezniowie maja takze mozliwo$¢ podjecia pracy w zaktadach karnych i po-
za ich murami. Wprawdzie praca jest ptatna, jednak jest to zazwyczaj stawka
znaczaco nizsza niz rynkowa. Cato$¢ zarobionych pieniedzy jest przekazywana
wiezniowi do jego dyspozycji. Praca wykonywana wewnatrz wiezienia odbywa
sie w przywieziennych zaktadach pracy pod opieka instruktoréw i czesto jest ele-
mentem kurséw zawodowych. Wiezniowie przebywajacy w zaktadach otwartych
moga pracowaé poza murami wiezienia, zaréwno w ramach dziatalnosci zaktadu
karnego, jak i dla zewnetrznych podwykonawcow. Wiezienia prywatne zachecaja
pracodawcéw do zatrudniania wiezniéw jako taniej sity roboczej, co rodzi dylemat
etyczny — praca wiezniéw przy niskich stawkach jest forma nieuczciwej konkuren-
cji. Jednoczesnie brytyjski system penitencjarny nie jest w stanie zapewni¢ pracy
i edukacji wszystkim chetnym osadzonym (Annual Report 2014).

Byli wiezniowie moga ubiega¢ sie takze o wsparcie Jobseeker’s Allowance,
funduszu pomocy socjalnej dla bezrobotnych aktywnie szukajacych pracy. Pod
opieka doradcy zawodowego (work coach) przygotowuja aplikacje o prace, ktéra
nastepnie rozsylaja do potencjalnych pracodawcéw. Otrzymuja tygodniowy zasitek
do momentu znalezienia zajecia pod warunkiem aktywnego poszukiwania i mel-
dowania sie w biurze Jobseeker’s Allowance w wyznaczonych terminach. Od 2010
roku funkcjonuje program ,Fresh Start Initative”, ktéry pozwala zapisa¢ sie do
Jobseeker’s Allowance juz w koncowym momencie odbywania kary. Oprécz zapo-

18 Przepustki sa regulowane przez Prison act n. 6300: http://www.insidetime.org/resources/psi/
psi-2012-21-rotl.pdf [dostep: 25.11.2014].
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mogi Prison discharge grant w wysoko$ci tygodniowego zasitku (50-70 funtéw,
zaleznie od wieku uwolnionego) wydawanego przez Jobseeker’s Allowance, wiez-
niowie s3 zachecani do szukania pomocy finansowej w réznorakich funduszach.
Sa to miedzy innymi: Money discretionary founds (dla szerokiej grupy oséb — by-
tych wiezniéw, bezdomnych, os6b w nagtej i trudnej sytuacji finansowej), Local
welfare assistance i Short term benefit advances (oba fundusze sa przewidziane dla
wszystkich obywateli o niskim dochodzie lub znajdujacych sie w sytuacji kryzyso-
wej). Wiezniowie, ktorzy nie maja statych miejsc zamieszkania, zachecani sa do
szukania pomocy w celu otrzymania Housing Benefit (zasitku mieszkaniowego).
Ponadto, wiele organizacji pozarzadowych stara sie pomé6c wieZniom w zmniejsze-
niu dolegliwosci kary podczas jej odbywania oraz po jej zakoniczeniu. Cze$¢ ofero-
wanych przez nich form pomocy jest wspotfinansowana ze $rodkéw publicznych.
NGO skupiajg sie gtéwnie na pomocy w zakresie: zatrudnienia (Unlock), zdoby-
cia $rodkéw finansowych na zrealizowanie konkretnego celu zyciowego (Hart-
man Trust), walki z uzaleznieniami (Shelter), readaptacji (Hartman Trust, Unlock,
NACRO), doradztwa prawnego (Unlock), wsparcia rodzin osadzonych (Action
for Prisoners’ and Offenders’ Families, Family Lives) oraz pomocy mieszkaniowej
(Shelter, NACRO). Analiza PFG (Prisoner’s Finance Gap), czyli okresu pomiedzy
wyjsciem z wiezienia i otrzymaniem zasitku/pensji, wykazata, ze w wiekszosci
przypadkéw wymienione wyzej formy pomocy sa niewystarczajace i byli wieznio-
wie sg zmuszeni korzysta¢ z pomocy bliskich lub zacigga¢ pozyczki (Meadows,
Feasey i in. 2010).

W analizowanym systemie penitencjarnym duzo mniejszy nacisk kiadzie sie
na oddziatywania readaptacyjne niz na samo karanie, stad tez osadzeni wraca-
ja zazwyczaj do przestepstwa'®. Szacuje sie, ze ponad 57% skazanych na kare
pozbawienia wolnosci wraca do przestepstwa w ciggu roku. Brytyjska polityka
penitencjarna i postpenitencjarna jest nieustannie krytykowana przez organiza-
cje pozarzadowe, np. Prison Report Trust, ktére w kolejnych raportach zwracaja
uwage, ze zamiast zaostrzania kar i zwiekszania liczby wiezniéw, wiasciwe by-
toby otoczenie skazanych lepsza opieka readaptacyjna, zwtaszcza w sferze pracy
i edukacji. Raport z 2012 roku dostarcza bowiem bardzo niepokojacych statystyk
— 48% skazanych znajduje sie ponizej poziomu 11-latka w umiejetnosci czytania,
64% w zakresie liczenia i 82% w zakresie umiejetnosci pisania. Jedynie 36% ska-
zanych po zakoniczeniu kary pozbawienia wolnosci podejmuje prace, terapie lub
uczy si¢. Symptomatyczny jest fakt, ze 79% osadzonych, ktérzy nie mieli miejsca
zamieszkania w momencie osadzenia, zostalo ponownie osadzonych z racji nie-
umiejetnosci odnalezienia sie na wolnosci (Edgar, Aresti, Cornish 2012).

1 Local Adult Reoffending 1 January 2013 — 31 December 2013 England and Wales, Ministry of
Justice Statistics bulletin 20 May 2014: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/at-
tachment data/file/312417/local-adult-reoffending-trusts-jan13-dec13.pdf [dostep: 25.11.2014].
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Pomimo wielu warto$ciowych rozwiazan w zakresie readaptacji spolecznej
skazanych, system pomocy reintegracyjnej (penitencjarnej i postpenitencjarnej)
w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej jest oceniany
jako nieskuteczny, z uwagi na wysokie wyroki, restrykcyjne podejscie Stuzby Wie-
ziennej do skazanych, zle warunki wiezienne oraz staba oferte form pracy reso-
cjalizacyjno-readaptacyjne;j.

Polski system penitencjarny i postpenitencjarny
na tle innych panstw europejskich

Polskie zaklady karne sa administrowane przez Stuzbe Wiezienng — umunduro-
wang i uzbrojong formacje podlegta Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Jednostkami
organizacyjnymi Stuzby Wieziennej sa: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, okre-
gowe inspektoraty Stuzby Wieziennej, zaktady karne i areszty $ledcze oraz os$rodki
szkolenia i o$rodki doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej. W polskich zaktadach
karnych prowadzone sg trzy systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci:
zwykly, programowanego oddzialywania i terapeutyczny. W ujeciu statystycznym
pracownicy polskiej Stuzby Wieziennej maja mniejszy niz w innych krajach staz
pracy, ale wyzszy poziom wyksztalcenia (duzo oséb ma kierunkowe wyksztalcenie
wyzsze, gtéwnie pedagogiczne).

Dominacja kar pozbawienia wolnoséci nad innymi typami kar za rézne, cze-
sto drobne, przestepstwa nosi znamiona powaznej wady systemowej. W innych
analizowanych krajach problem ten traktowany jest miedzyresortowo, czy wrecz
poruszany w formie otwartej debaty publicznej (np. o depenalizacji pewnego ty-
pu przestepstw). Jako powazny mankament systemowy wskazywany jest takze
,mundurowy” charakter polskiego wiezienia, ktéry stuzy budowaniu atmosfery
Jinstytucji totalnej”, ale zdecydowanie nie sprzyja resocjalizacji, rozumianej jako
przygotowanie skazanych do ponownego wiaczenia sie w zycie spoteczne. Ponad-
to, w poréwnaniu z systemem dunskim, gdzie osadzony ma pelnie praw przy-
stugujacych skazanym az do momentu, w ktérym w ramach kary zostanie ich
pozbawiony, w Polsce prawa te maja charakter nagréd (np. przepustek) i moga
by¢ uzyskane np. ze wzgledu na dobre sprawowanie osadzonego.

Polski system penitencjarny uznaje reintegracje spoteczna za jedna z podsta-
wowych funkcji kary wiezienia, obok szeregu innych - izolacji, bezpieczenistwa
oraz ochrony skazanych. Jednym z podstawowych narzedzi reintegracyjnych jest
aktywizacja zawodowa i reedukacja. Wiezniowie maja wprawdzie obowigzek pra-
cy (w roku 2014 zatrudnionych bylo 34,7% wiezniéw — ogétem 10 052 oséb i jest
to wzrost o 3,2% w stosunku do roku poprzedniego), jednak wykonuja zwykle
prace niepodnoszace ich kwalifikacji. W omawianym okresie w strukturze zatrud-
nienia dominowaly przywiezienne zaktady pracy (przedsiebiorstwa panstwowe
i instytucje gospodarki budzetowej), gdzie zatrudnionych byto 1 774 osadzonych
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oraz prace porzadkowe i pomocnicze o charakterze administracyjno-gospodar-
czym, ktoére wykonywato 5 870 osadzonych®. Pracujacym wiezniom przystuguje
okres ,wakacji” — w tym czasie uzyskuja preferencje w zakresie wizyt, diuzszy
spacerniak, priorytet w uczestnictwie w przedsiewzieciach kulturalnych itd.

W Polsce wiezniowie za wykonang prace otrzymuja ekwiwalent w wyso-
ko$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia — w 2014 roku byta to kwota
1 138,56 zt ($rednia stawka za roboczogodzine wyniosta 10,14 z1)?'. Bez wynagro-
dzenia osadzeni moga wykonywaé prace porzadkowe na rzecz zaktadéw karnych
(sprzatanie, pranie, gotowanie itd.), a takze na rzecz samorzadéw w zakresie nie
wigkszym niz 90 godzin miesiecznie. W 2011 roku do polskiego prawa weszto
postanowienie nakazujace wyptacanie co najmniej minimalnego wynagrodzenia
skazanym, a pracodawcy zatrudniajacy osadzonych moga odzyska¢ 20% wypta-
conego wynagrodzenia pod warunkiem zlozenia wniosku. Skazanych otrzymuja-
cych wynagrodzenie za prace jest o okoto polowe mniej niz tych, ktérzy pracuja
nieodptatnie. Jest to czynnik oddzialujacy negatywnie na wptywy finansowe do
Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej. Ponadto, przedsiebiorstwa przywiezienne
borykaja sie z powaznymi trudnos$ciami, gdyz muszg funkcjonowaé¢ w warunkach
gospodarki wolnorynkowej przy jednoczesnych ograniczeniach zwigzanych z za-
trudnianiem specyficznej kategorii pracownikéw — wiezniéw. Rozwigzania praw-
ne nie uwzgledniaja jednak wystarczajaco tych skomplikowanych i wyjatkowych
aspektéw. Co wiecej, pozycja konkurencyjna panstwowych firm zatrudniajacych
i tak niewielu skazanych jest bardzo niekorzystna, co powoduje, ze sa one nie-
rentowne i w zwiazku z tym likwidowane.

W zaktadach karnych prowadzi sie nauczanie skazanych (od wrzesnia 2013 r.
dziata 18 centréow ksztalcenia ustawicznego). Osadzeni maja mozliwo$é uczenia
si¢ takze w pozawieziennych placéwkach edukacyjnych oraz moga podejmowaé
studia wyzsze. W roku szkolnym 2013/2014, w szkotach przywieziennych i poza
wiezieniami nauczaniem objetych bylo 4 459 osadzonych??. W CKU nauczanie
prowadzone jest na wszystkich poziomach edukacyjnych, tj. szkoty podstawowej,
gimnazjum, liceum ogoélnoksztatcacego, technikum uzupetniajacego, szkoty poli-
cealnej. Ponadto, w jednostkach penitencjarnych prowadzone sg kwalifikacyjne
kursy zawodowe finansowane z r6znych zrédetl (w 2014 roku odnotowano 4 209
absolwentéw nauczania kursowego). W Polsce dziata takze kilkanascie organizacji
pozarzadowych prowadzacych szkolenia zawodowe i dzialania z zakresu reinte-
gracji zawodowej wiezniéw (WozZniakowska 2006). Nie ma jednak dobrej koordy-
nacji dziatan w tym zakresie, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym.
Stad tez wydaje sie, ze francuski przyklad dziatan kierowanych przez lokalnych
pedagogéw, a zwigzanych z wieziennymi bibliotekami, ksztalceniem zawodowym

20 http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2014.pdf [dostep: 19.06.2015].
2l Ibidem.
22 Ibidem.
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i edukacja wiezniéw, dziataniami sportowymi i kulturalnymi, jest rozwiazaniem
dobrze rokujacym réwniez w polskich warunkach.

Jednym z podstawowych narzedzi resocjalizacji i readaptacji spolecznej wiez-
niéw sa prowadzone w zaktadach karnych zajecia kulturalne i sportowe, zwy-
kle koordynowane przez organizacje pozarzadowe. Wigkszo$¢ przeprowadzanych
projektéw, zaréwno rzadowych, jak i pozarzadowych, ma jednak niewielka ska-
le i niewielkie budzety, utrudniajace wiarygodng weryfikacje ich skutecznosci.
Do dobrych i efektywnych programéw zaliczy¢ mozna miedzy innymi program
+Wolontariat skazanych w Polsce”, ktérego efektem byto uzyskanie pozytywnych
zmian w postawach i hierarchii wartosci oraz poprawe kontroli agresji i autoa-
gresji u uczestniczacych w nim wiezniow (Cegielska 2009). W ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapital Ludzki, realizowanego w latach 2007-2013, wykonano
takze wiele przedsiewzig¢ poprawiajacych sytuacje zawodowa wiezniéw. Jednym
z nich byt pilotazowy projekt®, zaktadajacy zintensyfikowane szkolenia zawo-
dowe, poradnictwo prawne oraz doradztwo zawodowe dla grupy 40 tysiecy
wiezniow, przygotowujacy ich do wejscia na rynek pracy po odbyciu kary po-
zbawienia wolnoéci. Z funduszy unijnych sfinansowano takze badanie jako$ciowe
czynnikow wplywajacych na skuteczno$¢ reintegracji w kontekscie podjecia pracy
zawodowej?.

Polski Kodeks karny wykonawczy* zobowigzuje organy administracji rzado-
wej, samorzadu terytorialnego i kuratoréw sadowych do udzielania skazanym
i ich rodzinom niezbednej pomocy w formie materialnej, medycznej, prawnej
oraz w zakresie zatrudnienia i mieszkania. Wspoétprace podmiotéw zaangazowa-
nych w dziatania reintegracyjne koordynuje w Polsce Rada Giéwna ds. Spotecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym, a takze Rady Terenowe ds. Spotecznej Reada-
ptacji i Pomocy Skazanym (acznie, w dziewieciu wojewddztwach funkcjonuje
obecnie 11 rad)?. Dziatania ukierunkowane sa na wspétprace organéw panstwo-
wych i przedstawicieli spoleczenistwa w zapobieganiu przestepczosci i wykony-
waniu orzeczen. Zadania Rady Gléwnej koncentruja sie takze na $wiadczeniu
pomocy skazanym w readaptacji spolecznej (zwtaszcza materialnej, medycznej,
w znalezieniu pracy i zakwaterowaniu), a takze wykonywaniu kontroli spotecznej

% Projekt byl zatytutowany: ,Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stuzacy podniesieniu kwalifikacji za-
wodowych o0séb pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po za-
koniczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”.

24 Raport z badan jakosciowych na temat programu badawczo-szkoleniowego dotyczacego akty-
wizacji zawodowej i spolecznej wiezniéw. Projekt ,Proces aktywizacji zawodowej i spotecznej bytych
wiezniéw”, http://www.zmiananalepsze.com.pl/Rapoort_badania_jakosciowe.pdf [dostep: 22.11.2014].

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 Nr 90, poz. 557
z pézn. zm.).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 21 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia szcze-
golowych zasad i trybu powotywania oraz dziatania Rady Giéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji
i Pomocy Skazanym, a takze rad terenowych do spraw spolecznej readaptacji i pomocy skazanym
(Dz.U. 1998 Nr 113, poz. 723).
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i dokonywaniu oceny polityki penitencjarnej (art. 40 § 1 i art. 41 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego). W sktad Rady Giéwnej wchodza przedstawiciele Mini-
sterstw: Sprawiedliwosci, Pracy i Polityki Spotecznej, Zdrowia i Opieki Spotecznej,
Edukacji Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej,
Policji, Stuzby Wieziennej, przedstawiciele nauki, stowarzyszen, fundacji, orga-
nizacji i instytucji, ktérych celem jest realizacja zadan zwiazanych z readaptacja
skazanych oraz koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Role doradcza pelni
Rada Polityki Penitencjarnej, dajac impulsy i oceniajac dziatalno$¢ systemu wie-
ziennictwa. Z panstwowego i celowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej opuszczajacy wiezienia skazani moga uzy-
ska¢ porady prawne, psychologiczne lub zawodowe, a takze skorzysta¢ z kursow
zawodowych. Oprécz wieziennictwa dysponentami $rodkéw przeznaczonych na
udzielanie pomocy osobom zwalnianym z zaktadéw karnych i ich rodzinom sa
takze sady, kuratorzy oraz organizacje pozarzadowe.

Zgodnie z Ustawa o pomocy spofecznej?’, swiadczenia z Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej sa udzielane skazanemu i jego rodzinie do momentu uzyskania
$wiadczenia z puli pomocy spotecznej, nie diuzej jednak niz przez trzy miesigce
od dnia opuszczenia zakladu karnego. Jak wynika z rocznej informacji statystycz-
nej, w 2014 roku udzielono ogétem 132 031 $wiadczen na kwote 9 216 251 zi,
przy czym $rednia warto$¢ $wiadczenia wyniosta 70 zt i byla wyzsza o 15 zt
w poréwnaniu z 2013 rokiem?. Srodki z Funduszu moga by¢ wykorzystywane
m.in. na finansowanie szkolen, kurséw, programéw podnoszacych kompetencje
spoteczne osadzonych, zakup niezbednych materialéw (w roku 2014 na te cele
wydano 4 874 966 zI*°). Gtéwnym zrédtem Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej
sg potracenia z wynagrodzen uzyskiwanych przez zatrudnionych odptatnie skaza-
nych. Wobec niewielkiej liczby takich osadzonych réwniez wplywy do Funduszu
sg niewielkie i wyniosty w 2013 roku niespelna 8 min zl. Symptomatyczna jest
przy tym S$rednia warto$¢ $wiadczenia wynoszaca 55 zt.

Byli wieZzniowie moga korzysta¢ réwniez z pomocy i wsparcia oferowanego
przez jednostki samorzadowe, organizacje pozytku publicznego oraz zwiazki wy-
znaniowe. W poréwnaniu z Francja, gdzie odchodzi si¢ od trendu zlecania zadan
systemu penitencjarnego i postpenitencjarnego podmiotom pozarzadowym na dro-
dze otwartych konkurséw z uwagi na niska skuteczno$¢ takiej polityki (projekty
te s krétkoterminowe i majg lokalny, nieskoordynowany charakter), w Polsce ta
tendencja ma charakter wzrostowy.

Powaznym mankamentem polskiego systemu postpenitencjarnego jest po-
mijanie rodzin skazanych w ich wysitkach reintegracyjnych. Wiekszo$¢ oddzia-

% Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (z p6zn. zm.).
2 http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2014.pdf [dostep: 19.06.2015].
2 Ibidem.
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tywan naprawczych jest adresowana niemal wytacznie do oséb skazanych.
Rodzinom wieZzniéw i bytych wieznidéw jest udzielane wsparcie posrednie, pole-
gajace na oddzialywaniach resocjalizujacych podejmowanych przez stuzbe wie-
zienng wobec uwiezionych cztonkéw ich rodzin. Przygotowanie osadzonych do
readaptacji w $rodowisku rodzinnym powinno uwzglednia¢ intensywng terapie
rodzinng prowadzong w zakladach karnych w okresie przygotowujacym osa-
dzonych do Zycia na wolnosci, z mozliwoscia kontynuowania jej w warunkach
wolnosciowych (w ramach pomocy postpenitencjarnej). Jest to o tyle istotne,
ze wiekszo$¢ cztonkéw rodzin z problemem penitencjarnym wykazuje nie tylko
deprywacje potrzeb zwigzanych z codzienng egzystencja (rzeczowych i finan-
sowych), ale przede wszystkim wymaga oddzialywan w zakresie ksztatcenia
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych, odnawiania utraconych lub
nadwatlonych wiezi z czlonkiem rodziny przebywajacym w wiezieniu, kom-
petencji spotecznych i wielu innych sprawnosci niezbednych do bezpieczne-
go funkcjonowania spotecznego (Nowak 2012). Niestety pomoc penitencjarna
i postpenitencjarna w tym zakresie ustug spotecznych jest zdecydowanie niewy-
starczajaca (Stepniak 2007; Pstrag 2009; Marczak 2009; Szymanowska, Korwin-
-Szymanowski 2009).

Na stabo$¢ pomocy postpenitencjarnej w Polsce wskazuje wysoki wskaznik
recydywy. W 2014 roku odnotowano 39 067 przypadkéw powrotnosci do prze-
stepstwa, o 614 wiecej niz w roku 2013%* oraz stale wzrastajaca liczbe skazanych
zasilajacych obszar wykluczenia spotecznego. Na poziomie wsparcia zaréwno sys-
temowego, jak i lokalnego, wystepuja wyrazne niedostatki wspétpracy miedzyin-
stytucjonalnej (networkingu). Potwierdzaja to wyniki badan empirycznych, ktére
potwierdzaja niedostateczny poziom wspdtpracy miedzy instytucjami zobligowany-
mi do udzielania systemowej pomocy postpenitencjarnej bylym wiezniom oraz ich
rodzinom (Marczak 2009). Nie ma systemu obiegu informacji oraz koordynacji,
baz danych zawierajacych opis sytuacji rodzinno-spoteczno-zawodowej skazanych
na poziomie centralnym i lokalnym (zaréwno Rada Gléwna, jak i Rady Tereno-
we nie maja takich danych). Proces readaptacji i reintegracji skazanych znacznie
utrudnia niewielka pula $rodkéw finansowych, ktérag dysponuje polski system po-
mocy postpenitencjarnej. Powoduje to, ze cho¢by wysoko oceniane przez specjali-
stow np. rozwigzania dunskie (np. dotowane z funduszy publicznych hostele dla
0séb opuszczajacych wiezienie) lub francuskie (np. funkcjonowanie ,jednostek
zycia rodzinnego”: unités de vie familiale — UVF), w polskich warunkach wydaja
sie nieosiagalne wtasnie z powodu braku $rodkéw na te cele.

30 Tbidem.
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Propozycja zmian systemowych w zakresie readaptacji
i reintegracji spotecznej skazanych oraz ich rodzin

W prezentowanym modelu dziatan spolecznych o charakterze sieciowo-systemo-
wym (Nowak 2014)%!, podejmowanych na rzecz skazanych i ich rodzin w zakre-
sie readaptacyjno-reintegracyjnym, organizatorem pomocy na poziomie centralnym
jest, tak jak dotychczas, Rada Giéwna ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skaza-
nym, ktéra powotuje wojewddzkie Readaptacyjne Rady Terenowe (RRT), dla kto-
rych jest jednostka nadzorujgca (ryc. 1). W sktad RRT wchodza: przewodniczacy
— sedzia Sadu Apelacyjnego oraz cztonkowie (10 oséb) — przedstawiciele instytucji
lokalnych wspierajacych proces readaptacji spotecznej skazanych.

Baza dziatania Readaptacyjnych Rad Terenowych zlokalizowanych w mia-
stach wojewddzkich sa Powiatowe Biura Wsparcia Readaptacyjnego (PBWR),
ktérych gtéwne dziatanie, oparte na $cistej wspétpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organizacjami pozytku publicznego, ukierunkowane jest na
gromadzenie danych o mozliwosciach otrzymania realnego, lokalnego wsparcia
readaptacyjnego (stworzenie readaptacyjnej bazy danych dla bylych wiezniow).
Ich zadaniem jest takze koordynowanie dzialan podejmowanych w $rodowisku
lokalnym, w obszarach: edukacji (wspétpraca z Centrami Ksztatcenia Zawodowe-
go i Ustawicznego i uczelniami funkcjonujacymi na danym terenie); zatrudnienia
(PUP - wydzielona pula ofert pracy dla bylych wiezniéw oraz kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych); pomocy socjalnej (wspétpraca z instytucjami pomocy spo-
tecznej). Kierunki i priorytety w dziatalnosci PBWR obejmuja takze: monitoro-
wanie loséw skazanych, ich reedukacje i edukacje zawodowa oraz wspieranie
w rozwoju, jak réwniez réwnolegle wspieranie kompetencyjne, finansowe i rze-
czowe wszystkich cztonkéw rodzin z problemem penitencjarnym. Korzystanie ze
wsparcia PBWR jest dobrowolne.

Oproécz pracownikéw administracyjnych oraz wspétpracujacych kuratoréw sa-
dowych, wolontariuszami (pracownikami) PBWR sg takze odpowiednio przeszko-
leni byli wiezniowie, bedacy silng grupa wsparcia dla skazanych opuszczajacych
jednostki penitencjarne. Przy PBWR-ach moga by¢ takze tworzone samopomocowe
Grupy Wsparcia Readaptacyjnego (GWR), ktérych czlonkami sa byli wieznio-
wie, pozytywnie i trwale zaadaptowani spotecznie i zintegrowani ze spoteczno$cia
lokalna.

Istotnym elementem modernizacji systemowej jest utworzenie w zaktadach
karnych Punktéw Informacyjnych dla osadzonych, dysponujacych ogélnopolska,
readaptacyjna baza danych i wspoéldziatajacych z lokalnymi PBWR-ami. Innym

31 Autorami prezentowanego projektu zmian systemowych w zakresie readaptacji i reintegracji spo-
fecznej skazanych sa B.M. Nowak i M. Konopczynski.
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rozwigzaniem moze by¢ powolanie wieziennego koordynatora pomocy post-
penitencjarnej, ktérego zadaniem jest sporzadzanie wstepnej diagnozy potrzeb
skazanych opuszczajacych zaktady karne, na podstawie wywiadéw ze skazanymi
oraz wykazow dziatan prowadzonych w jednostkach penitencjarnych w ramach
przygotowania osadzonych do readaptacji spotecznej (chodzi o to, by dziatania
readaptacyjno-reintegracyjne nie byty dublowane). Informacje te przekazywane
sg nastepnie do lokalnych PBWR-6w. Wymagane jest przy tym odpowiednie prze-
szkolenie funkcjonariuszy penitencjarnych, aspirujacych do petnienia funkeji wie-
ziennego koordynatora pomocy postpenitencjarne;.

RADA GLOWNA
(RG)

O

READAPTACYJNA RADA TERENOWA
(RRT)

U

POWIATOWE BIURO WSPARCIA READAPTACYJNEGO

(PBWR)
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO ORGANIZACJE POZYTKU PUBLICZNEGO
SAMOPOMOCOWA GRUPA >< ZAKELADY KARNE
WSPARCIA READAPTACYJNEGO (koordynator wsparcia postpenitencjarnego)

(SGWR)

{} - kierunek relacji wspierajqco-kontrolnej i — wspotpraca

Ryc. 1. Schemat organizacji wsparcia readaptacyjno-reintegracyjnego
Zrédto: opracowanie wiasne.

Naszkicowany powyzej model jest zaledwie wstepna, bardzo ogdlna propozy-
cja zmian, ktéra bedzie rozwijana w toku dalszych analiz teoretycznych i badan
empirycznych. Nie jest to jednak zadanie tatwe, gdyz wymaga czasu, glebokiego
zaangazowania i duzego wysilku intelektualnego, a takze wspdtpracy wielu oséb
— zaréwno teoretykdw, jak i praktykéw. Dobrze opracowany projekt moderniza-
cji systemowej wymaga dobrej orientacji w teoretycznych nurtach nowoczesnego
zarzadzania, trendach organizacyjnych oraz efektywnych rozwigzaniach systemo-
wych stosowanych w innych panstwach.
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Mam nadzieje, ze propozycja przedstawiona w artykule zainspiruje badaczy
do dalszych poszukiwan empirycznych oraz wzbudzi refleksje i sktoni centralnych
decydentéw do sukcesywnego dokonywania konstruktywnych zmian systemowych.
Jestem bowiem przekonana, ze w rzeczywistosci, w ktérej przyszto nam zy¢ —
trudnej, pelnej zagrozen i rozchwianej aksjologicznie — wszyscy musimy mysle¢
i dziata¢ kreatywnie, musimy opracowywaé innowacyjne projekty badan i budo-
wacé konstrukty teoretyczne, uaktywniaé¢ potencjaty intelektualne i $rodowiskowe
oraz dokonywaé wielu prob zmiany sztywnych strategii administracyjnych w za-
kresie wdrazania inicjatyw w sferze rozwigzan systemowych. Tylko wéwczas to, co
niewydolne i nieefektywne w ludzkim mysleniu i dziataniu, zostanie przepracowa-
ne na innowacyjne, sprawne i skuteczne, a tym samym wartosciowe i uzyteczne
zaréwno dla nas, jak i dla przysztych pokolen.

Abstract: Social Reintegration of Prisoners
in Selected European Union Countries

In reference to problem of social readaptation of convicted for long-term imprisonment, the
comparative analysis of penitentiary systems and reintegration solutions from Denmark, Fran-
ce, Great Britain and Poland, was conducted and presented in the article. In the summary,
different systemic changes were showed, which may increase the efficient operations and be
helpful in effective post penitentiary assistance and preparation of people sentenced, to live
and work in freedom. However, the most crucial fact is the decrease of social and financial
costs bore by the society for prisoners, ex-prisoners and their dysfunctional families.

Key words: social adaptation, penitentiary systems, post-penitentiary systems
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