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Uwagi wstepne

Niniejsze rozwazania mozna by rozpoczaé od postawienia pytania kto, kiedy i w ja-
kich warunkach powinien rozpocza¢ pomoc w zakresie readaptacji spotecznej oséb pozba-
wionych wolnosci. Tak postawione pytanie w znaczny sposob ogranicza zakres poszukiwar
i pozwala na rozwazanie przedstawionej kwestii na plaszczyznie wykonywania kary pozba-
wienia wolnoéci. Pomimo tego, ze polskie prawo przewiduje szczeg6lny okres przygotowania
skazanych (osadzonych)!, to rozwigzania europejskie siegaja nieco szerzej. Obecne programy
oddziatywania na wi¢zniéw ukierunkowane s3 na ich rehabilitacje i readaptacje spoleczna
w ujeciu dynamicznym. Swiadczy to o tym, ze oddzialywania readaptacyjne kierowane sa do
skazanych od samego poczatku pobytu w izolacji penitencjarnej, poczawszy od pierwszych
dni do samego korica, nie wykluczajac réwniez pewnych etapéw wystepujacych po zwol-
nieniu z zaktadu karnego. W tym duchu méwi si¢ takze w Europejskich Regulach Wie-
ziennych: ,,przygotowanie wi¢zniéw do zwolnienia powinno rozpoczyna¢ si¢ tak wezesnie,
jak to jest motzliwe, po przyjeciu do zakladu karnego™ Polskie rozwiazania, przyjete w ko-
deksie, stwarzaja plaszczyzng do podejmowania przez osadzonych dziatart zmierzajacych do
przygotowania sie, jeszcze w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci, do odpowied-
nich warunkéw do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego®. Readaptacja oséb inkarcerowa-
nych wymaga zbudowania sieci wsparcia i pomocy ze strony fachowcéw po obu stronach
muru: pedagogéw, psychologéw terapeutéw w zaktadach penitencjarnych oraz calego gro-
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' Art. 164, 165 kodeksu karnego. Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 553).
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na ludzi zaangazowanych poza murami zakladu karnego*. Whzak kara pozbawienia wolno-
§ci, jako najsurowsza z obecnie wykonywanych, bedaca jednoczesnie jednym z gléwnych na-
rzgdzi w polityce karnej paristwa nie moze pelni¢ srodka natury ostatecznej. Nalezy bowiem
pamigta, ze cel tej kary nie moze si¢ koncentrowaé na umieszczeniu osoby skazanej w wa-
runkach skutkujacych opresja fizyczng i moralna, lecz przede wszystkim nalezy zadbad o za-
pewnienie jej odpowiednicj pomocy w przyszlej akomodacji spolecznej. Stad wykonywanie
tej kary nie moze budowaé tamy pomiedzy skazanym a spoleczenstwem lecz staraé si¢ ja
niwelowaé®®. Metodyczna bowiem dzialalno$é resocjalizacyjna polega na umiejgtnym wy-
wieraniu wplywu spolecznego na nieprzystosowanych spolecznie wychowankéw®. W pol-
skiej rzeczywistosci resocjalizacyjnej dla tej formy dzialalnodci uzywa sie pojecia ,,pomoc
postpenitencjarna’. Pod tym haslem pojmuje si¢ dziatalno$¢ panistwows i spoleczng, kté-
rej celem jest materialne i psychiczne (szerzej mozna méwi¢ o wsparciu pozamaterialnym,
bo w jego sklad wchodzi takze wsparcie np.: prawne, obywatelskie, terapeutyczne, zawodo-
we itp.) wspieranie wigzniéw zwalnianych z zakladéw karnych’. Z samego hasta ,,pomoc
postpenitencjarna’ jakby naturalnie wyptywa kwestia pomocy skazanym zwalnianym z za-
kladéw karnych i aresztéw $ledezych, ale nalezy doda¢, ze w ramach zmieniajacego sig sys-
temu $wiadczenia pomocy postpenitencjarnej, pomocg w ramach tych dzialart obejmujemy
osoby, kedre odbywajg kar¢ pozbawienia wolnosci a takze, co jest szczegdlnie w obecnych
unormowaniach uwypuklone, osoby poszkodowane w wyniku przestgpstwa. Z tego syste-
mu mogy korzysta¢ takze rodziny wszystkich tych oséb, ktére zostaly wymienione wyzej.
Prébujac dokonaé pewnego pogrupowania adresatéw pomocy postpenitencjarnej
mozna wymieni¢ nastgpujace grupy i osoby: instytucja penitencjarna, wigzniowie, rodziny
wi¢zniéw. Pierwszym adresatem jest instytucja penitencjarna. Podczas wykonywania kary
pozbawienia wolnosci nalezaloby zadba¢ o zabezpieczenie pracy wiezniom. Od kilku lat
pracuje zarobkowo zaledwie od 25 do 30% zdolnych do pracy wigzniéw. Skutki ekono-
miczne tego bezrobocia dla panstwa, dla instytucji wigziennej, dla samych wigzniéw i dla
ich rodzin s3 katastrofalne. Paristwo stalo si¢ bowiem niemal w calosci instytucjg utrzymu-
jaca zaklady penitencjarne. Bez odpowiedniego poziomu zatrudnienia, wi¢zienia nic maja
mozliwosci zagospodarowania wolnego czasu swoim pensjonariuszom, co powoduje de-
moralizujacg nudg¢ i uczy bezradnosci. A wlasnie, jak pisze Profesor Machel ,,jesli wiezienia
maja wykonywad swoja podstawowa role, to jest przyczynia¢ si¢ do spadku przestepczosci,
nalezy stworzy¢ warunki, w kedrych mozna bedzie — przez edukacje i prace [...] przygoto-

waé wiezniéw do uczciwego zycia na wolnodei™.

* G. Mitkowska. Dostrzec w skazanym czlowieka. W: T. Szymanowski (red.). O pomocy w powrocie do spo-
leczeristwa. Warszawa 2010, s. 34.

* D. Sarzala. Znaczenie podmiotéw wsparcia spolecznego w procesie resogjalizacji penitencjarnej. W: A. Rej-
wer, P. Szezepaniak (red.). Terapia w resocjalizacji czgsd 11 ujecie prakryczne. Warszawa 2009, s. 176.
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7 R. Musidlowski. Pomoc postpenitenciarna w systemie pomocy spofecznej. W: T. Bulenda, R. Musidlowski
(ved.). System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce. Warszawa 2003, s. 274.
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Drugim adresatem s3 wigzniowie, ktérzy nie pracujg, czyli takze nie zarabiaja’.
Nie mogg samodzielnie zadba¢ o posiadanie $rodkéw chociazby po to, aby méc dokony-
wa¢ najprostszych i najbardziej podstawowych zakupdw na terenie wigzienia, nie wlaczaja
si¢ w splate réznego rodzaju zobowiazan finansowych (grzywny, alimenty, koszty sadowe
itp.). Nie mogg wreszcie odklada¢ pienigdzy na koncie akumulacyjnym, z kedrego srodki sa
przeznaczone na czas po wyjéciu na wolnogé.

Trzecim adresatem s3 rodziny wigzniéw, zazwyczaj borykajace si¢ z powaznymi trud-
nosciami finansowymi, od keérych osadzeni odbywajacy kare pozbawienia wolnosci ocze-
kuja wsparcia materialnego, nierzadko je wymuszajac'®. Oczywiscie poszukuje si¢ réznych
rozwigzan w tym zakresie. W tym kontekscie ponizej przedstawie zmiany w rozporzadze-
niu ministra sprawiedliwoéci dotyczace $wiadczenia pomocy postpenitencjarnej.

Sposoby swiadczenia pomocy postpenitencjarnej
w Swietle zmieniajacych sie (nowych) uregulowan prawnych

Na przetomie lat 2011/2012 zmienilo si¢ rozporzadzenie ministra sprawiedliwo-
sci w sprawie swiadczenia pomocy postpenitencjarnej. Dotychczasowe kwestie zwigzane
z realizacja pomocy postpenitencjarnej byly regulowane przez Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia 2005 roku w Sprawie Funduszu Pomocy Postpeni-
tencjarnej'’. Od 1 stycznia 2012 roku obowiazuje nowe rozporzadzenie i pierwsze zmia-
ny jakie obserwujemy dotycza juz samej nazwy tego rozporzadzenia oraz, jak mozna z niej
wyczytaé, przewarto$ciowania pewnych aspekeéw w zakresie realizacji pomocy postpeni-
tencjarnej. Nowe, aktualne rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci pochodzi z dnia 27
grudnia 2011 roku w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpe-
nitencjarne;j'?. Poprzednie rozporzadzenie wprawdzie wspominalo takze poszkodowanych
przestgpstwem, ale umieszczalo ich wéréd innych beneficjentéw, nowe za§ méwi o nich
juz w samym tytule. Poprzedni stan prawny okreslal zakres i tryb udzielania pomocy oso-
bom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych, rodzi-
nom tych oséb, pokrzywdzonym przestgpstwem i ich rodzinom. Obecny, juz w samym
tytule méwi o osobach pokrzywdzonych. Aktualne rozporzadzenie zostalo podzielone na
cztery rozdzialy: pierwszy po$wigcony jest przepisom ogdlnym, drugi eksponuje udzielanie
pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz czlonkom ich rodzin, trzeci opisu-
je udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych

? A. Iwanowska. Marginalizacia i wykluczenie spoleczne skazanych na karg pozbawienia wolnosci - unormo-
wania prawne stuzqce jej ograniczeniu. ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 71, s. 96.

10 H. Machel. Wiparcie spoleczne a efektywnos¢ resocjalizacyi penitencjarnej, w: Z. Palak, Z. Bartkowicz (red.),
Wiparcie spoleczne w rebabilitacfi i resocjalizacji, Lublin 2004, s. 200-201.

' Dz.U. Nr 69, poz. 618.

2 Dz.U. Nr 9, poz. 49.
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i aresztéw $ledczych oraz czlonkom ich rodzin oraz czwarty — opisujacy szczegélowe zasa-
dy gospodarki finansowej funduszu). Juz sama struktura nowego rozporzadzenia daje wy-
raz priorytetom wysuwanym na pierwszy plan.

Dalej zostaly okreslone tryb i warunki udzielania pomocy postpenitencjarnej. Méwiac
o trybie zostaly wyrdznione nastgpujace elementy: udzielania pomocy osobom pokrzyw-
dzonym przestepstwem oraz czlonkom ich rodzin i udzielania pomocy osobom pozba-
wionym wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych i aresztéw sledczych oraz czlonkom
ich rodzin. W ramach warunkéw jest mowa o: udzielaniu dotacji z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, zwany dalej ,,Funduszem”, jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagniecia zysku,
W tym stowarzyszeniom, fundacjom, organizacjom i instytucjom, kosciolom i innym zwigz-
kom wyznaniowym; szczegélowe zadania, na ktére przeznaczane sa érodki Funduszu; spo-
s6b wykorzystywania i rozliczania $rodkéw Funduszu, w tym wzér i terminy skladania
przez podmioty kwartalnych informadji; szczegélowc zasady gospodarki finansowej Fun-
duszu. Nowoscig jest ofertowanie dotacji celowych jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagniecia zysku, w tym stowarzyszeniom,
fundacjom, organizacjom i instytucjom, kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym. Prze-
biega ono na zasadzie otwartego konkursu ofert, ktére powinno zawiera¢: 1) rodzaj zada-
nia sposréd wskazanych w kodeksie karnym wykonawczym; 2) wysokos¢ dotacji celowej
przeznaczonej na realizacje tego zadania; 3) sposéb przyznawania dotacji celowej; 4) termi-
ny i warunki realizacji zadania; 5) terminy skiadania ofert; 6) terminy, tryb i kryteria sto-
sowane przy dokonywaniu wyboru oferty. Tego wezesniej nie regulowalo rozporzadzenie
w sprawie funduszu pomocy postpenitencjarnej. Oferta objeta konkursem powinna pre-
cyzowaé: 1) sposéb realizacji zadania; 2) termin i miejsce realizacji zadania; 3) wysokoé¢
whnioskowanej dotacji celowej; 4) informacje o wezesniejszej dziatalnoéci podmiotu skiada-
jacego oferte w zakresie, ktérego zadanie dotyczy; 5) informacje o posiadanych zasobach
rzeczowych oraz stanie kadrowym i jego kompetencjach, zapewniajacych wykonanie za-
dania, a takze wysokosci srodkéw finansowych uzyskanych na realizacj¢ zadania z innych
zrédel. Oferty sklada si¢ pisemnie do dysponenta Funduszu lub drogg elekeroniczng, przy
zachowaniu warunkéw stosowania podpisu elektronicznego. Dysponentem funduszu jest
oczywiscie minister sprawiedliwosci, kedry w trakeie rozpatrywania oferty dokonuje oceny:
1) mozliwosci realizacji zadania przez podmiot skladajacy oferte; 2) przedstawiona kalkula-
cj¢ kosztéw realizacji zadania; 3) poziomu wspéltfinansowania zadania z innych zrédet. Po
rozpoznaniu ofert niezwlocznie zostaje opracowany wykaz podmiotéw, na rzecz kiérych
zostaly przyznane dotacje celowe. Informacje o konkursach, przyznanych dotacjach oraz
wybranych podmiotach minister sprawiedliwosci podaje w Biuletynie Informacji Publicz-
nej. Dysponent funduszu do 30 kwietnia kazdego roku opracowuje informacj¢ o sposo-
bie wykorzystania srodkéw finansowych za poprzedni rok. Takie postawienie sprawy moze
przyczyni¢ sie do bardziej czytelnego i racjonalnego wydatkowania $rodkéw z funduszu.

Po przepisach ogélnych, ktérych nie bylo w poprzedniej wersji rozporzadzenia jest
rozdzial drugi dotyczacy pomocy i opieki postpenitencjarnej wprowadzajacy doktadny opis
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sposobu postgpowania w zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestep-
stwem oraz czlonkom ich rodzin. Dzialania te s3 realizowane poprzez:

1) organizowanie i finansowanie pomocy prawnej;

2) pokrywanie kosztéw zwigzanych z psychoterapia lub pomoc psychologiczna;

3) pokrywanie kosztéw $wiadczen zdrowotnych, wyrobéw medycznych, w tym przed-
miotéw ortopedycznych oraz $rodkéw pomocy uprawnionym nieobjetym obowigz-
kiem ubezpieczenia zdrowotnego, a takze $wiadczert nieznajdujacych si¢ w wykazach
$wiadczen gwarantowanych. Okreslone one s3 w ustawie o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych®?, jezeli jest to niezbgdne w procesie
leczniczym doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestgpstwa lub jego
nastepstw;

4) pokrywanie kosztéw zwigzanych z edukacja ogélnoksztalcaca i zawodowa, takze na
zasadach indywidualnego ksztalcenia, odpowiednio do wicku i potrzeb edukacyjnych
os6b uprawnionych;

5) pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia;

6) finansowanie okresowych doplat do biezacych zobowigzan czynszowych za lokal
mieszkalny, do kt6rego osoba uprawniona posiada tytul prawny, a lokal mieszkalny
nie jest uzytkowany przez inne osoby;

7) dostosowanic lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego do potrzeb osoby po-
krzywdzonej przestgpstwem, w przypadku gdy utrata sprawnosei nastapita w wyniku
przestgpstwa;

8) finansowanie przejazdéw $rodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie kosztéw
transportu zwigzanych z uzyskiwaniem $wiadczen i regulowaniem spraw opisywanych
w powyzszych punktach;

9) pokrywanie kosztow zywnosci lub bonéw zywnosciowych.

Nadto kwota nieprzekraczajaca 20% $rodkéw funduszu moze by¢ przeznaczona na
realizacje pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz czlonkom ich rodzin,
takich jak:

1) organizowanie oraz przeprowadzanie akeji informacyjnych dotyczacych praw oséb po-
krzywdzonych przestgpstwem;

2) organizowanie i zlecanie badari naukowych dotyczacych sytuacji oraz potrzeb oséb po-
krzywdzonych przestgpstwem;

3) finansowanie przygotowania, druku oraz kolportazu publikacji i wydawnictw zwiaza-
nych z prawami oséb pokrzywdzonych przestgpstwem;

4) realizacj¢ zadan stuzacych eworzeniu sieci pomocy oftarom przestgpstw;

S) organizowanie konferencji, seminariéw i spotkan po§wigconych prawom, sytuacji oraz
potrzebom os6b pokrzywdzonych przestgpstwem;

' Art. 31 d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.).



1 58 Krzysztof Linowski

6) zlecanie organizacji szkolert w zakresie praw, sytuacji oraz potrzeb 0séb pokrzywdzo-
nych przestepstwem, w tym w szczeg6lnosci oséb bezposrednio odpowiedzialnych za
udzielanie pomocy pokrzywdzonym przestgpstwem.

Pomoc pokrzywdzonym przestepstwem oraz czlonkom ich rodzin moze by¢ udzielo-
na na ich wniosek lub z wlasnej inicjatywy podmiotu udzielajacego pomocy. Wniosek ten
powinien zawiera¢ dane wnioskodawcy w zakresie niezb¢dnym do udzielenia pomocy, do-
kumenty potwierdzajace okolicznosci wskazane we wniosku oraz uzasadnienie, a takze je-
go oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie jego danych osobowych w zakresie
niezbednym do rozpatrzenia wniosku i udzielenia pomocy'.

W rozdziale trzecim okreslone zostaly ramy realizowanych dziatari zwiazanych z udzie-
Janiem pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych i aresz-
tow $ledczych oraz czlonkom ich rodzin. W tym zakresie obecne unormowania w znacznej
czeéci nawiazuja do poprzedniego rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci. Ze zgromadzo-
nych $rodkéw na funduszu pomocy postpenitencjarnej mozna udziela¢ wsparcia osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych i aresztéw sledczych oraz czlon-
kom ich rodzin, w nastepujacych formach:

1) pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielanie schronienia w orodku
dla bezdomnych;

2) okresows doplate do biezacych zobowiazari czynszowych za lokal mieszkalny, do kté-
rego osoba ubiegajaca si¢ 0 pomoc ma tytul prawny, a lokal mieszkalny nie jest uzyt-
kowany przez inne osoby;

3) organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywi-
zacji zawodowej;

4) organizowanie i finansowanie szkoleri i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe
oraz pokrywanie kosztow egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe;

5) organizowanie i finansowanie programéw podnoszacych kompetencje spoleczne, ma-
jacych na celu przeciwdzialanie czynnikom kryminogennym, a zwlaszcza agresji i prze-
mocy, w tym przemocy w rodzinie oraz problemom uzaleznien;

6) zakup materialéw, narzedzi, wyposazenia oraz urzadzen, a takze odziezy i obuwia
ochronnego niezbednych do realizacji programéw oraz szkolen i kurséw podnosza-
cych kwalifikacje zawodowe, a takze wykonywania pracy nicodplatnej;

7) pokrywanie kosztow zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacja lecz-
nicza oraz uzyskiwaniem orzeczen o niepelnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy;

8) pokrywanie kosztéw transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami lekarskimi [ub prze-
jazdéw do miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy, zwlaszcza wykonywanej nicodptatnie;

9) pokrywanie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz innych doku-
mentéw niezbednych do uzyskania pomocy;

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 27 grudnia 2011 r. w Sprawie Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz.U. Nr 9, poz. 49).
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10) pokrywanie kosztéw badan specjalistycznych wymaganych przy kwalifikowaniu do
udziatu w programach, szkoleniach i kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe
oraz pracy wykonywanej nieodplatnie;

11) pokrywanie kosztéw grupowego ubezpicczenia od nastgpstw nieszczesliwych wypad-
kéw oséb zakwalifikowanych do udziatu w szkoleniach i kursach podnoszacych kwa-
lifikacje zawodowe, programach podnoszacych kompetencje oraz pracy nieodplatnej;

12) promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewzig¢ stuzacych skutecznej readapracji
skazanych, dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, organizowanie i pro-
wadzenie szkolen, organizowanie i zlecanie badari naukowych dotyczacych sytuacji
oséb skazanych;

13) pokrywanie kosztéw zwigzanych z organizacja i udziclaniem pomocy rzeczowej w for-
mie:

a) zywnosci lub bondw zywnoséciowych;

b) odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystoci i higieny osobistej;

c) biletéw komunikacji publicznej;

d) lekéw, srodkéw opatrunkowych i sanitarnych;

e) wyrobéw medycznych, w tym przedmiotéw ortopedycznych oraz $rodkéw pomoc-
niczych;

f) pomocy naukowych, dydakeycznych, ksigzek i materiatéw biurowych;

g) niezbednych przedmiotéw wyposazenia domowego lub innych przedmiotéw uzyt-
ku osobistego wspomagajacych funkcjonowanie spofeczne w miejscu zamieszkania
lub pobytu, zwlaszcza osobom niepetnoprawnym;

h) materialéw, narz¢dzi i wyposazenia niezbednego do uczestnictwa w szkoleniu za-
wodowym, wykonywania wyuczonego zawodu albo prowadzenia na wlasny rachu-
nek dziatalnosci gospodarczej;

14) w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach na udzielanie $wiadczen pienigznych, na cel
wskazany przez organ udzielajgcy pomocy.

Pomoc ta, podobnie jak w przypadku oséb pokrzywdzonych, moze by¢ udzielana na
whniosek zainteresowanego lub z urzedu.

Swiadczeri w ramach pomocy postpenitencjarnej udziela si¢ przez okres niezbedny dla
zrealizowania celéw tej pomocy, przy czym, zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej'® nie
dluzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia zwolnienia, chyba ze koniecznoé¢ przediuzenia
tego okresu do 6 miesi¢cy wynika ze szczeg6lnych okolicznosci, takich jak choroba lub cza-
sowa niezdolno$¢ do pracy. Rodzinom os6b pozbawionych wolnosci pomocy udziela si¢ do
czasu otrzymania pomocy na podstawic ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecz-
nej, nie dluzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia osadzenia czlonka rodziny w zakladzie
karnym lub areszcie sledczym, chyba ze konieczno$¢ przediuzenia tego okresu do 6 miesigcy
wynika ze szczegdlnych okolicznosci, takich jak choroba lub czasowa niezdolnosé¢ do pracy.

5 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2009, Nr 157, poz. 1362 z pdén. zm.).
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Poprzednie unormowania wymienialy dziewig¢ réznych sposobéw $wiadczenia po-
mocy postpenitencjarnej. Obecnie méwi si¢ czternastu formach $wiadczenia tej pomocy.
Nowe uregulowania objely m.in.: organizowanie i finansowanie programéw podnosz3-
cych kompetencje spofeczne, majacych na celu przeciwdzialanie czynnikom krymino-
gennym, a zwlaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy w rodzinie oraz problemom
uzaleznien; zakup materialéw, narzedzi, wyposazenia oraz urzadzen, a takze odziezy
i obuwia ochronnego niezbednych do realizacji programéw oraz szkolen i kurséw pod-
noszacych kwalifikacje zawodowe, a takze wykonywania pracy nieodplatnej; pokrywanie
kosztow badan specjalistycznych wymaganych przy kwalifikowaniu do udzialu w progra-
mach, szkoleniach i kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pracy wykonywa-
nej nicodplatnie.

Rozdzial czwarty poswiccony zostal nakresleniu szczegélowych zasad gospodarki finan-
sowej Funduszu. Biorac jednak pod uwage charakter artykutu nie bede si¢ skupial na tym
rozdziale, gdyz te regulacje sa potrzebne do prowadzenia Funduszu, zasad rozliczania si¢ ze
srodkéw réznych instytucji, i nie ma bezposredniego zwigzku z omawiang problemaryka.

Dynamika Swiadczenia pomocy postpenitencjarnej
w ostatnich latach

Ponizej zaprezentuje dane dotyczace liczby $wiadczen, ich wartosci, zaréwno wymier-
nej jak i usrednionej dla poszczegdlnych lat w ramach poszczeg6lnych $wiadczen. Dane te
zostaly zaczerpniete ze statystyk prowadzonych przez Centralny Zarzad Shazby Wiezien-
nej w Warszawie. Ostatnie opublikowane dane siggaja 2010 roku'.

Tabela 1. Swiadczenia pieni¢zne w latach 2006-2010

Rodzaj swiadczenia Swiadczenia pienigzne
Lata Liczba | Warto$¢ udziclonej pomocy | Srednia warto$é $wiadczenia
$wiadczen liczona w zlotych liczona w zlotych

2006 34 962 1 926 406 55,1

2007 32 226 1 671 850 51,9

2008 30713 2073 626 67

2009 32 146 2 394 244 75

2010 35 417 2 432 536 69

Suma 130 502 10 498 662 80,5

16

www.sw.gov.pl (data pobrania 30.01.2012.).
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W latach 2006-2010 w sumie udzielono ponad sto trzydziesci tysiecy $wiadczen pie-
nigznych. Warto$¢ udzielonej pomocy wyniosta blisko dziesig¢ milionéw pieéset tysiecy
zlotych, a srednia ich wartos¢ to ponad osiemdziesiat ztotych. Analizujac poszczegélne la-
ta nie mozna powiedzie¢ o zadnych prawidlowosciach, ktére wystepowaly w tym zakre-
sie. Zastanawiajacy jest rok 2007, gdzie jest widoczna bardzo wiclka liczba udzielonych
swiadczen przy relatywnie niskiej ich wartosci oraz najnizszej w opisywanym czasie éred-
niej wartosci.

Tabela 2. Swiadczenia rzeczowe w latach 2006-2010

Rodzaj $wiadczenia Swiadczenia rzeczowe
Lata Liczba éwiadczess Warto.s’é udzielonej pomocy S'rcdni'a warto$¢ $wiadczenia
liczona w zlotych liczona w zlotych

2006 24936 1391 556 55,8

2007 24 653 1 618 020 66,6

2008 24 964 1713 590 69

2009 26910 2052753 47

2010 30 462 2 497 056 82

Suma 131 925 9272975 70,3

Tabela 3. Swiadczenia zwigzane z czynszem i zakwaterowaniem w latach 2006-2010

Rodzaj $wiadczenia Czynsze i zakwaterowanie

L[ e | 5 oy [ el e
2006 200 52 791 264

2007 306 71 640 234,1

2008 238 54 575 229

2009 293 64 927 222

2010 388 89 098 230

Suma 1 425 333 031 2337

Swiadczenia rzeczowe stanowig kolejng forme dzialania w zakresie funduszu pomocy
postpenitencjarnej. Podczas opisywanych pieciu lat w sumie udzielono blisko sto trzydziesci
dwa tysigce $wiadczen, o wartosci ponad dziewig¢ milionéw zlotych, przy éredniej warto-
Sci ponad trzysta dwadziescia zlotych kazde. Analizujac te dane mozna zauwazy¢ tendencje
wzrostowe niemal we wszystkich wymiarach. W $wiadczeniach udzielonych w 2007 roku
odnotowujemy nieco mniejszg ich liczbe, w zakresie wartoéci udzielonej pomocy liczonej
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w zlotych wystapil systematyczny wzrost wartosci. Srednia wartoé¢ $wiadczonej pomocy
takze systematycznie rosla (oprécz 2009 roku). W 2010 roku wzrosta o blisko czery ty-
sigce liczba oséb korzystajacych z pomocy rzeczowej przy jednoczesnym wzroscie $redniej
wartosci tej pomocy o trzydziesci pig¢ zlotych w stosunku do 2009 roku.

W ramach dofinansowania pomocy zwiazanej z czynszem i zakwaterowaniem odno-
towa¢ nalezy, ze na przestrzeni opisywanych pigciu lat liczba $wiadczen rosta. Duze roz-
chwianie jest widoczne w zakresie wartosci udzielonej pomocy liczonej w ztotych. W 2010
roku wartoé¢ tej pomocy osiggnela rekordows sume i wyniosta blisko dziewigédziesiar ty-
siecy zlotych. W 2009 roku zwickszyla sig liczba $wiadczent przy jednoczesnym znacznym
obnizeniu $redniej wartosci.

Moina wywnioskowaé, ze rosly koszty zwiazane z realizacjy tej formy pomocy oraz po-
wickszyla sie liczba oséb korzystajacych z niej. Moze to mie¢ zwigzek z rosnacg liczbg oséb
niemajacych miejsca zamieszkania po wyjsciu na wolnos¢, keérym nalezalo zagwarantowaé
lokum na najblizszy czas po opuszczeniu wiczienia.

Tabela 4. Swiadczenia zwiazane z udzielaniem porad prawnych, psychologicznych lub zawodowych
w latach 2006-2010

Rodzaj $wiadczenia Porady prawne, psychologiczne lub zawodowe
2006 9 107 777 839 85.4
2007 11 345 913 957 63,1
2008 10 620 1 038 095 98
2009 11703 1143 591 98
2010 9759 643 239 66
Suma 52 534 4516 721 86

Tabela 5. Swiadczenia zwigzane z realizacjs kurséw zawodowych w latach 2006-2010

Rodzaj $wiadczenia Kursy zawodowe

et | P o [ St vl
2006 4659 2213923 4752

2007 7 994 4063 411 508,3

2008 7 554 6 373 249 844

2009 7 818 8 179 047 1 046

2010 5 484 6 346 416 1157

Suma 33 509 27 176 046 811
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W ramach poradnictwa prawnego, psychologicznego lub zawodowego na przestrze-
ni pigciu lat udzielono w sumie prawie pigédziesiat trzy tysiace $wiadczen. W latach
2006 i 2010 bylo ich po ponad dziewig¢ tysigcy, w 2007 i 2009 ponad jedenascie tysigey,
a w 2008 blisko jedenascie tysiecy. Wartos¢ udzielonej pomocy w tej formie wyniosta po-
nad cztery i p6t miliona zlotych; rosta systematycznie do 2009 roku, zeby w 2010 roku
zmniejszy¢ si¢ o prawie pigéset tysiecy zlotych.

Patrzac na liczbg udzielonych $wiadczen w zakresie kurséw zawodowych uwidaczniajg
si¢ dwie tendencje. Jedna z nich to taka, ze w latach 2007-2009 liczba tych swiadczen wa-
hata si¢ na poziomie blisko o$miu tysiecy. Druga za$ jest widoczna w latach 2006 i 2010,
gdzie liczba $wiadczen analogicznie siggata prawie czterech tysiecy siedmiuset i prawie pig-
ciu i pét tysigca. Mozna zatem wywnioskowaé, ze w latach 2007-2009 system penitencjarny
kladl wigkszy nacisk na szkolenia kursowe. Niemniej trudno jest wyjasni¢ tak duzy spadek
w tym zakresie w 2010 roku, chyba, ze wigkszy ci¢zar finansowania tych kurséw przeszedt
na strong funduszy unijnych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Spadia
liczba $wiadczen, przy jednoczesnym wzroscie ich wartosci. Z funduszu pomocy postpeni-
tencjarnej udzielono w sumie prawie trzydziesci cztery tysigce $wiadezen. Wartoéé udzielo-
nej pomocy w tym zakresie wyniosta blisko dwadziescia siedem milionéw dwiescie tysiecy
zlotych, za$ $rednia warto$¢ §wiadczenia wyniosta ponad cztery tysigce zlotych. W zakre-
sie wartosci udzielonej pomocy mozna powiedzie¢, ze jej wartos¢ wzrastala, cho¢, zwlasz-
cza rok 2009 byt zdecydowanie inny. W zakresie $redniej wartosci udzielonych swiadczen
wyraznie wida¢ systematyczng tendencj¢ wzrostows i nalezy odnotowad, ze w ciagu pigciu
lat $rednie $wiadczenie w zakresie kurséw zawodowych wzrosto o blisko 150%.

Tabela 6. Swiadczenia zwiazane ze specjalistycznym leczeniem i rehabilitacja w latach 2006-2010

Rodzaj swiadczenia Leczenie specjalistyczne i rehabilitacja
Lata Liczba éwiadczest Wa.rt({s'é udzielonej pomocy S'redllifl warto$¢ $wiadczenia
liczona w zlotych liczona w zlotych

2006 17 050 730 265 42,8

2007 22 434 1052 622 46,9

2008 28 834 2053114 71

2009 36 970 2 101 438 57

2010 41773 2 077 859 50

Suma 147 061 8 015 298 54,5

Leczenie i rehabilitacja w ostatnich latach pozostajg bardzo wazng kwestia w ramach
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Sprawy zwigzane z leczeniem s czgsto przed-
miotem skarg i zazalent do réznych instytucji o randze krajowej i migdzynarodowej. Ostat-

nie lata obfituja takze w skargi do Trybunalu Praw Czlowicka w Strasburgu. Migdzy
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innymi dlatego polska sluzba penitencjarna doklada wiele staran o jak najlepsze realizowa-
nie zadar wynikajacych z opieki medycznej osadzonych. Jak wida¢ z danych przedstawio-
nych w tabeli 6 liczba $wiadczent systematycznie rosta i w ciagu pigciu lat wyniosta ponad
sto czterdziesci siedem tysiecy. Podobnie warto$¢ udzielonej pomocy liczonej w zlotych,
chociaz w latach 2008-2010 widoczne jest ustabilizowanie si¢ poziomu wydatkéw w tym
zakresie. W latach 2006-2008 widoczny jest wyrazny wzrost $redniej wartosci $wiadcze-
nia, po czym w latach 2008-2010 rysuje si¢ czytelny spadek srednicj wartosci w zakresie
udzielanej pomocy zwiazanej z leczeniem i rehabilitacja, bowiem srodki pozostaly w nie-
zmiennej wysokosci, ale ze $wiadczeri korzystalo znacznie wigeej skazanych.

Tabela 7. Swiadczenia zwigzane z pomocg w zakresie biletéw kredytowych PKP oraz innych prze-
jazdéw w latach 2006-2010

Rodzaj $wiadczenia Bilety kredytowe PKP i inne przejazdy
et | W posy | St s

2006 13015 215 414 16,6

2007 13 639 233 854 17,2

2008 9 468 152 497 16

2009 3748 91 083 24

2010 4023 105 525 26

Suma 43893 798 373 18,2

W zakresie $wiadczenia pomocy w ramach biletéw kredytowych oraz finansowania
innych przejazdéw w sumie udzielono takich $wiadczen blisko czterdziesci cztery tysia-
ce, przy lacznej wartosci siegajacej ponad siedemset dziewigédziesiat osiem tysigcy zlo-
tych, gdzie $rednia warto$¢ $wiadczenia w tym zakresie siggata ponad osiemnascie zlotych.
W tym aspekcie $wiadczenia pomocy postpenitencjarnej uwidacznia si¢ jedna tendencja
swiadczaca o systematycznym spadku $wiadczen. Wprawdzie wartos¢ udzielanej pomocy
nie wykazuje stalego trendu, to jednak poréwnujac rok 2006 do roku 2010 widoczny jest
ponad 100% spadek wydatkéw na ten cel. Srednia wartos¢ swiadczenia na przestrzeni opi-
sywanych lat jednak widocznie rosnie. Trudno tutaj sili¢ si¢ na jednoznaczne wnioski, ale
wydaje mi sig, ze spadajaca liczba $wiadczeri oraz warto$¢ udzielanej pomocy w tym zakre-
sie, przy jednoczesnym wzroscie $redniej wartosci $wiadczenia, moze wynika¢ z fakeu, ze
administracja penitencjarna prawie od dwoch lat nie realizuje pomocy w zakresie biletéw
kredytowych PKP. Realizuje za$ tzw. inne przejazdy.

Wydaje mi si¢, ze moze tu chodzi¢ o przejazdy specjalne zwigzane z transportowaniem
o0séb chorych, niepelnosprawnych lub zniedol¢znialych do szpitali, o$rodkéw pomocy al-
bo miejsca zamieszkania po odbyciu kary transportem specjalnym, ktéry jest kosztowny
i drozszy od tradycyjnych $rodkéw transportu.
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Tabela 8. Swiadczenia zwigzane z wyrabianiem dowodéw osobistych dla osadzonych w latach
2006-2010

Rodzaj $wiadczenia Dowody osobiste
e e e

2006 12 008 411 517 37

2007 26239 660 511 27.8

2008 18 400 501 065 27

2009 10 951 230 946 21

2010 11 069 92 782 8

Suma 78 667 1 896 821 24

Dowéd osobisty jest dokumentem, bez ktérego nie mozna zalatwi¢ wigkszosci spraw
urzgdowych oraz poprawnie funkcjonowa¢ w strukturach spofecznych i administracyjnych.
W latach 2006-2010 podjgto prawie dziewigédziesiat jeden tysigcy interwencji w tej kwe-
stii, poniesiono koszty o lacznej wartosci siegajacej prawie miliona dziewigciuset tysigcy zlo-
tych, przy sredniej wartosci swiadczenia blisko dwadziescia cztery zlote. Liczba $wiadczent
nie wskazuje na zaden wyrazny trend w tym zakresie, aczkolwick rok 2007 byt przelomo-
wy, wyrobiono w nim ponad dwadziescia szes¢ tysiecy dowodéw osobistych osadzonym
oraz rok 2008, w kedrym wyrobiono ich ponad osiemnascie tysigcy. Lata 2006 i 2009-
-2010 wskazuja na duzo mniejsza liczbe interwencji w tym zakresie. W kwestii wartosci
udzielonej pomocy, nie liczac roku 2006, rysuje si¢ wyrazna tendencja spadkowa w finan-
sowaniu wyrabiania dowodéw osobistych osadzonym. Spadek jest bardzo wyrazny. Podob-
nie $rednia warto$¢ $wiadczenia wykazuje tendencje wyraznie spadkows. Srednia wartos¢
swiadczenia systematycznie spadala i sigga blisko 80%.

Wytlumaczenia takiej zmiany mozna doszukiwa¢ si¢ w dwoch kwestiach. Po pierw-
sze od 31 marca 2008 roku funkcjonujg wylacznie nowe dowody osobiste. Stad odnoto-
wano wyrazny spadek w zakresie liczby podejmowanych interwencji. Po wtére, od dwéch
lat nie ponosi si¢ kosztéw administracyjnych zwigzanych z wyrobieniem dowodéw osobi-
stych, stad tez wyrazny spadek kosztéw zwigzanych z ich wyrabianiem.

»Inne” to kategoria, w ktérej mozna realizowaé dziatania niemieszczace si¢ w poprzed-
nich formach pomocy. W sumie ,innych” form pomocy postpenitencjarnej na przestrzeni
pigciu lat udzielono prawie tysiac sto, przy lacznej ich wartosci siggajacej ponad pigédzie-
sigt jeden tysiecy zlotych, a $rednia wartoé¢ §wiadczenia wyniosta prawie czterdziesci osiem
zlotych. Analizujac dane zawarte w tabeli 9 uwidacznia si¢ zasadnicza tendencja wskazuja-
ca na atrofi¢ tej ,innej” formy pomocy od roku 2009.
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Tabela 9. Inne $wiadczenia z funduszu pomocy postpenitencjarnej realizowane w latach:

2006-2010

Rodzaj éwiadczenia

Inne

Warto$¢ udzielonej pomocy

Srednia wartoéé $wiadczenia

Laza Liczba $wiadcaet liczona w zlotych liczona w zlotych
2006 159 19 774 0

2007 703 15759 224

2008 222 15 837 72

2009 0 0 0

2010 0 0 0

Suma 1084 51370 474

Jest to wyrazne wskazanie na specyfikacje i dokladnos¢ w swiadczeniu pomocy post-
penitencjarnej. Wydatkowanie $rodkéw przeznaczanych na cele pomocy postpenitencjarnej
winno by¢ transparentne i czytelne, stad przeznaczanie ich na konkretne cele i w okreslo-

nych formach. ,Inne” jak pokazujg dane zostaly wyparte.

Tabela 10. Koszty obstugi prowadzenia konta w latach 2006-2010

Rodzaj $wiadczenia Obsluga konta
o[ it | i pnsy [ Sl
2006 0 0 0
2007 0 17 763,99 0
2008 0 17 606 0
2009 0 17 648,71 0
2010 0 12 850 0
Suma 0 65 868,7 0

Przez pigé¢ lat na obstuge konta wydano blisko szes¢dziesigt szes¢ tysiecy zlotych.
W roku 2006 na ten cel nie przeznaczono ani zlotéwki, a w nastepnych latach koszty te

systematycznie malaly.
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Tabela 11. Liczba i wartoé¢ $swiadczen realizowanych z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej w la-

tach 2006-2010

Rodzaj $wiadczenia Ogolem
2006 116 096 7 739 485 66,7
2007 139 539 10 319 387 74
2008 131 013 13 993 254 107
2009 130 539 16 275 678 125
2010 138 375 14 297 361 103
Suma 655 562 62 625 165 95,5

Na przestrzeni pigciu lat w sumie udzielno ponad szeéset pigédziesiar pigé tysiecy
$wiadczen, na laczng kwoteg blisko szes¢dziesiat trzy miliony zlotych, przy $redniej warto-
$ci $wiadczenia siggajacej blisko dziewigédziesigciu szesciu zlotych. We wszystkich trzech
wymiarach nie ma wyraznych tendencji. Mozna zatem wnioskowa¢, ze tak jak zmienia si¢
populacja os6b inkarcerowanych, tak tez zmieniajg si¢ ich potrzeby, a administracja peni-
tencjarna potrafi je odpowiednio odczytac i prawidlowo zdiagnozowad. To z kolei pozwala
na podjecie stosownych i adekwatnych krokéw. Mozna tylko mie¢ nadzieje, ze s3 to dzia-
fania trafione a pomoc realna.

Uwagi kofcowe

Podejmowanie dzialalnosci w zakresie pomocy postpenitencjarnej jest zaliczane do ka-
tegorii zachowan prospolecznych, a wigc takich dla ktérych ukladem odniesienia s3 inne
osoby, grupy, instytucje, idee. Cechg wyrézniajaca je sposrod masy czynéw ludzkich jest go-
towo$¢ do realizowania celéw pozaosobistych. Sa to zachowania allocentryczne obejmuja-
ce takg klas¢ czynéw czlowieka, ktdre s3 podejmowane ze wzgledu na interesy innej osoby.
Taka akeywno$¢ ma zapewni¢ optymalizacje funkcjonowania, ochrong lub rozwdj drugiego
czlowieka'. W ten sposéb rodzi si¢ okreslona wiez spoleczna jako jedna z podstawowych
zmiennych procesu resocjalizacji osadzonych. Wszak spoleczenistwo nie zamyka w wiezie-
niach sprawcéw czynéw zabronionych tylko z checi odwetu. Sprawcy ci po odbyciu kary
maja nie tylko wréci¢ do tego spoleczenistwa, ale jeszcze tak funkcjonowaé, by nie nara-
zi¢ si¢ na powrdt za mury wigzienia. To zmiana $rodowiska kosztem zrywania wigzi facza-

" M. Porowski. Psychospoteczne aspekty pomocy dla wigéniéw. W: T. Bulenda, R. Musidlowski (red.).
System..., dz. cyt., s. 299.
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cych osadzonego ze §wiatem zewngtrznym, gdyz niejednokrotnie to wlasnie one stanowia
o mozliwosci i skutecznoéci wszelkich oddziatywan penitencjarnych. Rozluznienie badz
zerwanie wiezi jakie istnieja pomigdzy wiezniem a konformistycznie nastawionymi ele-
mentami $rodowiska zewnetrznego, potgguje trudnosci w odnalezieniu si¢ w spoleczen-
stwie po opuszczeniu zakladu karnego. Niejednokrotnie brak takiego wsparcia prowadzi
do powrotu na droge przestgpstwa. Proces odbudowywania uprzednio zerwanych wig-
zi jest bardzo trudny, dlatego tez dbanie o juz istniejace, podtrzymywanie czy rekonstru-
owanie ich w spoleczenistwie w pozadanym kierunku jawi si¢ jako naczelne zadanie shuzb
penitencjarnych'®.

Pomoc postpenitencjarna ogrywa istotng rolg w procesie reintegracji tych oséb ze spo-
leczenistwem i zapobieganiu ich powrotowi do przestgpstwa. Zwolnieni z zakladéw kar-
nych napotykaja rozmaite trudnosci adaptacyjne. Nie zawsze wynika to z ich whasnej woli
lub tylko z niedostatkéw materialnych. Byli wigzniowie potrzebujg pomocy réwniez dlate-
go, ze nastepstwem kary i jej wykonania sa problemy, ktérych sami nie potrafig rozwiazal.
Izolacja penitencjarna, w szczegdlnosci, dhugotrwala, majaca w konsekwencji doprowadzic
do spolecznej reintegracji przestepcy, faktycznie poglebia jego ekskluzje i nickiedy przy-
czynia si¢ réwniez do dezorganizacji wiezi emocjonalnych i podstaw egzystencji. Akeual-
ne Europejskie Reguly Wieziennie z 1987 roku, takze mocno akcentuja znaczenie pomocy
wiezniom i ich kontaktéw ze $wiatem zewngtrznym. Niezaleznie od stwierdzenia o po-
trzebie jak najwczesniejszego, zaraz po przyjeciu do zakladu karnego, przygotowywania
wi¢zniéw do zwolnienia, przepisy te ustalaja pewne minimum wsparcia, do ktérego jest
zobowigzana administracja penitencjarna. Skiada si¢ na to zwlaszcza udzielenie pomocy
w odzyskaniu dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé, zaopatrzenie w $rodki utrzymania na
najblizszy okres po zwolnieniu oraz w nalezyte i odpowiednie do pory roku ubranie, a tak-
ze w fundusze na dotarcie do miejsca, do krérego osoba zwolniona si¢ udaje. Nalezy jej po-
nadto okaza¢ pomoc w znalezieniu odpowiedniego miejsca zamieszkania oraz zatrudnienia.

Polska ma wieloletnie i bardzo chlubne tradycje niesienia pomocy wiezniom, zwlaszcza
za posrednictwem instytucji i organizacji spolecznych. Funkcjonuje réwniez system pomo-
cy spolecznej, a jednym z jego elementéw jest pomoc postpenitencjarna. Polskie rozwigza-
nia prawne przystajg do standardéw miedzynarodowych w tej dziedzinie i w nowoczesny
spos6b reguluja zagadnienia niesienia pomocy postpenitencjarnej zaréwno przez instytucje
i organizacje rzagdowe, jak i pozarzadowe®.

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Boguni¢ i Godyle na poczatku XX wie-
ku mozna wyrdzni¢ kilka rodzajéw pomocy, krérej wyczekuja osoby zwalniane z zakladéw
karnych:

— pomocy w uzyskaniu zatrudnienia;

18 M. Muskala. Wigz spofeczna osadzonych ~ srodek oddziatywania penitenciarnego. W F. Kozaczuk (red.).
Efektywnos¢ oddziatywast resocjalizacyjnych. Rzeszéw 2008, s. 403.
¥ R. Musidlowski. Pomoc..., dz. cyt., s. 275.
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— wsparcia finansowego na utrzymanie;

— pomocy w kontynuacji leczenia;

— pomocy w uzyskaniu zakwaterowania;

— pomocy w zakresie podniesienia wyksztalcenia®.

Podsumowujgc niniejszy wywdd mozna stwierdzié, ze zaréwno rozwiazania legislacyj-
ne, jak i prakeyka ida w dobra strong. Mozna oczywiscie przyjaé, ze zawsze mozna wie-
cej i lepiej. Niemniej jednak, zwlaszcza w konteksécie nowego rozporzadzenia w zakresie
$wiadczenia pomocy postpenitencjarnej oraz analizujac dane przedstawione w powyzszych
tabelach, wydaje si¢, ze podejmowane dzialania zmierzaja w dobra strong, ale najwazniej-
sz kwestig jest, jak pisze Profesor Balandynowicz uczciwos¢ spoleczna oznaczajaca ,realne
stworzenie szans komus, kogo chcemy podda¢ zmianie™' i zacza¢ traktowaé czlowieka jako
tworce ,wlasnej biografii, wlasnej osobowosci nie poprzez negacje, ale samodzielny rozwd;
poprzez afirmacje siebie w odmiennym ksztalcie motywacyjnym i osobowym”?, zmierza-
jacych do wykreowania nowych parametréw tozsamosciowych wychowanka?. Koriczac
nasuwa si¢ wniosek, ze racjonalne dziatania resocjalizacyjne i profilaktyczne powinny re-
spektowac¢ prawidlowosci ogélnego rozwoju psychofizycznego czlowieka i wykorzystywaé
wiedzg o ewolucji zaburzert w zachowaniu, a nie odwolywa¢ si¢ wylacznie do restrykeyj-
nych rozwigzain** oraz tworzy¢ taka polityke spoleczng, w ramach keérej nie mnozy sig lu-
dzi uzaleznionych stale od pomocy innych?®.

Streszczenie

Dzialalno$¢ w zakresie pomocy postpenitencjarnej jest zaliczana do kategorii zachowan pro-
spotecznych. Cechg wyrdzniajaca ja spoéréd innych zachowan ludzkich jest gotowosé do realizo-
wania celéw pozaosobistych. Aktywno$¢ taka ma zapewni¢ optymalizacj¢ funkcjonowania, pomoc
w zakresie readaptacji spofecznej drugiego czlowieka. W ten sposéb jest budowana okreslona wigz
spoteczna jako jedna z podstawowych zmiennych procesu resocjalizacji osadzonych. Skazani, kté-
rzy obecnie odbywaja karg¢ pozbawienia wolnosci majg nie tylko wréci¢ do spoleczeristwa, ale jesz-
cze tak funkcjonowad, by nie narazi¢ si¢ na powrdt za mury wigzienia. Rozluznienie badz zerwanie
wigzi, jakie istnieja pomigdzy wigzniem a konformistycznie nastawionymi elementami $rodowiska

¥ H. Machel. Wiparde..., dz. cyt,, s. 201.

' A. Balandynowicz. Reintegracia spoteczna skazanych. Paradygmat toisamosc osobowej, spolecznej i kultu-
rowo-cywilizacyjnej. ,Resocjalizacja Polska” 2011, nr 2, s. 45.

2 L. Pytka. Readaptacja jako element polityki reintegracji spolecznej. W: L. Pytka, B. Nowak (red.). Proble-
my wspdlezesnej resocjalizacyi. Warszawa 2010, s. 19.

» M. Konopezyriski. Twdrcza resocjalizacia w srodowiskn otwartym. Koncepcja heurystyczna. W: 1. Pospiszyl,
M. Konopezyniski (red.). Resogjalizacja — w strong Srodowiska otwartego. Warszawa 2007, s. 83,

% B. Urban. Ewolucja zaburzer w zachowaniu a profilaktyka i resocjalizacia w Srodowiskn otwartym. W
L. Pospiszyl, M. Konopczynski (red.). Resojalizacja..., dz. cyt., s. 111.

% A. Jedrzejewski. Kultura i edukacja jako podstawa efektywnej polityki spolecznej. W: A. Jedrzejewski,
M. Adamezyk (red.). Polska — Tozsamosé — Europa. Radom 2009, s. 104.
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zewngtrznego, poteguje trudnosci w odnalezieniu si¢ w spoleczenstwie po opuszczeniu zakladu
karnego. Izolacja penitencjarna bowiem, w szczegblnosci, dlugotrwata, majgca w konsekwencji do-
prowadzi¢ do spofecznej reintegracji przestgpcy, faktycznie poglebia jego ckskluzje i niekiedy przy-
czynia si¢ réwniez do dezorganizacji wigzi emocjonalnych i podstaw egzystencji. Niejednokrotnie
brak takiego wsparcia prowadzi do powrotu na droge przestgpstwa. Proces odbudowywania uprzed-
nio zerwanych wiezi jest bardzo trudny, dlatego tez dbanie o juz istniejace, podtrzymywanie czy re-
konstruowanie ich w spofeczeristwic w pozadanym kicrunku jawi si¢ jako naczelne zadanie stuzb
penitencjarnych i systemu pomocy spolecznej. Polska ma wieloletnie i bardzo chlubne tradycje nie-
sienia pomocy wiezniom, zwlaszcza za posrednictwem instytucji i organizacji spolecznych. Funkcjo-
nuje réwniez system pomocy spolecznej, a jednym z jego element6w jest pomoc postpenitencjarna.
Polskie rozwigzania prawne przystajg do standardéw mi¢dzynarodowych w tej dziedzinie i w no-
woczesny sposob regulujg zagadnienia niesienia pomocy postpenitencjarnej zaréwno przez instytu-
cje i organizacje rzadowe, jak i pozarzagdowe. Niniejszy artykul zostal poswiecony w gléwnej mierze
analizie nowych rozwiazan w zakresie pomocy postpenitencjarnej oraz egzemplifikacji rozmiaréw
$wiadczonej pomocy postpenitencjarnej na przestrzeni ostatnich kliku lat.

Abstract

The contemporary image of penitential help

Activity in the post-penitentiary assistance is classified under the pro-social behavior category.
The distinguishing feature of it from all other human behavior is the willingness to achieve the goals
besides those personal. This activity is intended to provide optimized performance, assistance in
social re-adaptation of the other person. In this way a social bond is established as one of the basic
variables of the process of prisoners’ rehabilitation. The condemned who are currently imprisoned
not only have to return to society, but even live in such a way to not to expose themselves to
return behind prison walls. The loosening or breaking the bond that exists among a prisoner
and conformist minded elements of the external environment, compounded the difficulties in
pulling oneself together in the society after leaving a prison. Post-penitentiary isolation, because,
particularly the long-term, aimed at leading to the social reintegration of offenders, actually deepens
their exclusion and sometimes contributes to the disorganization of the emotional ties and the
bases of a day-to-day existence. Many times the lack of such a support leads to return to a life of
crime. The process of rebuilding previously broken relationships is very difficult, so taking care of
those existing, maintaining or reconstructing them in the society towards the desired direction
appears to be the significant task of penitentiary services and social welfare. Poland has a long-
standing and very glorious tradition of helping prisoners, particularly through institutions and
social organizations. There also functions a social welfare system and one of its elements is a post-
penitentiary assistance. Polish legal solutions correspond to international standards in this area
and in a modern way regulate the post-penitentiary issues, both by institutions and government
organizations and NGOs. This article is mainly dedicated to the analysis of new solutions in post-
penitentiary assistance and exemplification of the scale of the post-penitentiary assistance provided
over the last few years.
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