BIALOSTOCKIE
TEKI
HISTORYCZNE

TOM 6/2008
ISSN 1425-1930

Tomasz Terteka
Krakow

Propozycje pomocy socjalnej dla bezrobotnych
w programach opozycji demokratycznej
w latach 1979 - 1989 roku

Problem bezrobocia, jako zjawiska typowego dla gospodarki rynkowej, byt
jednym z najpowazniejszych zagrozen spotecznych rozpatrywanych przez demo-
kratyczna opozycje w latach osiemdziesigtych. Jego negatywne skutki w postaci
obnizenia poziomu zycia, niepelnego spozycia, mozliwosci gospodarczych spo-
feczenistwa, ubozenia i obnizenia popytu konsumpcyjnego, do malejacego zaspo-
kojenia potrzeb, rodzily uzasadnione pytania dotyczgce mechanizméw ochrony
spoleczefistwa'. OdpowiedZ na nie byla konieczna zaréwno ze wzgledéw ide-
owych, jak i pragmatycznych, w celu przekonania mozliwie wielu grup do re-
formy i uspokojenia co do wielkoSci wyrzeczen. Stad tez problematyka zabez-
pieczenia socjalnego, a szczegdlnie roli panstwa w tym zakresie, towarzyszyla
licznym wypowiedziom na temat zmian gospodarczych?

Negatywne skutki bezrobocia, byly w gospodarce socjalistycznej spofeczei-
stwu nieznane, poniewaz wyst¢powato ono lokalnie w postaci ukrytej’. W Polsce
w calym okresie powojennym, a Sci§le od 1951 — 1989 roku realizowano peine
zatrudnienie, ktére bylo nie tylko waznym czynnikiem ekonomicznym, ale row-
niez waznym celem spolecznym. Pozwalalo ono na kontrol¢ najwazniejszego
rodzaju aktywnos$ci oraz jego podstawowego Zrddla utrzymania. Poza tym do
potrzeby kontroli dochodzita troska o obraz gospodarki socjalistycznej, w ktorej
z definicji nie powinno by¢ bezrobocia®. Bylo wigc ukryte, ale niepoliczalne.
Oznaczalo to, ze kraficowa wydajno$¢ pracy byla réwna lub bliska zeru albo

! Pisali o tym miedzy innymi: L. Moczulski, Trzecia Rzeczpospolita w zarysie, Warszawa 1984,
Idem, Plan stabilizacji gospodarki, £.6dZ 1985; Oswiadczenie KKW, ,,Przeglad Wiadomosci Agen-
cyjnych”, 1988, nr 36; M. Nieduszyiiski, Rozwazania o gospodarce, Biblioteka ,,Biuletynu L6dz-
kiego”; Jak reanimowac gospodarke?, KOS, 1989, nr 155.

2 K. Labedz, Spér wokdt zagadnieri pragmatycznych w publikacjach opozycji politycznej w latach
1981-1989, Krakéw 1997, s. 263.

3 J. Beksiak, Paristwo w polskiej gospodarce w lata dziewiecdziesigtych XX wieku, Warszawa
2001, s. 49.

4 E. Skalski, Modus vivendi, ,,Btad”, Warszawa 1993, s. 118.
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ujemna’. W praktyce usitowano prowadzi¢ polityke petnego zatrudnienia opie-
rajacg si¢ na modelu maksymalnego zatrudnienia®. Model ten charakteryzowat
si¢ wysoka potencjalng sktonnoscia zaktadéw pracy do zwigkszania zatrudnie-
nia ponad niezbgdne. Na rynku pracy wystepowal deficyt sity roboczej, liczba
wolnych miejsc pracy przewyzszata wielokrotnie liczbe os6b jej poszukujacych.
Pozwolilo to na tatwe znalezienie pracy i wptywalo na rozluzZnienie dyscypliny.
W zaktadach pracy wystgpowata tendencja do ,,akumulowania zatrudnienia”, a to
z powodu utraty pracownikéw oraz ze wzgledu na trudnos$ci pozyskania nowych.
Poglebialo to jeszcze bardziej pozorny deficyt sity roboczej, a wystepujace w za-
kiadach pracy nadmierne zatrudnienie oznaczalo niewykorzystanie czasu pracy
i marnotrawstwo kwalifikacji’.

Z szacunkéw przeprowadzonych dla lat osiemdziesigtych wynika, ze ukryte
bezrobocie obejmowalo znaczng czgs¢ zatrudnionych. Najwigksze byto w latach
1981-1982 i wynosito ogétem 29%, a w przemySle — 38%. W pozostatych la-
tach tego okresu oscylowato w granicach 20-25% dla gospodarki jako catosci
1 30-35% w przemysle®.

Nietypowa sytuacja w zakresie gospodarowania zasobami pracy zaistniala
w Polsce w latach osiemdziesiatych, zwtaszcza w drugiej ich potowie, kiedy to
wystapita swego rodzaju eksplozja popytu na nig. W 1985 r. na jedng osobe przy-
padato 66 ofert pracy, a w 1988 r. liczba ta wzrosta az do 93. Po zapowiedziach
reform rynkowych, pod koniec 1989 r. oferty pracy zmalaly, a liczba os6b po-
szukujacych pracy wzrosta, w zwiazku z czym odpowiedni wskaznik zmniejszyt
si¢ do 25 ofert na jedng osobg. Zmianom tym towarzyszyt niezréwnowazony ry-
nek pracy, charakteryzujacy sie r6zng liczba wolnych miejsc pracy. W przekroju
terytorialnym najtrudniejsza sytuacja wystgpowata w wysoko zurbanizowanych
regionach kraju, np. w 1988 r. w wojewddztwie 16dzkim i katowickim mimo
wielu ofert pracy dla mezczyzn nie bylo chetnych do jej podjecia. Pod koniec
1989 r. w wojewddztwie katowickim i krakowskim na jedna osobe poszukujaca
prace przypadato okolo 2 tys. ofert. W tym samym okresie w wojewddztwie cie-
chanowskim, fomzynskim, kaliskim, rzeszowskim na osob¢ poszukujacg prace
byly tylko 1-2 oferty?®.

5 M. Goéra, M. Rutkowski, Popyt na prace oraz bezrobocie ukryte w Polsce w latach 80-tych,
,.,Ekonomista” 1990, nr 2-3, s. 421.

6 Wyrézniono trzy modele polityki petnego zatrudnienia: maksymalne zatrudnienie, optymalne
zatrudnienie, minimalne zatrudnienie. (M. Kabaj, Elementy petnego i racjonalnego zatrudnienia
w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1972, s. 65-79).

7 D. Kotlorz, A. Zachorowska, Ekonomiczno-spoteczne problemy gospodarowania zasobami
pracy w warunkach przechodzenia do gospodarki rynkowej, Katowice 1992, s. 7.

8 P. Glikman, Ukryte bezrobocie, ,,Zycie Gospodarcze” 1992, nr 13.

9 Z. Dach, Bezrobocie w okresie przemian gospodarki polskiej, Wroctaw 1993, s. 16-17.
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Glgboka nieréwnowaga na rynku pracy wystepowala rowniez pod wzgledem
plci. W polskiej gospodarce mozna bylo zaobserwowac dwa diametralnie r6zne
rynki pracy dla m¢zczyzn i dla pracy kobiet. Od 1955 r. odnotowano zdecydowa-
nie wigkszg liczbg wolnych miejsc pracy dla mezczyzn niz dla kobiet'?. Réznice
wystepowaly réwniez w przypadku kwalifikacji, np. na pracownika fizycznego
przypadalo 136 ofert pracy w 1988 r., a na osobg poszukujaca pracy na stanowi-
sku nierobotniczym — 32 oferty. Dominujagcym miejscem pracy byt sektor uspo-
feczniony, gléwnie panistwowy. Pracowato w nim w 1989 r. 70,4% ogdlnej liczby
pracujacych, w sektorze prywatnym reszta, z czego 20,8% stanowili zatrudnieni
w rolnictwie indywidualnym, 8,8% w sektorze prywatnym poza rolnictwem!!,

Zasada maksymalnego zatrudnienia, ktéremu holdowata polityka gospodar-
cza, w realizacji napotkala na powazne trudnosci na poczatku lat osiemdzie-
siatych. W zwiazku z poglebiajagcym sie kryzysem spoleczno-gospodarczym
m.in. z powodu ograniczeri surowcowych, energetycznych, braku Srodkéw za-
opatrzenia nastgpit spadek produkcji i ujawnito si¢ zagrozenie bezrobociem.
Dodatkowym niebezpieczeristwem bylo wprowadzenie zasady samofinansowa-
nia w przedsiebiorczosci uspolecznionej. Na to nakladaly sie¢ jeszcze powazne
zagrozenia inwestycyjne. Utrzymujaca si¢ napigta sytuacja spoteczno-polityczna
grozila destabilizacja zatrudnienia. Rzad nie chcac do niej doprowadzié, postano-
wil wygospodarowaé wolne miejsca pracy w drodze dezaktywizacji zawodowej
0s6b dotad zatrudnionych: w tym celu wprowadzono od 1982 r. prawo do wcze-
$niejszych emerytur oraz do zasitkéw dla matek z malymi dzie¢mi. W wyniku
tych dziatan nastapil znaczny ubytek zasobéw pracy, obliczany na 900 tys. oséb
w latach 1981-1983'2, Reforma gospodarcza z 1982 r. wbrew wczesniejszym
oczekiwaniom, ze wymogi rachunku ekonomicznego i zasada samofinansowania
stworzg presje na przedsiebiorstwa, sktaniajagc je do uwolnienia nadwyzek sily
roboczej, spowodowala, ze wystgpito zjawisko jej niedoboru. Konsekwencjg byto
nieracjonalnie wysokie zatrudnienie w przemysle ci¢zkim oraz niedobdr pracow-
nikéw w sektorze produkcji konsumpcyjnej i szeroko rozumianej sferze ustug:
handlu, facznosci, lecznictwie, o§wiacie, ustugach komunalnych. Sprzyjalo to
nadmiernej fluktuacji kadr, obnizajac dyscypline i wydajnos¢ pracy®. Zjawi-
skiem czesto spotykanym byl niewtasciwy stosunek do pracy, brak dyscypliny
spotecznej i technologicznej, brak poszanowania dla wtasno$ci publicznej, go-
dzenie si¢ ze staba aktywnoScig i brakiem presji innowacyjnej w spoleczenstwie.

10 Idem, Praca zawodowa kobiet w Polsce w latach 1950-1972 i jej aspekty ekonomiczno-spo-
teczne, KiW, Warszawa 1976, s. 122-130.

' Rocznik statystyczny 1989 r., s. 214-215.

12 7. Dach, Polityka zatrudnienia w ramach reformy gospodarczej, ,,Gospodarka Planowa” 1984,
nr 11, s. 504.
13 E. Skalski, op. cit., s. 121.
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Szczegblnie negatywnym zjawiskiem byla rozpowszechniona na szeroka skale
kradziez poczas pracy mienia pafistwowego i prywatnego'.

Likwidacje tych ujemnych skutkéw oraz barier materialnego, ekonomicz-
nego i spotecznego rozwoju gospodarki polskiej, ktére nie pozwalaty na konty-
nuowanie dalszego ekstensywnego rozwoju, upatrywano w gospodarce rynkowe;j.
Postulujac jej wprowadzenie, obawiano si¢ jednak wystgpienia na szerokg skale
bezrobocia jawnego. Zaktadano, ze wprowadzenie tzw. wolnego rynku pracy
umozliwi pracodawcom zatrudnianie pracownikéw w odpowiedniej strukturze
kwalifikacji i wieku w sposéb optymalny z punktu widzenia intereséw przedsie-
biorstw. Decyzje o poziomie i strukturze zatrudnienia oraz kosztéw pracy podej-
mowane beda na podstawie kryteriéw efektywnosci, z wykorzystaniem rachunku
ekonomicznego. W gospodarce w pelni rynkowej wystapi ponadto daleko idaca
substytucyjnos$¢ czynnikéw produkcji's. Twierdzono, ze wylgczenie mechanizmu
rynkowego jako weryfikatora regulacji popytu i podazy zatrudnienia zmusi do
innego spojrzenia na problemy zasobéw rynku pracy i jego zasobéw chionnosci.
Proces tworzenia wolnego rynku pracy w pierwszej kolejnoSci wywola zwigksze-
nie wrazliwosci przedsiebiorstw na ptace i ceny innych naktadéw. Brak istnienia
takiej wrazliwo$ci w gospodarce planowej uznawano za gléwny czynniki ksztal-
tujacy wielko$¢ ukrytego bezrobocia's.

Przewidywano, ze uruchomienie mechanizméw rynkowych spowoduje gwat-
towny spadek ofert pracy i wzrost liczby zwalnianych pracownikéw!’. Temat skali
zjawiska i rodzaju bezrobocia nie byl wéwczas podejmowany przez zwolenni-
kéw reform. Szczegétowo problem ten zostal przedstawiony dopiero w literatu-
rze z poczatku lat dziewiecdziesiatych, gdy zjawiska te wystgpily powszechnie.
W latach siedemdziesigtych podkreslano trudno$é w zdefiniowaniu problemu, po-
niewaz granica miedzy pelnym zatrudnieniem a bezrobociem byta dos$¢ plynna
i trudna do uchwycenia. Jedna z propozycji zakladata, ze bezrobocie wystepuje
woéwczas, gdy wicksza lub mniejsza liczba oséb zdolnych do pracy i poszukuja-
cych jej nie znajduje zatrudnienia, a stopa bezrobocia przekracza 2—-3%'8. Inaczej
moéwiac, bezrobocie zaczyna wystepowaé wéwczas, gdy popyt na site roboczg
jest mniejszy od jej podazy. W odniesieniu do osoby oznaczalo to przymusowe
pozostanie w bezczynnosci zawodowej z powodu braku mozliwosci znalezienia,
w ustalonym prawnie czasie, pracy odpowiadajacej jej kwalifikacjom. Oznaczato
réwniez catkowity lub prawie catkowity brak mozliwos$ci zarobkowania'®.

14 M. Dzielski, Kilka uwag o obyczaju ztej pracy w Polsce, ,,Polityka Polska™ 1987, nr 9.

15 T. Oleksyn, Wolny rynek pracy — istota i konsekwencje dla przedsigbiorstw, ,,Stuzba Pracow-
nicza” 1990, nr 9.

16 7. Dach, Bezrobocie w okresie przemian..., s. 21.

17" 7. Bugaj, Czy ,,Solidarnos¢ jeszcze istnieje?, ,,Przeglad Wiadomosci Agencyjnych” 1988, nr 35.
18 Mata encyklopedia ekonomiczna, Warszawa 1974, s. 71.

19 M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, Warszawa 1978, s. 34.
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Jak powyzej zaznaczylem, autorzy reformy gospodarczej z 1982 r., zauwa-
zyli zwigzany z nig problem bezrobocia i relatywnego obnizenia ptac. Poming¢li
natomiast perspektywiczna skale tego zjawiska oraz jego rodzaje. Za §rodek za-
radczy wobec zbyt daleko idacych zmian na rynku pracy miat stuzy¢ postulat
opieki parnistwa nad bezrobotnymi i najmniej zarabiajagcymi. Chodzito o uspo-
kojenie spoleczenistwa i przekonanie ludzi, ze nie mozna poszczegélnych oséb
i grup pozostawic¢ bez opieki pafistwa.

Zdaniem wielu autoréw, zwolennikéw polityki socjaldemokratycznej, po-
moc socjalna pafistwa powinna by¢ polityka egalitarng. Zakres opiekuiiczych
funkcji pafistwa nie powinien by¢ ograniczany, a przywracanie réwnowagi w go-
spodarce nie moze prowadzi¢ do istotnego pogorszenia poziomu zycia uboz-
szych i Sredniozamoznych grup ludnos$ci?'. Cztonkowie Ruchu Politycznego ,,Wy-
zwolenie” w dokumencie programowym podkreslili potrzebe utrzymania spo-
fecznych funkcji panistwa. ,,Polityka spoteczna — pisali — wynikajaca z zasady
funkcji opiekuriczych pafistwa bedzie obejmowaé system zasitkéw a w przy-
padku braku pracy, pomoc materialng dla rodzin wielodzietnych, system godzi-
wych emerytur i rent oraz wszelka pomoc innego rodzaju w przypadku nieza-
winionych probleméw materialnych”?. Zastrzegali, ze proponowane zasitki nie
mogg by¢ nizsze od minimum socjalnego. Opowiadali si¢ za popieraniem przez
panstwo charytatywnych organizacji spotecznych, religijnych oraz oséb prywat-
nych. Domagali si¢ zatwierdzenia przez rzad tzw. koszyka spozycia, obejmuja-
cego artykuly spozywcze, przemystowe oraz oplaty na poziomie minimum so-
cjalnego. Proponowali, aby koszyk ten byl podstawg obliczania minimalnych
ptac i zasitkow?,

Leszek Moczulski wsréd podstawowych praw obywatelskich wymienit prawo
do opieki spofecznej, za realizacje ktérego zobowiazal pafistwo. Prawo kazdego
obywatela do pomocy socjalnej pafistwa powinno byé zagwarantowane w kon-
stytucji. Pomoc panstwa powinna by¢ udzielana wszystkim tym, ktrzy nie sg
w stanie materialnie samodzielnie sobie poradzi¢, bez wzgledu na przyczyne.
W zakres tego obowigzku, wchodzi¢ miata réwniez opieka nad bezrobotnymi®.
Moczulski zaproponowal, aby caloScig spraw bytowych spoleczeristwa zajmo-

s

20 Archiwum ,,Karta”, sygn. II/51, S. Kurowski, Przyczynek do programu NSZZ ,,Solidarnos¢”;
sygn. 100/1V, Gospodarka w PRL 1980-1989; sygn. 111/436 J. Kuro, Teksty wiasne; Z dokumentow
Grupy Roboczej, ,.Tygodnik Mazowsze” 1989, nr 277; Postulaty gospodarcze TKK, ,Tygodnik
Mazowsze” 1985, nr 141; L. Moczulski, Trzecia Rzeczpospolita w zarysie, Warszawa 1984; Idem,
Plan stabilizacyjny gospodarki, 1.6dZ 1985.

2l Archiwum ,Karta”, sygn. 100/IV, R. Bugaj, A. Wielowieyski, Zarys funkcji opiekwiiczych pani-
stwa nie powinien byc¢ ograniczony, w: Gospodarka PRL 1980-1989.

22 Deklaracja, Elementy programu Ruchu Politycznego, ,,Wyzwolenie” numer specjalny 1984.

23 Ibidem.

24 L. Moczulski, Trzecia Rzeczpospolita..., s. 62.
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walo si¢ ministerstwo spraw socjalnych, obejmujace takie urzedy, jak: ptacy
i pracy, opieki i ubezpieczerr spolecznych, zdrowia, kultury fizycznej i wypo-
czynku®. Osoby, ktére utracag pracg, powinny mie¢ prawo do trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia z obowiazkiem kontynuowania pracy oraz do otrzyma-
nia odprawy réwnej Srednim miesiecznym zarobkom z ostatniego roku przez
okres trzech miesigcy bez obowiazku pracy. Po rozwigzaniu stosunku pracy, pra-
cownik musi mie¢ zapewniong opiek¢ zdrowotng przez nastgpne dwadziedcia
cztery miesigce oraz prawo do zasitku spofecznego. Bezrobotni, ktérzy posta-
nowia indywidualnie lub w spéice podjaé dzialalno$¢ produkcyjng, handlowa,
powinni mie¢ pierwszenstwo w otrzymaniu kredytéw bankowych oraz w przy-
dziatach lokali. W przypadku os6b, ktére podejma decyzje o zmianie miejsca
zamieszkania z miasta na wie§ w celu prowadzenia gospodarstwa rolnego lub
hodowlanego, powinny by¢ stosowane bezzwrotne zasitki, nie mniejsze niz po-
fowa Sredniego kredytu z Funduszu Aktywizacji Gospodarczej. Zaktady pracy
powinny, jesli istnieje taka mozliwo$¢, pomagaé bezrobotnym zwlaszcza w wieku
produkcyjnym na przyklad poprzez, dzierzawe pomieszczeni, udzielanie kredy-
tow26, Zdaniem Moczulskiego, tzw. prawo pracy wysuwane na plan pierwszy
przez ugrupowania socjalistyczne jest haslem nierealnym, bowiem w zadnym
kraju tzn. ,,socjalistycznym” nie zapewniono pracy wszystkim potrzebujagcym
jej, a powazna czegs$¢ bezrobocia ukryto. ,,Nie moze by¢ — pisal — na panstwo na-
fozony obowigzek, o ktérym z géry wiadomo, ze nie be¢dzie realizowany, nawet
w sytuacji, gdyby wszystkie srodki produkcji byly w reku panstwa (...). Nato-
miast obowigzek pomocy bezrobotnym tak w dostarczeniu Srodkéw utrzymania,
jak poszukiwania pracy — jest czyms$ realnym w kazdej sytuacji”?. W ten spo-
s6b uargumentowal konieczno$¢ sprecyzowania proponowanych praw w obrgbie
ustawy lub grupy ustaw.

Analogiczne stanowisko zaprezentowal Zbigniew Bujak, ktoéry, dowodzac
koniecznos$ci obrony praw pracownikéw, pisat: ,,droga do wolnosci gospodarcze;j
oznacza zmiany form wtasno$ci (...). Oznacza to redukcj¢ zatrudnienia, niepo-
trzebnych w przemysle — jest ich bardzo wielu”*. Uzasadniat konieczno$¢ przy-
gotowania takiego programu przez NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktéry m.in. zobowiazy-
watby zwiazki do wynegocjowania jak najwickszego zasitku dla bezrobotnych;
program ten powinien podejmowac tez problem kontroli nad ubezpieczeniem
spolecznym i dzialania na rzecz organizowania zwigzkowych form ubezpieczen
dostosowanych do gospodarki wolnorynkowej; program powinien zakfada¢ pod-
porzadkowanie zwigzkom zawodowym posrednictwa pracy, poradnictwa i szkole-

25 Ibidem, s. 46.
26 L. Moczulski, Plan stabilizacji..., s. 13.
27 Idem, Trzecia Rzeczpospolita..., s. 62.

8 Czy Solidarnos¢ jeszcze ismieje?, ,Przeglad Wiadomosci Agencyjnych” 1988, nr 35.
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nia zawodowego?. Zdaniem Z. Bujaka, umozliwiloby to zwigzkowi obrong praw
pracowniczych i funkcjonowanie w nowych warunkach?®.

Propozycje Bujaka zostaly uzupetnione przez Krajowg Komisje Wykonaw-
cza NSZZ ,.Solidarno$¢”, zobowiazujaca panstwo do zapewnienia opieki bezro-
botnym. Komisja domagata si¢ takze pokrycia kosztéw zwigzanych ze zmiang
miejsca zamieszkania w celu znalezienia pracy i koniecznoScia przekwalifiko-
wania; wyplaty odszkodowaih w wysokosci 1acznych poboréw pracownika za
ostatnie 12 miesiecy zatrudnienia wiacznie z trzynastg i czternastg pensja; za-
pewnienia pracownikowi ciaglo$ci pracy w okresie poszukiwania przez niego
nowego miejsca zatrudnienia; wprowadzenia wcze$niejszych emerytur dla oséb,
ktére przepracowaly w likwidowanym przedsigbiorstwie 25 lat oraz dla pracow-
nikéw starszych i schorowanych; w przypadku likwidacji hotelu pracowniczego,
zapewnienia mieszkania osobom zameldowanym; udzielenia pomocy finansowej
pracownikom, ktérzy podejmg samodzielng dzialalno$¢ gospodarcza w ramach
spo6tdzielni, spélek lub prywatnej dziatalnosci. Wreszcie Komisja postulowata,
w celu pokrycia kosztéw zwigzanych z realizacjg programu pomocy bezrobot-
nym, zalozenie Funduszu Aktywizacji Zawodowej*'.

W postulatach dotyczacych opieki socjalnej wazne miejsce zajmowala
sprawa wprowadzenia oston pracowniczych, ktére chronityby przed negatywnymi
skutkami planowanych reform. Duzo uwagi, w aspekcie tego problemu, poswig-
cono tzw. indeksacji ptac. Domagata si¢ tego Tymczasowa Komisja Koordy-
nacyjna, piszac ,,zgdamy wprowadzenia dodatku drozyznianego tzw. indeksacji,
zapewniajacego automatyczny wzrost plac i §wiadczen spotecznych proporcjonal-
nie do wzrostu cen débr skladajacych si¢ na minimum socjalne”2. Postulowano
tzw. indeksacja sformalizowana, polegajaca na zapewnieniu wszystkim pracow-
nikom automatycznego wzrostu ptac wraz ze wzrostem cen®. Petna indeksacja
miata zapobiec spotecznym zadaniom podwyzek ptac oraz inflacji3.

Jedno ze Srodowisk Grupy Roboczej KK stwierdzalo, ze zwigzki zawodowe
nigdy nie moga zgodzi¢ si¢ na jakiekolwiek wyrzeczenia ze strony pracownikow
zwigzane z ich poziomem zycia, warunkami pracy, bezrobociem, zabezpiecze-

2 Ibidem.

30" Stanowisko Z. Bujaka, ktéry argumentuje koniecznos$¢ wolno$ci gospodarczej i zwigzanej z nig
redukcji miejsc pracy oraz potrzebe prawnego przygotowania si¢ do tego, zostato skrytykowane.
W nastgpnym numerze ,,Przegladu Wiadomosci Agencyjnych” stwierdzono: ,,nie jest zdaniem
zwigzku przeprowadzaé restrukturyzacje gospodarki, odwrotnie jego zadaniem jest uporczywa
obrona pracownikéw przed skutkami tej restrukturyzacji (Z. Bujak, Komu i z czym do twarzy,
,Przeglad Wiadomosci Agencyjnych” 1988, nr 36).

31 Oswiadczenie KKW, ,Przeglad Wiadomosci Agencyjnych”, 18 listopada 1988.

32 Postulaty Gospodarcze TKK, ,,Tygodnik Mazowsze” 1985, nr 141.

3 Indeksacja, ,,KOS” 1989, nr 155.

3 Jak reanimowac gospodarke, ,,KOS” 1989, nr 154.
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2

niem socjalnym. Domagalo si¢ od NSZZ ,,Solidarno$¢” obrony praw pracowni-
kéw, rencistéw i emerytéw. Zwigzek nie powinien akceptowaé zlych warunkéw
pracy, zagrazajacych zyciu i zdrowiu pracownikéw?. Indeksacji ptac i dochodéw,
jako jedynie skutecznego mechanizmu obrony ich realnej wartosci, domagano si¢
tez w programie ,,Solidarno$ci” oraz podczas rozméw przy Okragtym Stole, gdzie
byt to jeden z najsilniej artykutowanych postulatéw. W mysl sformutowanego tam
stanowiska, indeksacja, przeprowadzona raz na kwartat, miata by¢ powszechna
i obejmowac wszystkie sktadniki wynagrodzen. Powinna pokrywac caty lub pra-
wie caly wzrost cen, a liczenie wskazZnika bedacego jej podstawa podlegaé mialo
kontroli spotecznej, przede wszystkim ze strony zwigzkéw zawodowych?3.

Niecala opozycja popierala propozycje petnej indeksacji, ktéra w sytuacji
braku uksztaltowanego rynku pracy, oznaczata przeciez dofinansowanie pracow-
nikéw zbednych i Zle pracujacych. Przeciwko niej wystapili cztonkowie ,,Akcji
Gospodarczej”, (m.in. Stefan Kurowski, Tomasz Gruszecki, Andrzej Zawislak),
proponujac pelny zakres indeksacji tylko dla niektérych pracowniczych grup?.
T. Gruszecki argumentowat to stanowisko nastepujaco — ,,rzecz w tym, ze nie-
ktére przedsigbiorstwa to wytrzymaja — te dobre — i podwyzsza ptace, duzo
wiecej niz wynikatoby to z indeksacji, a niektére nie wytrzymajgq nawet kilku-
procentowych podwyzek”3. Ostrzegal przed upadkiem stabych lub nierentownych
przedsigbiorstw, ktére zmuszone zostang do redukcji pracownikéw i zwiekszenia
w ten sposéb liczby bezrobotnych. Zgadzal si¢ z potrzebg stworzenia programu
ochronnego, zwlaszcza w zakresie konsumpcji podstawowej, jednak obok pro-
gramu dostosowawczego, a nie zamiast niego. Podkreslat konieczno$¢ podwyz-
szenia plac i zwickszenia udziatu pracy w kosztach, ale nie dla wszystkich i nie
w takich samych proporcjach®.

W licznych niezaleznych propozycjach dotyczacych opieki socjalnej zwra-
cano uwage na obowigzek zapewnienia przez panstwo rownego dostepu do
opieki zdrowotnej i edukacji; zagwarantowanie pomocy rodzinom wielodziet-
nym oraz zapewnienia elementarnych warunkéw mieszkaniowych dla ubozszych
grup ludnodci; zaktywizowanie budownictwa mieszkaniowego dla Srednioza-
moznych; zrekompensowanie spadku ptac i Swiadczen z tytutu inflacji; uru-
chomienie Srodkéw ostonowych dla ubogich grup spoleczeristwa jako reakcji
na przejSciowy spadek dochodéw realnych; zagwarantowanie petnego zabez-
pieczenia sytuacji bytowej osobom, ktére w wyniku uruchomienia mechani-

35 Z dokumentéw grupy roboczej, ,,-Tygodnik Mazowsze” 1989, nr 277.

36 Komitet Organizacyjny przy Lechu Watesie ds. Okragtego Stotu, ,Informacja”, nr 6, 1989,
s. 4, nr 13, 1989, s. 11.

37 O$wiadczenie w sprawie grupy roboczej ,,Solidarnos¢”, ,Niepodleglos¢”, nr 84-85, 1989,
s. 18-22.

8 Ugoda jest problem zostat, ,Wyzwolenie”, nr 26, 1989, s. 12.

3 Ibidem.
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zméw rynkowych i przys$pieszenia restrukturyzacji gospodarki utraca prace®.
W koricu domagano si¢ od parstwa poprawy warunkéw bytowych ludzi w dro-
dze zwigkszenia nakladéw na budownictwo mieszkaniowe, przy czym S$rodki
na ten cel najczesciej proponowano uzyskaé poprzez ograniczenie wydatkéw na
resorty spraw wewnetrznych, obrony narodowej, administracje paristwowg oraz
inwestycje centralne*!.

Za rozwojem opiekuriczej funkcji panstwa opowiadali si¢ réwniez autorzy
programu Wolnos¢ Suwerennos¢ Niepodleglos¢, uzasadniajac koniecznos¢ dzia-
fania panistwa dla zapewnienia kazdemu obywatelowi minimum Srodkéw do zycia
i ochrony zdrowia. Przewidywali oni pomoc socjalng dla grup najstabszych eko-
nomicznie: uczniéw i studentéw nie majacych dostatecznych zrédet dochodu,
bezrobotnych, oséb niezdolnych do utrzymania licznej rodziny, chorych, nie-
zdolnych do pracy lub inaczej poszkodowanych przez los. Z prawa do opieki
socjalnej wytaczali emerytéw i rencistow. Opowiadali si¢ za sprecyzowaniem
przepisé6w chronigcych stosunki pracy m.in.: warunki i czas pracy, gwarancje
minimalnych wynagrodzen i minimalnych urlopéw, normowanie przepiséw bhp,
ustalanie wysokos¢ odszkodowan i emerytur. Przewidywali dziatalnos¢ socjalng
panistwa w tych dziedzinach, w ktérych nie udatoby si¢ zaspokoi¢ potrzeb ludzi
w drodze samoregulacji zycia zbiorowego; Zrédlem finansowania tej dziatalnosci
miatyby by¢ srodki z podatkéw i cel itp.+

Dalej jeszcze idace zadania w dziedzinie opiekuriczych funkcji paristwa wy-
suneli dzialacze Polskiej Partii Socjalistycznej. Argumentowali oni, ze spoteczei-
stwo i paristwo majg obowiazek zapewnic socjalne i ekonomiczne bezpieczefistwa
wszystkim obywatelom. W szczegdlnosci dotyczy¢ to miato grup stabszych, ktére
powinny zostaé objete systemem gwarantowanych ptac i Swiadczen, powigzanym
z minimum socjalnym, oraz odpowiednig regulacja podatkowa®. Z pogladem tym
zgadzali si¢ dziatacze Ruchu Wolnych Demokratéw, ktérzy domagali si¢ zapew-
nienia kazdemu obywatelowi prawa do pracy i naleznych §wiadczen socjalnych
oraz zagwarantowania godnego zycia dzieki minimum socjalnemu w wysokosci,
ktére by to zapewnialo*.

Do opiekuriczych funkcji paristwa nawigzywali takze autorzy odwotujgcy
si¢ spotecznej nauki KoSciota. Pozostajacy w tym nurcie Mieczystaw Niedu-
szyniski pisal: ,,Rola pafistwa polega przede wszystkim na przestrzeganiu zasad

40 Archiwum ,Karta”, sygn. 100/IV, R. Bugaj, A. Wielowieyski, Zakres funkcji opiekuriczych
paristwa nie powinien by¢ ograniczony, w: Gospodarka PRL 1980-1989.

41 Jak reanimowac gospodarke?, ,,KOS”, nr 154, 1989.

42 Polska i Migdzymorze, wokdt drdg dziatania i programu przysztosci, Ruch Spoteczny Solidar-
no$¢, Wyd. Kret, Warszawa 1986, s. 12—13.

4 Program PPS, ,,Robotnik” 1989, nr 16, (centralny organ PPS).

4 P. Gabriel, Opozycja w PRL, ,Reporter” 1989, numer specjalny.
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sprawiedliwego, wzglednie wlasciwego podzialu dochodu narodowego miedzy
wszystkich obywateli”#. Zdaniem autora, pafistwo powinno uwzgledni¢ zaréwno
wymogi wzrostu gospodarczego, jak i ochrony naturalnych praw jednostek. Pan-
stwo musi spetnia¢ funkcje redystrybucyjne“.

Wobec tak szerokich kompetencji socjalnych pafistwa wysuwane byly ar-
gumenty przywolujace bardziej ograniczony zakres pomocy. Kongres Solidar-
nosci Narodu enigmatycznie stwierdzil, ze na mocy zasady udzielenia pomocy,
panstwo winno mie¢ obowiazek zapewnienia spolecznego minimum egzystencji
obywateli¥’. Inni autorzy, wypowiadajac si¢ do$¢ ogélnie, stwierdzali koniecz-
nos$¢ realizacji przez parnstwo funkcji socjalnych w systemie kojarzacym wymogi
efektywnos$ci gospodarczej i sprawnosci spotecznej*s.

Brak zgodnosci opinii co do zakresu funkcji socjalnych panstwa widoczny
wsrod cztonkéw organizacji ,,Niepodleglos¢”. Z jednej strony stwierdzali oni, ze
dziatania redystrybucyjne prowadzone w celu zagwarantowania sprawiedliwosci
spolecznej i réwnosci pogorszg efektywnos¢ gospodarcza; z drugiej podkreslali
obowigzek zagwarantowania przez panstwo Swiadczei spotecznych w zakresie
emerytur i ochrony zdrowia oraz pomoc dla znajdujacych si¢ w nedzy. Argumen-
towali potrzebe stworzenia scentralizowanego funduszu, finansowego m.in. z bu-
dzetu panistwa, w celu zagwarantowania minimum socjalnego wszystkim obywa-
telom przede wszystkim w okresie przejSciowym®,

Przedstawione wyzej poglady na zakres i funkcje socjalne panstwa zostaly
zakwestionowane przez Srodowisko skrajnie liberalne. Bedac w mniejszosci,
w koricu lat osiemdziesigtych coraz czesciej pisali oni o potrzebie ogranicze-
nia funkcji socjalnych panstwa wobec bezrobotnych i pokrzywdzonych w wy-
niku przewidywanych zmian gospodarczych. Andrzej Jedraszczyk, uzasadnia-
jac konieczno$¢ zastosowania uproszczonego systemu podatkowego, zapropo-
nowal dwa jego rodzaje: dochodowy od przedsigbiorstw i ludnosci oraz od
warto$ci dodatkowej. W ocenie autora, podatek powinien by¢ jednakowy dla
wszystkich i mozliwie niski, a jego wprowadzenie przyczyniloby si¢ do zmniej-
szenia wplywéw do budzetu panstwa oraz w zwigzku z tym, z konieczno-
Scig redukcji jego wydatkoéw. ,,Nastgpi — pisal — nieunikniony proces zmniej-
szenia redystrybucji produktu narodowego przez budzet. Co oznacza w kon-
sekwencji dalszej, ze obywatel bez poSrednictwa paiistwa pracuje duzo i za-
rabia ekwiwalentnie do efektéw swej pracy”®. Zdaniem autora, konsekwencja

4 M. Nieduszyriski, op. cit., Biblioteka ,,Biuletynu Lédzkiego”, nr 69, 1988.

46 Ibidem.

4T Kongres Solidarnosci Narodu, POW, Paryz 1983.

8 Oswiadczenie Grupy , Reforma i Demokracja”, ,,Biuletyn Matopolski” 1988, nr 69.

4 Program L-DP, , Niepodleglos¢”, ,Niepodlegtos¢”, s. 8.

30 A. Jedraszczyk, Liberalne opcje programu gospodarczego, ,Staficzyk™ 1988, nr 9, s. 26.
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zmniejszenia dochodéw budzetowych oraz wzrostu wynagrodzenia za prace musi
byé obowiazek zaplaty obywatela za nastepujace ustugi: opieke zdrowotna, na-
uke, potrzeby kulturalne, publiczne ustugi. Obywatel, ktéry wesprze dziatalnos¢
charytatywng lub publiczng, powinien mie¢ prawo do odliczenia tego z pod-
stawy podatkowejs!.

Za ograniczeniem pomocy panstwowej bezrobotnym i mato zarabiajacym,
opowiedzieli si¢ dziatacze Unii Polityki Realnej. Zwolennicy liberalnej polityki
gospodarczej, w swoim programie stwierdzili, ze poniewaz panstwo nie moze
petic¢ jakichkolwiek funkcji opiekuniczych, nalezy znie$S¢ wszelkie formy zasi-
lania finansowego. ,,Pafistwo — pisali — powinno pozostawi¢ obywateli samych
sobie i pozwoli¢ im troszczy¢ sie¢ o wlasny los”s2. Lider tego ugrupowania, Ja-
nusz Korwin-Mikke, lansujac liberalizm moralny, pisal: ,.jest po pierwsze mo-
ralny (bo daje jednostce maksimum wolnosSci, domaga si¢ od niej w zamian
odpowiedzialno$ci za swe czyny), a po wtére — jest niezwykle skuteczny, zapew-
niajac dobrobyt powszechniejszy, niz to potrafig uczynic inne systemy. Natomiast
wszelka ingerencja pafistwa w zycie obywateli, Swiadczenia spoteczne, zakazy
i nakazy prowadza do stgpienia ostrza konkurencji miedzy jednostkami osta-
biajac tym samym instynkt samozachowawczy i zmniejszajac mobilno$¢ catego
systemu”%, Zdaniem Korwin-Mikkego, rozbudowa funkcji socjalnych paristwa,
pozbawi obywateli mobilnoSci, pracowitosci oraz przedsiebiorczo$ci niezbedne;j
do funkcjonowania kapitalistycznego panistwa, w ktérym wiasnos$¢ produkcji po-
wierzona zostaje pracownikom3,

Program ograniczonej pomocy socjalnej proponowali réwniez cztonko-
wie Gdanskiego Towarzystwa Spoteczno-Gospodarczego ,,Kongres Liberatéw”.
Pierwszy zjazd dzialaczy, ktéry odbyt si¢ w Gdarisku 1989 r., w programowym
oSwiadczeniu nie podjat kwestii pomocy socjalnej paiistwa dla oséb bezrobot-
nych lub skrzywdzonych przez los%. Po raz pierwszy, kwestia ta zostala podjeta
przez gdafiskich liberatéw w deklaracji programowej, w ktérej czytamy ,,Jed-
noczes$nie nie mozna zwolni¢ spolfeczenistwa od odpowiedzialnosci za losy tych,
ktérzy nie sg w stanie z przyczyn od nich niezaleznych — odnaleZ¢ swego miej-
sca w warunkach rynku i konkurencji’%. Opowiadali si¢ za pomocg socjalng
instytucji spotecznych oraz wiladz lokalnych, ukierunkowang na udzielanie po-
mocy w odzyskaniu samodzielno$ci ekonomicznej. Byli zwolennikami prywat-

51 Ibidem.

52 Program Wyborczy Unii Polityki Realnej, w: Unia Polityki Realnej. Dokumenty [B. m. ok.
1989], s. 4.

33 P. Gabriel, Opozycja w PRL, ,Reporter”, wydanie specjalne, 1989, s. 20.

34 Archiwum ,,Karta”, sygn. III/II 60, Teczka osobowa Korwin-Mikke.

55 Deklaracja Ideowa Gdanskiego Towarzystwa Spoteczno-Gospodarczego, ,,Kongres Liberatéw”,
,Przeglad Polityczny” 1989, nr 12.
36 Archiwum ,,Karta”, Deklaracja Wyborcza Kongresu Liberalno-Demokratycznego 1991.
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nych ubezpieczen spotecznych, stuzby zdrowia, szkét i uniwersytetéw. Swoje
stanowisko argumentowali prawem cztowieka do wolnoSci i samostanowienia.
Panstwo powinno zagwarantowa¢ obywatelowi finansowe $rodki do zycia, po-
zostawiajagc mu prawo wyboru, np. opieki zdrowotnej, rodzaju ubezpieczenia¥.
Problem bezrobotnych zostat réwniez podjety w 1992 r. w programie Kongresu
Liberalno-Demokratycznego. W rozdziale pt. Rynek pracy i bezrobocie, zazna-
czano konieczno$¢ tworzenia nowych miejsc pracy, szczegdlnie w sferze drobne;j
przedsigbiorczosci. W tym zakresie postulowano podjecie nastepujacych dziatar:
zmiana systemu edukacji zawodowej poprzez dostosowanie jej do potrzeb rynku;
wprowadzenie programu przekwalifikowan, szczegdlnie w sytuacji restruktury-
zacji przedsigbiorstw i sektoréw gospodarki; stosowanie instrumentéw ekono-
miczno-finansowych zachecajacych do inwestowania, szczeg6lnie w rejonach wy-
sokiego zagrozenia bezrobociem. Postulowano wspieranie rozwoju prywatnego
posrednictwa pracy oraz podtrzymywanie aktywnos$ci zawodowej wielu grup pra-
cowniczych zagrozonych dlugotrwatym bezrobociem poprzez oferty zatrudnie-
nia tymczasowego — prace interwencyjne, lokalne, roboty publiczne. W zakresie
pomocy socjalnej zaproponowano wprowadzenie specjalnych programéw osto-
nowych dla grup przejSciowo tracacych Zrédta dochodéw i niedostosowanych do
mechanizméw rynkowych oraz dla oséb i rodzin bedacych w trudnej sytuaciji,
w tym pochodzacych ze Srodowisk 0s6b niepelnosprawnych o dysfunkcjonalno-
$ci spofecznej. Nie okreSlono jednak zakresu i form pomocy spotecznej oraz
odpowiedzialnych za nig instytucji®.

Wstepna i wyrywkowa analiza przedstawionych w artykule propozycji po-
mocy socjalnej paistwa pozwala stwierdzi¢, ze czestsze byly w artykule po-
glady o charakterze socjaldemokratycznym niz liberalnym, szczegdlnie w skraj-
nej postaci tego drugiego. Najwczesniej problem ten pojawit si¢ w publikacjach
zwolennikow opcji pierwszej. Zyskat tez wielu zwolennikéw, przede wszystkim
wsrdd tych, ktérzy Swiadomi koniecznoS$ci reform i ich negatywnych skutkéw,
uznawali, ze niezbgdne jest w tej sytuacji zabezpieczenie warunkéw bytowych
ludno$ci. Proponowane w duchu socjaldemokratycznym rozwigzania byly spofe-
czenstwu blizsze i bardziej zrozumiale niz propozycje liberalne. Wizja panstwa
opiekuriczego znajdowata wigksza aprobat¢ od opcji liberalnej, uchylajacej sie¢
od tej opieki. Brak aprobaty dla zaproponowanej przez liberaléw ograniczone;j
pomocy socjalnej oraz pogarszajace si¢ w trakcie transformacji gospodarcze;j
warunki bytowe ludno$ci, przede wszystkim zaskakujgco duza liczba bezrobot-
nych, wplynely na ewolucje przyjetego przez KLD stanowiska. Analizujagc pro-
gram KLD od 1989 do 1992 roku, dostrzec w nim mozna pojawienie si¢ po-

57 Ibidem.

38 D. Tusk, Uchwata Programu Kongresu Liberalno-Demokratycznego, Gdafisk 24-25 X 1992,
w: Idee gdariskiego liberalizmu, Gdansk 1998, s. 323-324.
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stulatu potrzeby zabezpieczenia socjalnego dla duzych grup w okresie szybkich
reform gospodarki®.

Podsumowujac program opozycji demokratycznej i liberatéw gdarniskich
z pierwszych lat wolnej Polski na temat pomocy spotecznej dla bezrobotnych,
trzeba stwierdzi¢, ze bardziej no$na spotecznie byla koncepcja paiistwa opie-
kuriczego chronigcego obywatela przed negatywnymi skutkami transformaciji.
Zdecydowana wigkszo$¢ opozycyjnych publicystéw nie mogta wyobrazi¢ sobie
funkcjonowania systemu gospodarki rynkowej bez silnej ingerencji socjalnej i go-
spodarczej paistwa.

Proposals of social aid for the unemployed in programs
of democratic opposition in the years 1979- 1989

The article discusses issues connected with the problem of unemployment.
Statute documents, proclamations, articles of the underground press prepared by
members of democratic opposition in the years 1979-1989 have been used for
this paper. Karta Archive and Biblioteka Narodowa (National Library) are also
important primary sources of material for this article.

Among the concepts focusing on combating negative social consequences
of unemployment social-democratic and liberal ones deserve special attention.
Social democrats maintained that long-term, comprehensive aid should be orga-
nized for the unemployed. According to supporters of the liberal option, social
welfare for the unemployed should be restricted to the minimum.

Lack of agreement as to the role of the state’s interference with the em-
ployment market was the cause of one of the most fundamental conflict among
the representatives of democratic opposition. Leszek Moczulski and Zbigniew
Bujak presented the point of view of the social democratic fraction, whereas Ja-
nusz Korwin-Mikke and Donald Tusk, together with the group gathered around
Gdanskie Towarzystwo Spoteczno-Gospodarcze (Gdansk Social and Economic
Association), belonged to liberals.

The discussion on unemployment, which in the nineteen-cighties was of
a concealed nature, proves that representatives of various opposition groups could
boast great economic and political intuition.

3 Ibidem, s. 203, 323-324; Archiwum ,Karta”, Deklaracja wyborcza przyjeta przez Krajowg
Konferencje Kongresu Liberalno-Demokratycznego, 1991.



