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Porazka systemu izolacyjnego
a ksztatltowanie racjonalnej polityki kryminalnej
opartej na srodkach probacyjnych w Polsce

Ocena stanu wieziennictwa w Polsce

Niezaleznie od naszego wewnetrznego przekonania, wigzienia sg instytucjami spolecz-
nymi, za ktére jestesmy wszyscy, w réznym stopniu odpowiedzialni. Wiezniowie nie sa, jak
to uwazano w XIX w., niewolnikami panstwa, dlatego tez jednym z zasadniczych zagad-
nien jest problem stopnia izolacji osoby uwigzionej od spofeczenstwa.

Izolacja objawia si¢ w dwdch formach: a) zewngtrznej i b) wewngtrznej, za$ kazda
z tych form ma charakter materialny i spofeczny.

Wyrazem materialnej izolacji zewnetrznej, s3 mury, wiezyczki z uzbrojonymi straznika-
mi, podwdjne stalowe bramy, psy stuzbowe. Nie s3 to zabezpieczenia stuzace przed uciecz-
ka jedynie sprawcéw najbardziej powaznych przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu. W ten
sposob izoluje si¢ tez wickszo$¢ osdb, w tym takze sprawcédw drobnych przestepstw pospo-
litych skazanych w warunkach recydywy.

Spofeczna izolacja zewnetrzna polega na tym, iz wiczienie jest zamknicte na wszyst-
kie wpltywy spoleczenstwa i jego organizacji. Otwarte jest jedynie na wplywy centrum
decyzyjnego. Tak szczelne wyjecie jakiejkolwiek instytucji z organizmu spolecznego ,de-
generuje tych, ktérzy izoluja, tych kedrzy sg izolowani oraz instytucje jako taky”. Dowo-
déw na prawdziwos¢ tej tezy dostarczaja wydarzenia w wigziennictwie polskim w latach

1980-1981.
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Szczelna izolacja materialna wsparta szczelng izolacja spoteczng $wiata izolowanego od
spoleczeristwa, warunkuje pelng totalizacje zycia izolowanych i izolujacych. Swiadczy o tym
proces totalizacji izolujacych przejawiajacy sig:

— trescig kilkakrotnie nowelizowanej Ustawy o Stuzbie Wieziennej z 1959 r. wymuszaja-
cej coraz dalej idaca dyspozycyjnos¢ funkcjonariuszy, i tak juz zorganizowanych w for-
macj¢ paramilitarng;

— napigciami wewnatrz tej stuzby;

— blokada w naborze kadr kwalifikowanych (szczegélnie wérdd lekarzy i psychologéw);

— duza fluktuacja etatowych pracownikéw stuzby wieziennej;

— bardzo silnym poczuciem izolacji spolecznej;

— duzym nasileniem niebezpiecznych w tym zawodzie zachowan dewiacyjnych (np. al-
koholizmu).

Dodatkowo poniewaz nizsi funkcjonariusze majacy najwigcej kontakeu z izolowanymi
i najwiecej faktycznej wladzy nad nimi, to gléwnie synowie chlopscy, za$ izolowani — to
gléwnie synowie robotnikéw z wielkich i $rednich miast, rodzi to naturalny konflike kul-
tur wzmacniajacy wzajemne uprzedzenia i agresje, wynikajaca z drastycznie réznego poto-
zenia prawnego i faketycznego.

Totalizacja po stronie izolowanych, nazywana jest pryzonizacja. Przybiera ona:

— z jednej strony posta¢ wrogich personelowi grup nieformalnych;

— z drugiej za$ formuje wérdd skazanych typ tzw. dobrego wi¢znia, zwlaszcza wérdd re-
cydywistow, dla keérych wiczienie staje si¢ domem, w ktérym spedzaja ponad potowe
swojego dorostego zycia.

Oba te zjawiska wewnatrz spolecznosci izolowanych wzmagaja antagonizmy miedzy
nimi oraz mi¢dzy nimi a personelem. Agresja wowczas staje si¢ w tym Srodowisku natu-
ralnym sktadnikiem.

Przeciwdzialajac ww. procesom nalezy doprowadzi¢ do spolecznej deizolacji wigzien,
poprzez:

— kontrolowany proces minimalizowania izolacji wewnetrznej, oraz

— integrowanie instytucji izolujacych z pozawiezienng struktura spoleczna.

Integracja odbywa¢ powinna si¢ przez:

— uczestnictwo os6b niezwigzanych profesjonalnie z wieziennictwem w strukturach in-
stytucji penitencjarnych;

— wprowadzanie wi¢zniéw w istniejace pozapenitencjarne struktury spoteczne.

Zasady tej nie realizujg spoteczne rady penitencjarne zlozone z 0séb przypadkowych,
delegowanych przez nie zorientowane na spoleczng pracg wérdd wiezniéw organizacje i in-
stytucje. Rady te poddane s3 faktycznie pelnej kontroli przez administracje penitencjar-
na. Zasady tej nie realizuje tez zatrudnianie wigznidw w pozawieziennych firmach, gdzie
otrzymuja najgorsze stanowiska pracy, przebywaja w $cistym odosobnieniu od innych pra-
cownikéw i pozostaja pod baczng kontrolg straznikéw.

Zasada integracyjnosci powinna by¢ sprzezona ze stopniem zabezpieczenia danego
wiezienia. I tak:



Porazka systemu izolacyjnego... 27

— w wigzieniach o maksymalnym stopniu zabezpieczenia zagwarantowany powinien by¢
udzial w realizacji pozaochronnych zadan penitencjarnych ze strony spolecznikéw sto-
warzyszonych w organizacjach patronackich, glownie w zaspokajaniu socjalnych i kul-
turalnych potrzeb wigznidw;

— w wigzieniach o minimalnym stopniu zabezpieczenia wi¢zniowie winni mie¢ stwo-
rzone warunki naturalnego udzialu w zyciu komunalnych instytucji uzytecznosci pu-
blicznej;

— w wiezieniach o $rednim stopniu zabezpieczenia obie te formy stosowano by réwno-
czesnie z naciskiem na ulatwienie wigzniom udzialu w Zyciu spolecznym;

— procz spolecznikéw w spolecznej deizolacji wiezien istotng role odgrywaja profesjona-
lisci wbudowani w system wiczienny, ale od niego organizacyjnie i funkcjonalnie nie-
zalezni; dzieje si¢ tak w Anglii i w Walii, gdzie zawodowi kuratorzy sadowi spetniaja
role wychowawcéws;

— szczegblna forma deizolacji spolecznej wigzien, majaca warto$¢ sama w sobie, jest
umozliwienie skazanym wierzacym udzialu w praktykach religijnych oraz w uczest-
nictwie w organizowanych dla nich specjalnych zajeciach religijno-moralnych;

— nalezy odej$¢ od reglamentacji i cenzury rozméw telefonicznych i korespondencji,
a gdy to jest niezb¢dne dla zapobiezenia ucieczce, nalezy podda¢ cenzure $cistej kon-
troli sedziego penitencjarnego; o czestotliwosci swobodnej rozmowy wigznia z osoba
z zewnatrz moga decydowal tylko techniczne mozliwosci danego zakladu; taka jest
praktyka przyjmowana coraz szerzej niemal w calej Europie; w Polsce wigzniowie nie
wykorzystujg przyznanych im limitéw korespondencji, a ich rodziny limitéw widzen'.
Stanowi to przekonywujacy dowéd tezy irracjonalnoéci obecnej polityki w tym za-
kresie;

— nalezy wyj$¢ naprzeciw praktycznej w wielu juz systemach penitencjarnych instytucji
kilkudziesi¢ciogodzinnych odwiedzin 0séb najblizszych w oddzielnych architektonicz-
nie od wigzienia pomieszczeniach (962 pke. 14 regul. z 2.05.1989 r. na czas nieprze-
kraczajacy 24 godzin).

Z kolei deizolacja wewngtrzna ma za zadanie:

— eliminowanie irracjonalnych urzadzen ochronnych, gdyz wiele z nich w polskich wig-
zieniach stuzy zorganizowanemu systemowi zalegalizowanego terroru stosowanego au-
tomatycznie i przybierajacego forme stylu zycia;

— minimalizowanie izolacji wewngtrznej odbywa¢ si¢ powinno nie przez mechaniczne
i przymusowe narzucanie wzordw, ale poprzez powigkszanie zakresu samokontroli za-
chowania si¢ wigzniéw wobec innych oraz zachowania si¢ w grupie.

Zewngtrznym wyrazem takiego podejécia w wielu systemach penitencjarnych jest:

Y A. Rzeplinski. Organizacje straznicze praw czlowicka a wigziennictwo w Polsce w latach 1919-2008. W:
W. Klaus, M. Niefaczna (red.). Przestrzeganie praw oséb pozbawionych wolnosci. O monitorowaniu jednostek pe-
nitencjarnych. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2008.
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— prawo do tworzenia organdéw samorzadowych;

— tworzenie zwigzkéw zawodowych.

Warunki konieczne dla zrealizowania tej zasady to:

— radykalne zmniejszenie liczby izolowanych; w przeludnionych wigzieniach, megawie-
zieniach, mozna tylko przetrzymywaé wieznidéw i to stosujac bardzo twarde metody
postepowania;

— wigzienia nie moga dominowa¢ architektonicznie i demograficznie nad miejscows lud-
noscia, utrzymujacy sie zreszta w wickszej czedci z pracy w wiezieniu lub jego przedsie-
biorstwach (Czarne, Barczewo, Kamirsk, Potulice, Bialoleka, Uherce);

— zmniejszenie liczby wi¢znidw przy utrzymaniu liczby odludnionych wigzien ze
zmniejszong liczbg skazanych pozwoliloby przeksztalci¢ jednostki penitencjarne
o minimalnym stopniu zabezpieczenia w wiezienia lokalne podlegte samorzadowi te-
rytorialnemu;

— dostarczanie spoleczenistwu petnej informacji o systemie wigziennym i jego celach oraz
stworzenie mechanizméw wplywania przez organizacje patronackie, spoteczne komi-
tety wiezienne na ksztalt polityki penitencjarnej; Zrédlem tego prawa jest obowiazek
czuwania czlowicka nad swoimi wytworami.

Zmieni to w spoleczenstwie obraz wi¢znia, w stosunku do ktérego wigziennictwo nie
bedzie zmuszane do przeksztalcania go w obywatela ,,bez zarzutu’, lecz bedzie si¢ on za-
chowywal w granicach przyjetych dla ludzi okreslonej kondycji spolecznej, a tym samym
bedzie ulatwialo proces jego pozawigziennej readaptacji spolecznej.

Podzielam poglad wyrazony w uzasadnieniu Ustawy o Stuzbie Wieziennej, ze prze-
obrazenia spoleczno-polityczne dokonujace si¢ w Polsce wymagaja okreslenia na nowo
miejsca wigziennictwa (i w ogdle instytucji izolacyjnych) w infrastrukturze polityki we-
wnetrznej panstwa, gruntownej przebudowy calego systemu penitencjarnego, a wiec takze
zmiany pragmatyki stuzbowej funkcjonariuszy wigziennictwa. Przemawia za tym réwniez
zamiar wprowadzenia znowelizowanego kodeksu karnego wykonawczego, ktéry stawia so-
bie ambitny cel dostosowania polityki penitencjarnej do wymagan wynikajacych z idei
obywatelskiego pafistwa prawa i zagwarantowania respektu dla podmiotowosci (ludzkich
praw) osob pozbawionych wolnosci.

Z mniejszym natomiast przekonaniem przyjmuj¢ utrzymang w alarmistycznym to-
nie informacj¢ na temat zagrozenia bezpieczenistwa wigzient i konwojéw, ktora odwoluje
si¢ bardziej do obiegowych opinii niz wywazonej diagnozy sytuacji. Razi wobec tego nie-
wspOtmierno$¢ srodkéw zaradezych — siegajacych zalozen systemowych — do faktycznych
potrzeb, zdarzen i trudnosci, kedre z réwnym, jedli nie lepszym, skutkiem moga by¢ rozwia-
zane w drodze zwyczajnych zabiegédw usprawniajacych, lezacych w prawnych, organizacyj-
nych i technicznych mozliwo$ciach administracji penitencjarnej.

Aczkolwick prawda jest, ze wysoko zorganizowana, profesjonalna przestepczo$¢ grupo-
wa stwarza niebezpieczenstwo zamachéw na konwoje, préb uwalniania wigzniéw i — przy
opieszatosci, zastraszeniu czy przekupstwie straznikéw — nielegalnego obiegu informacii,
przemytu przedmiotéw oraz artykuléw, kedrych posiadania zabraniajg skazanym przepisy
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wewnatrzwiczienne, to jednak nawet najdalej posunigta ostroznos¢ i przewidujaca wyobraz-
nia nie moze uzasadnia¢ programowej preponderacji izolacyjno-ochronnej funkeji wigzien-
nictwa. Ustawa o Stuzbie Wieziennej za$ wyraznie zmierza w tym kierunku. Jest to opcja
bardzo ryzykowna.

Na pewno jest ona nickorzystna z punktu widzenia wysitku zmierzajacego do humani-
zowania izolacyjnych instytucji karnych, keére sg szczegélnie podatne na zmiany koniunk-
tury politycznej (deklarowana apolityczno$é i niezalezno$é¢ ideologiczna jest, dla mnie, li
tylko wyrazem werbalnej akceptacji stusznego skadingd postulatu), hermetyzacjg oraz przed-
ktadanie wartosci porzadku i dyscypliny nad wartoé¢ kreatywnych metod postgpowania ze
skazanymi. Orientacja ta jest réwnie kontrowersyjna z punktu widzenia kryminologicznej
charakterystyki populacji wigziennej. Mimo wszystko ciagle w niej dominuja przestepcy,
keérych patogeneza wigze si¢ z niedostosowaniem spolecznym w sensie nadanym tej kon-
strukgji przez pedagogike i zamyka si¢ rachunkiem ich potrzeb resocjalizacyjnych.

Tendencja ta zbiega si¢ wreszcie z faktycznym zanikiem szkolnictwa wigziennego,
bezrobociem skazanych, brakiem rozwinietych, nowoczesnych programéw korekeyjnych
i absolutnym zaniedbaniem pomocy postpenitencjarnej. Wedtug wszelkich znanych mi
mechanizméw grozi to bardziej eksponowaniem w procesie wykonawczym represyjnych
funkgji kary, niz rozprezeniem rygoréw wieziennych. Mysl te wyrazil swego czasu M. Czer-
wiec w krétkiej, podbudowanej wiedza historyczna, konstatacji, ze kazda administracja
wiezienna dazy oportunistycznie do utatwienia administrowania przez uproszczenie skom-
plikowanych zadan resocjalizacyjnych i sprowadzenie ich do utrzymania samej dyscypliny,
zwlaszcza jesli nie zostanie dobrze przygotowana do prowadzenia akeji wychowawezej i gdy
zabraknie ku temu odpowiednio silnych impulséw z zewnatrz. Tymczasem proponowane
zmiany mialyby by¢ przeprowadzone w sytuacji bardzo skromnych mozliwosci pozytyw-
nego oddzialywania na skazanych, jakimi dysponuje stuzba wigzienna i silnej presji opinii
publicznej na zaostrzenie polityki karnej oraz warunkéw odbywania kary.

Zdaje si¢, ze przewodnie zalozenia Ustawy o Stuzbie Wigziennej powinny by¢ rozwa-
zane w tak zakreslonym kontekscie. A wyrazaja je dwa, dos¢ czytelne, dazenia:

— poglebienie paramilitarnej organizacji shuzby wieziennej;

— zapewnienie centralnej administracji penitencjarnej daleko posunietej niezaleznosci,
a nawet autonomii, w ramach formalnego podporzadkowania ministrowi sprawiedli-
wosci, w ktdrego gestii ustawa zostawia tylko ,,strategiczne” decyzje.

Paramilitarna organizacja stuzby wi¢ziennej utrzymuje si¢ jeszcze w wielu panistwach,
acz jest postrzegana jako wyrazny anachronizm. Dzisiejsze wigziennictwo potrzebuje wszak
specjalistow dobrze wyksztalconych w dziedzinie terapii, opieki i wychowania. Nie ma za-
tem zadnych merytorycznych przestanek ku temu, by tak kwalifikowane kadry i caly dzial
administracji przeksztalci¢ w dzialajaca na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania
uzbrojona formacj¢ mundurowa. Kiéci si¢ to z zatozeniami programowymi wspélczesnej
polityki penitencjarnej i przeszkadza krystalizowaniu si¢ nowej wizji zawodu. Totez ,,Za-
lecenia w sprawie doboru i szkolenia kadr wigziennictwa’, zalaczone do ,Regut Minimum
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Postgpowania z Wigzniami” opowiadaja si¢ jednoznacznie za odrzuceniem paramilitarnych
wzoréw organizacji pracownikéw wieziennictwa. Oto odpowiednie postanowienia:

VII - Niewojskowa organizacja personelu.

Personel wigzienny musi mieé charakter cywilny z zachowaniem hierarchii, niezbgd-
nej dla tego rodzaju zarzadu. Organizacja personelu nadzorczego musi odpowiadaé przepi-
som o dyscyplinie zaktadowej, celem zachowania gradacji stopnia stuzbowego i niezbednego
porzadku. Dobér personelu musi by¢ dokonywany indywidualnie i nie moze on sklada¢ sie
z oddelegowanych do stuzby w wigziennictwie czlonkéw sit zbrojnych, policji lub innej stuz-
by panistwowej.

VIII - Noszenie broni.

Z wyjatkiem wypadkéw szczeg6lnych urzednik, wykonujacy funkcje stuzbowe, przy keo-
rych wchodzi on w bezposrednig styczno$¢ z wigzniami, nie powinien by¢ uzbrojony. Pozada-
ne jest, aby zewnetrzna stuzba wartownicza byla wykonywana przez personel wigzienny.

Wykluczenie mozliwosci angazowania do stuzby wartowniczej pozawieziennych for-
macji zbrojnych zaklada paramilitaryzacje personelu uzbrojonego na uregulowanie jego
organizacji w przepisach prawa penitencjarnego. Kierujac si¢ tymi wskazaniami naleza-
loby ograniczy¢ zasi¢g paramilitaryzacji stuzby do pracownikéw dziatu ochrony. Przyjete
w Ustawie o Stuzbie Wigziennej rozwiazanie, w mysl keérego Dyrektor Generalny Stuzby
Wigziennej ustala w drodze zarzadzenia stanowiska zastrzezone dla funkcjonariuszy stuz-
by mundurowej nie okresla bynajmniej granic paramilitarnosci, a jedynie stwarza mozli-
wos¢ sparamilitaryzowania jej gléwnych pionéw. Rozciaganie za$ tej formy organizacyjnej
na inne stuzby nie znajduje Zadnego merytorycznego uzasadnienia. Jest to, moim zdaniem,
podyktowane dazeniem do zapewnienia sobie pelnej dyspozycyjnosci kadry oraz zagwaran-
towania temu $rodowisku zawodowemu uprzywilejowanego statusu pracowniczego. Para-
militaryzacja, wbrew oczekiwaniom projektodawcdw, nie przyczyni si¢ ani do podniesienia
rzeczywistej atrakcyjnosci zawodu i jego prestizu, ani do wewngtrznej konsolidacji zrézni-
cowanego pod wzgledem rél zawodowych i pozycji $rodowiska. Sktania¢ bedzie natomiast
do jednolitego kreslenia zadan stuzbowych, zacierania w ten sposéb specjalizacji zawodowej
i ksztalcenia kadr w ramach szkolnictwa resortowego ($wiadezy o tym przenoszenie oneg-
daj oddzialowych na etaty ,,mlodszych wychowawcéw” a obecnie wdrozona juz w zycie
koncepcja ,wielofunkcyjnego funkcjonariusza”) oraz upominaniem si¢ administracji peni-
tencjarnej o daleko posunieta niezaleznos¢ (i ta tendencja dala juz o sobie zna¢ w postula-
cie utworzenia Centralnego Urzedu Probacji i Wieziennictwa).

Ustawa o Stuzbie Wieziennej zmierza do ustawowego usankcjonowania autonomii
administracji penitencjarnej i wyposazenia jej dyrektora w uprawnienia wladcze, nalez-
ne centralnemu organowi administracji panstwowej. Argumentacja tego stanowiska zosta-
wia wiele do zyczenia. Po pierwsze, trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze wigziennictwo
jest elementem systemu bezpieczenstwa” i fatwo przewidzie¢ konsekwencje takiego po-
dejscia. Po drugie, funkcje wicziennictwa istotnie réznig si¢ od funkeji Strazy Granicznej,
Urzedu Ochrony Paristwa, Policji, co nawet przy tak szeroko planowanej paramilitaryzacji
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wyklucza przeplyw wzordéw i domaga si¢ konkretnego okreslenia rodzaju i form wspéldzia-
fania. Po trzecie wreszcie, o wyborze wariantu organizacyjnego instytucji nie moga decydo-
wa¢ zdarzenia nadzwyczajne, lecz tre$¢ zadan podstawowych. Te za$ s wyraznie zwigzane
z wymiarem sprawiedliwosci i wymagaja jak najscislejszego powigzania procesu wykona-
nia kary z orzecznictwem. Idea sadowego charakteru wykonania kary — $wietnie przedsta-
wiona w pracach Profesora Jerzego Sliwowskiego — nie zostawia watpliwosci, ze orzekanie
i wykonanie kary jest domeng sadownictwa, stanowi zintegrowana, funkcjonalng catos¢,
wobec czego powinny podlega¢ jednolitemu kierownictwu ministra sprawiedliwosci. Na-
lezy przeto poszukiwaé takich rozwiazan organizacyjnych, ktére doprowadza do fakeycz-
nej inkorporacji wi¢ziennictwa w struktury podlegle ministrowi sprawiedliwosci i zapewnia
mu rzeczywisty wplyw na ksztalt polityki penitencjarnej i funkcjonowanie wigziennictwa.
W moim przekonaniu najwlasciwsza forma bylby departament zakladéw karnych i aresz-
tow $ledczych w ministerstwie sprawiedliwosci z cywilng obsada kadrows. Wiele paristw
w ten sposob sytuuje centralne ogniwa administracji wicziennej bez szkody dla zadan pod-
stawowych i ochronnych.

Opierajac si¢ na nowej kodyfikacji karnej oraz Ustawie o Stuzbie Wigziennej nale-
zy odnotowa¢ niski poziom funkcjonalnosci normatywnej umozliwiajacy realizacj¢ pod-
stawowej zasady systemu penitencjarnego w praktyce penitencjarnej, tj. integracji instytucji
penitencjarnych ze spoleczenstwem. Przepisy prawne pozwalaja w niewielkim zakresie na
rzeczywisty udzial oséb cywilnych z zewnatrz na prace resocjalizacyjna uwzgledniajaca za-
dania opiekuricze, pomocowe i sezsu stricto wychowawcze na rzecz skazanych w zaktadach
karnych badz nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych. Zgodnie z przedsta-
wiona w niniejszej opinii propozycja wbudowania w istniejacy porzadek prawny rozwig-
zan okreslajacych zasad¢ minimalizacji izolacji wigziennej oraz integracji zaktadéw karnych
z pozawiezienng struktura spoteczng a takze na podstawie radykalnych zmian postanowien
Ustawy o Stuzbie Wieziennej wprowadzajacych przewage personelu cywilnego nad perso-
nelem stuzby paramilitarnej realny sta¢ si¢ moze udzial spotecznosci lokalnych w funkcjo-
nowaniu jednostek penitencjarnych i zaktadéw poprawczych.

Zakres kompetencji
i rola spotecznosci lokalnej oraz organéw samorzadowych
w realizacji idei probacji i rozwoju kar wolnosciowych
Czy po reformie ustrojowej RP
relacja spoteczenstwo-wiezniowie ulegta zmianie?

Wprowadzenie nowego systemu odpowiedzialnosci karno-prawnej opartego na karach
posrednich utrudniaja komplikacje natury prawnej, politycznej, ideologicznej, organizacyj-
nej oraz finansowe;.

Bariery prawne wiaza si¢ z trudnosciami asymilacji instytucji kar posrednich — jako
wytworu systemu prawa anglo-amerykariskiego — na grunt porzadku krajowego (kodeksu
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karnego, kodeksu postgpowania karnego i kodeksu karnego wykonawczego)?®. Przyszlym
substratem dla rozwoju nowego typu sankcji mogtyby by¢: kara ograniczenia wolnosci,
kara grzywny, $rodki zabezpieczajace (izolacyjno-lecznicze), $rodki probacyjne (warunko-
we umorzenie postepowania karnego, warunkowe przedterminowe zwolnienie, warunko-
we zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci), a takze instytucja zmiany rodzaju
kary na $rodek tagodniejszy. Cheac przeprowadzi¢ gruntowng reforme systemu karnego,
nie wystarczy zastapi¢ kilku instytucji nowymi. Najpierw trzeba zdiagnozowaé catoscio-
wo przyczyny dysfunkcjonalnosci poprzednich rozwiazan, a nastgpnie wprowadzi¢ nowe —
lub zmodyfikowa¢ dotychczasowe — instrumenty polityki karania. Jak si¢ wydaje, gléwna
przeszkoda wprowadzenia w naszym kraju systemu kar posrednich wciaz pozostaje prope-
nitencjarny (w znaczeniu — prowigzienny) charakter przepiséw prawa karnego materialne-
go (zapis ustawowych sankcji odnoszacych si¢ do przepiséw zawartych w czgéci szczeg6lnej
kodeksu karnego), prawa karnego procesowego (rola, jaka odgrywa tymczasowe aresztowa-
nie — izolacyjny $rodek zapobiegawczy w postgpowaniu karnym) i prawa karnego wyko-
nawczego (w kodeksie karnym wykonawczym kara pozbawienia wolnosci zajmuje centralne
i dominujace miejsce).

Powierzchowna analiza moze uzasadnia¢ poglad, ze wystarczy wprowadzi¢ zmiany
w kodyfikacjach karnych w kierunku obnizenia rangi instytucji izolacyjnych i tym samym
w zestawie kar zasadniczych zmiesci¢ $rodki bardziej humanitarne®. Tego typu racjonaliza-
cja jest niezadowalajaca, gdyz od razu pojawiaja si¢ komplikacje m.in. natury praktycznej.

Do przeprowadzenia nowelizacji aktéw prawnych rangi ustawowej potrzeba woli po-
litycznej ugrupowan majacych wickszos¢ w parlamencie. Bez uzyskania poparcia wply-
wowych politykéw, zadna inicjatywa ustawodawcza nie zostanie w procesie legislacyjnym
skonsumowana.

Niemozno$¢ przekonania wigkszosci parlamentarnej (przeszkody polityczne) moze
spowodowad, iz rewolucyjne zmiany w polityce kryminalnej dotyczace wprowadzenia kar
posrednich nie wyjda poza sfer¢ studiéw analitycznych.

Z barierami charakteru politycznego $cisle wiaza si¢ komplikacje ideologiczne. Wie-
lu dziataczy politycznych, odwolujac si¢ do reliktowych teorii kary oraz stereotypéw inter-
pretacyjnych zakorzenionych w powszechnej $wiadomosci spolecznej, glosi populistyczne
poglady na temat zrédet przestepezosci, restryktywnych metod reagowania na nig i pozy-
tywnych badZ negatywnych skutkéw poszezegélnych rodzajow dolegliwosci karnych. Ta
ideologia sprawiedliwoéci spotecznej prowadzi jednoznacznie w strong punitywnego sys-
temu karnego z karg pozbawienia wolnosci i kara $mierci — jako najbardziej efektywnymi
sankcjami. A zatem gloszone przekonania o niewystarczajacym stopniu poczucia pewno-
$ci wladzy oraz stopniu pewnosci bezpieczenstwa prawnego obywateli i zwigzanego z nim

> H. Thornstedt. The Day Fine System in Sweden. ,Criminal Law Review” June 1985, s. 307.
> M. Wasik, A. Hirsch von. Noncustodial Sentences and the Principles of Desert. ,,Criminal Law Review”
1988, s. 555-572.
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sadu o sposobie kontrolowania przestepczosci nie toruja drogi do modyfikagji systemu od-
powiedzialnosci karnej poprzez wprowadzenie katalogu sankgji posrednich.

Poza tym, wprowadzanie nowych reakeji prawno-karnych stwarza, przynajmniej na
poczatku, wicele probleméw strukturalno-organizacyjnych. Podmioty whasciwe w zakresie
wykonywania orzeczeri w postgpowaniu karnym poddawane sa wtedy systemowej reorga-
nizacji pociagajacej za soba przekwalifikowane kadry do nowych zadan oraz rotacje osob
nienadajacych si¢ do wypetniania nowych funkeji zawodowych. Zmiany tego typu nie sa
odbierane pozytywnie w odbiorze przez personel etatowy stuzb odpowiedzialnych za wy-
konawstwo $rodkéw penalnych. Ewentualne wlaczenie kar posrednich do systemu kar za-
sadniczych i czesciowe wyparcie przez nie kary pozbawienia wolnosci najbardziej odczuliby
wieziennicy, jako ze straciliby oni pozycje gtéwnych wykonawcéw kar na rzecz organéw eg-
zekwujacych grzywny, kuratoréw i policjantéw. W zwiazku z tym, najwickszym oponentem
nowego rodzaju sankeji wydaje si¢ by¢ obecna struktura organizacyjna odpowiedzialna za
proces wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Przeksztalcenie wielu jednostek penitencjarnych w zaktady rehabilitacji spofecznej oraz
lecznictwa odwykowego, usprawnienie systemu $ciagania naleznosci pieni¢znych, a takze
przeszkolenie kadry kuratoréw i policjantéw, wymaga réwniez odpowiednich naktadéw
ckonomicznych®. Zatem, kolejnymi trudno$ciami, na ktére moga napotkaé reformatorzy
systemu karnego na drodze do jego rehumanizowania, s3 komplikacje natury finansowe;j.
Budzet panstwa obciazony dlugiem zewnetrznym i wewnetrznym, nadmiernie rozdety
w sferze wydatkowej, nie jest w stanie partycypowal w kosztach reformy polegajacej na
wkomponowaniu kar posrednich do zestawu kar zasadniczych. Ci¢zar przeprowadzenia
tej operacji musiatby wigc spoczaé na gminach. Najpierw jednak nalezaloby je przekona¢,
iz inwestowanie w infrastrukture wykonawcza w zakresie kar posrednich byloby dla nich
oplacalne, chociazby ze wzgledu na pozyskanie znacznej grupy skazanych do prac fizycz-
nych (kara przymusowej pracy spolecznej) i zwigkszone wplywy pieni¢zne (czerpanie ko-
rzyéci finansowych z odplatnego lecznictwa odwykowego, egzekucji grzywien oraz réznego
rodzaju oplat zwigzanych z wykonywaniem nadzoru w warunkach intensywnej probacji).

Dtuga lista przeszkéd stojacych na drodze zmiany systemu odpowiedzialnosci karno-
prawnej nie oznacza, iz dokonanie tejze modyfikacji nie bedzie mozliwe. Wymaga¢ to jed-
nak bedzie zbudowania odpowiedniej strategii, przy pomocy ktérej owe komplikacje uda
sic pokona¢. Zmiany w polityce spolecznej dotyczace form kontrolowania przestgpczosci
powinny rozpoczaé si¢ od reformowania postaw spolecznych, oddziatywania na opinie pu-
bliczna, przekonania ustawodawcy oraz innych rozlicznych antagonistéw do proponowa-
nej reformy, iz jest ona niezb¢dna dla zbudowania instrumentéw nowoczesnej i skutecznej
polityki kryminalnej ograniczania przestepczodei.

Kary poérednie nie moga by¢ postrzegane jako alternatywy dla kary pozbawienia
wolnosci. S3 one mianowicie sankcjami niezaleznymi, zapelniajacymi pusty przestrzen

4+ M.D. Anglin, G. Speckart. Narcotics Use and Crime: A Multimmple, Multimethod Amzlyxis. ,,Criminolo-
gy’ 1988, 26, s. 197-231.
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pomiedzy pobytem w zakladzie karnym a srodkami probacyjnymi. System odpowiedzialno-
$ci, w ktérym kare wiezienia uwaza si¢ za podstawows sankeje, a inne $rodki — za jej sub-
stytuty, powinien jak najszybciej przej$¢ do historii’. Tak twierdzg nie tylko przedstawiciele
nauki prawa karnego, ale takze s¢dziowie, prokuratorzy, ktérzy w przeludnieniu jednostek
penitencjarnych oraz degradacji resocjalizacyjnych dziataii dostrzegaja bardzo niepokojace
zjawisko spoleczne. Wszyscy oni widza potrzebe zmodyfikowania obecnego systemu odpo-
wiedzialnosci karno-prawnej i sa potencjalnymi zwolennikami kar posrednich.

Czy reforma polegajaca na wprowadzeniu do zestawu kar zasadniczych nowego typu
sankji jest opfacalna pod wzgledem ekonomicznym i polityczno-prawnym?

W pierwszej fazie reformy, czyli w fazie inwestowania, koszty polityczno-ekonomiczne
wprowadzanych zmian moga by¢ dos¢ wysokie, a efekty — nieznaczne. Nie nalezy si¢ spo-
dziewad, ze w krétkim czasie nastapi nagle odwrécenie tendencji w polityce orzeczniczej
organéw sadowych i ze radykalnie zmniejszy si¢ populacja wi¢zienna. Na to potrzeba czasu.

Na poczatku kary posrednie spetnialyby role zaostrzonych srodkéw probacyjnych. Za-
stapilyby zapewne warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, warun-
kowe umorzenie postgpowania i warunkowe przedterminowe zwolnienie (w tym wypadku
mieliby$my do czynienia z wariantem — kara pozbawienia wolnosci plus kara posrednia). Za
takim wiasnie rozwigzaniem przemawiatyby wzgledy zaréwno subiektywne, jak i obiektyw-
ne. Subicktywnymi nazywam te, kt6re wigza si¢ z nicodparta wolg sedziéw do stosowania
surowych represji i uleganiem w ten sposéb reakcji opinii publicznej (np. warunkowe za-
wieszenie wykonania kary jest postrzegane w spoleczenstwie jako $rodek zbyt tagodny i nie-
adekwatny do wyrzadzonych przestgpstwem szkod i krzywd), obicktywnymi za$ — mozliwie
szybkie przeksztalcenie bazy organizacyjnej oddziatywar spolecznych w warunkach okre-
su proby w infrastrukture niezbedng do pelnego wykorzystania zestawu kar posrednich®.

Chcac przeciwdziata¢ catkowitej deprecjacji instytucji srodkéw probacyjnych i zaste-
powania ich przez kary: przymusowej pracy spolecznej, aresztu domowego czy grzywny,
nalezaloby jak najszybciej doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy kary posrednie bylyby orzekane
wylacznie wobec sprawcéw, ktérzy nie powinni byé¢ kierowani do zakladéw karnych (albo
nie powinni w nim diuzej przebywad) i jednoczesnie niezastugujacych na szans¢ powrotu
do spoleczenistwa w warunkach zwyklej probagji’.

Koszty detronizacji systemu opartego na dominujacej pozycji kary pozbawienia wol-
nosci moga by¢ jednak na tyle wysokie, ze kary posrednie nigdy nie stana si¢ przeciwwa-
ga dla kary wiezienia i nie spowoduja znacznego zmniejszenia si¢ populacji wieziennej.
Obnizenie tych kosztow jest jednak mozliwe pod warunkiem, ze gruntowna modyfikacja

> G.S. Becker. Crime and Punishment: An Economic Approach. ,Journal of Political Economy” 1968, 76,
s. 169-217.

¢ S.G. Casale, ST. Hillsman. The Enforcement of Fines as Criminal Sanctions: The English Experience and
its Relevance to American Practice. New York 1986.

7 D.M. Gottfredson, LT. Wilkins, P.B. Hoftman. Guidelines for Parole and Sentencing. Lexington, Mass.
1978.
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obecnego systemu zostataby przeprowadzona szybko i sprawnie w ramach realizacji szcze-
golowych programéw restrukturyzacyjnych, w ktérych uczestniczylyby nie tylko jednost-
ki panstwowe, ale takze gminy, banki i inne podmioty, jak chociazby zaklady ubezpieczen
czy organizacje spoleczne®.

Jakie programy miatyby by¢ zastosowane?

Po pierwsze, program zagospodarowania infrastruktury powi¢ziennej. Na bazie likwi-
dowanych jednostek penitencjarnych moglyby powstawaé zaklady rehabilitacji spotecznej
czy tez orodki lecznictwa odwykowego, prowadzone na zasadzie cz¢sciowej lub petnej od-
platnosci, jak réwniez internaty dla 0sob odbywajacych kar¢ przymusowej pracy spolecz-
nej. Znaczna cze$¢ funkcjonariuszy stuzby wigziennej powinna znalez¢ w nich zatrudnienie.

Po drugie, program przyuczenia czgéci kadry wigziennej do wykonywania nowych za-
dan w ramach sprawowania nadzoru nad osobami znajdujacymi si¢ w areszcie domowym
(chodzi tu m.in. o przeszkolenic w zakresie postugiwania si¢ urzadzeniami monitorowania
clektronicznego)’.

Po trzecie, program skuteczniejszego egzekwowania grzywien. Efeke w postaci zwick-
szonej $ciagalnodci kar pienieznych moglby zosta¢ osiagniety z tatwoscia w przypadku
powierzenia funkeji organéw egzekucyjnych bankom, zakladom ubezpieczeniowym lub
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Czeéciowa komunalizacja lub komercjalizacja systemu wykonania srodkéw karnych nie
tylko prowadzi do ograniczenia zakresu stosowania kary bezwzglednego pozbawienia wol-
nosci, ale takze do uznawania regut sprawiedliwosci formalnej oraz sprawiedliwo$ci wyréw-
nawczej za podstawowe i naczelne dyrektywy nowoczesnej polityki karania'.

Dziatalno$¢ probacyjna koncentruje si¢ nad dysfunkcjami psychospolecznymi, to zna-
czy problemami z zakresu interakeji pomiedzy jednostkami (zaréwno pojedyncza osoba,
rodzing, grupg, jak i spolecznoscia) a ich $rodowiskiem fizycznym, materialnym i spolecz-
nym. To ukierunkowanie na sfer¢ wzajemnego oddzialywania charakteryzuje prace proba-
cyjng poprzez analize wplywu jednostki na samg siebie oraz oddzialywania na nig innych
oséb, organizacji i instytugji, zajmujacych si¢ bezposrednio lub posrednio problemami
spolecznymi.

Problemy psychospofeczne powstaja, ogélnie méwiac, z wplywu niesprawnych ludzi
na wlasne $rodowisko lub tez sa wynikiem oddzialywania obcigzonego ufomnosciami spo-
leczenstwa na konkretng osobe, rodzing, grupe lub okreslona spotecznosé. Stan patologii
rozumiemy tutaj w bardzo szerokim znaczeniu: badz jako dysfunkeje psychologiczne (emo-
cjonalne lub rozwojowe), fizyczne, materialne czy spoleczne, albo tez kombinacje tychze

8 C. Loftin. The Deterrent Effects of the Florida Felony Firearm Law. ,Journal of Criminal Law and
Criminology” 1984, 75, s. 250-259.
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elementéw. W pracy probacyjnej mamy do czynienia ze ,zdrowymi” (tzn. z osobami bez
objawdw patologii) w takim stopniu jak z ,,niesprawnymi’.

Srodowisko spoleczne istotowo moze mieé wzajemnie oddziatujacy wplyw na patolo-
giczng grupe, kedra zawiera zdrowe rodziny i zdrowe jednostki. W rzeczywistoéci mamy do
czynienia z szeregiem bardziej ztozonych zaleznosci, gdyz — tak jak juz wezesniej sugerowa-
lem - stan dysfunkcji moze mie¢ bardzo rézne Zrédla i jest bardzo malo prawdopodobne,
ze jakikolwiek pojedynczy element jest poddany catkowitej dysfunkeji — czy tez znamio-
nuje go stan poprawnosci. Dla przykfadu: skazany w warunkach probacji po odbyciu cze-
$ci kary pozbawienia wolnosci pozostaje bez pracy. Funkcjonujac w rodzinie doprowadza
do kryzysu spofecznos¢ familijng wskutek niezaspokajania potrzeb materialno-bytowych jej
czlonkéw. Fake braku aktywnosci zawodowej gléwnego zywiciela doprowadza do patologii
wiezi rodzinnych, czyniac z niej zrédlo wielu trudnosci.

W innej konfiguracji pewne symptomy moga wykazywa¢, ze generalnie zdrowa grupa
jest niesprawna w sensie psychologicznym, na przyktad, z powodu wadliwego funkcjono-
wania wewnetrznego nie moze zaakceptowaé osoby zwolnionej z zaktadu karnego. Styg-
matyzujac badZ eliminujac takie osoby rodzina zwigksza stopien niesprawnosci spolecznej
poprzez ich izolacje. Jednakze owa grupa jest umiejscowiona w spoleczenstwie, ktére cheia-
loby wspomaga¢ osoby dozorowane i ich rodziny.

Co zatem praktycznie stoi na przeszkodzie postgpowaniu karnemu nastawionemu
na osiaganie celéw readaptacji skazanych. Wydaje sie, ze te bariery thkwia gtéwnie w nie-
wielkich $rodkach interwencji materialnej oraz istotnych lukach w systemie struktur po-
mocowych, a takze w braku dostatecznej edukacji spofecznej i utrwalonych pozytywnych
wzoréw zachowan w stosunku do 0s6b opuszczajacych zaklady karne.

Praca probacyjna rozwingla obecnie wiele metod interwencji. Dla rozwigzywania pro-
bleméw psychospotecznych jednostek i ich rodzin powstata strategia caseworku. W sytuacji
wspomagania niewydolnych srodowisk rodzinnych badZ innych grup przydatna jest tech-
nika terapii grupowej. Natomiast na poziomie makrostruktury spofecznej dla oséb, kto-
re z powodéw psychologicznych, fizycznych, materialnych czy spotecznych nie sa w stanie
poprawnie funkcjonowaé w istniejacym uktadzie grupowym, zostala specjalnie wykreowa-
na i rozwini¢ta opieka rezydencjalna w ramach pomocowej dzialalnosci $rodowiskowej'!.

Powyzsze nie ma za zadanie sugerowad, ze praca probacyjna prébuje rozwigzywaé pro-
blemy psychospoleczne na whasna reke. Biorac pod uwage wszystkie uwarunkowania zaburzo-
nego funkcjonowania jednostki w spoleczeristwie, praca probacyjna prowadzona jest zawsze
z uwzglednieniem innych podmiotéw, zainteresowanych adaptacja spoteczng jednostki.

Komplikacje pojawiaja si¢, gdy ,choroba” i ,zdrowie”, keérymi prébuje zajmowac sie
praca probacyjna, definiowane sa jednostkowo i spolecznie, za$ one same nie sa pojeciami
absolutnymi. Réznorodnie okreslane definicje moga, ale nie musza si¢ zgadzaé. Dla przy-
ktadu: wigzien po opuszczeniu zakladu karnego, cierpigcy na chorobe alkoholowa, zwykle

""H. Bartlett. The Common Base of Social Work Practice. National Association of Social Workers 1970.
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postrzega sicbie jako osobe zdrowa, a swoje dolegliwosci przypisuje przemijajacym sytu-
acjom traumatyzujacym. Jednak rodzina badz inna grupa pozytywnego odniesienia traktuje
takq jednostke jako obcigzong trwatymi zmianami chorobowymi, wymagajacymi interwen-
cji medycznej, psychologicznej i spotecznej. Ten niejednoznacznie odbierany stan podmio-
towy moze wywola¢ rézne reakeje, ktére beda niezgodne z oczekiwaniami jednostki, tak
w sensie definiowania rodzajowosci schorzenia, jak i procedury postepowania.

Osoba dozorowana obcigzona chorobg psychiczng moze jednak uwazac siebie za zdro-
wa, za$ otoczenie spoleczne jednoznacznie wykazuje odmienne reakcje na temat jej kon-
dyqji zdrowotne;.

Czlonek zorganizowanej grupy przestgpczej uwazalby sie prawdopodobnie za kogo$
takiego jak wszyscy inni i wespdt z nimi tworzacego zdrowa grupe. Mozliwe, ze uwazal-
by tych, ketdrzy si¢ z nim nie zgadzaja (rodzing, grupe czy spolecznosé), za chorych. Ci za$
mogliby go uzna¢ i jego grupe za obciazonych patologia albo jego za zdrowego, a grupe za
chora. Nawet gdyby inni cztonkowie spotecznoéci podzielali cele i ideologi¢ zorganizowa-
nej grupy przestepezej gloszaca, ze to spoleczenstwo jest obcigzone utomnosciami, mogli-
by jednoczesnie uwazaé, iz metody i sposob jej funkcjonowania sa patologiczne z punktu
widzenia interesu globalnego.

Zatem dotarliémy do sedna kwestii wartoéci. Pod zadnym wzgledem nie sa one sta-
le. Krotkie spojrzenie w histori¢ zademonstruje ich zmiany nastepujace z biegiem czasu,
szezegolnie w spoleczenstwach, ktére ulegly gwattownym przemianom technologicznym
i spolecznym. Takze wartosci pracy probacyjnej nie pozostaly niezmienne. Wywodzac si¢
z moralnosci chrzedcijanskiej, przez lata ewaluowaly one poprzez reforme spoleczng i okres
neutralnodci klinicznej do nowej powtdrnej oceny, ktéra stara si¢ polaczyé przywrécona
troske o reforme spoleczng z profesjonalizmem. Ten za$ prébuje utrzymaé zalety neutral-
nosci klinicznej, nawet jedli neutralno$¢ kliniczna jest aktualnie postrzegana jako pozycja
niemozliwa do utrzymania w postgpowaniu probacyjnym.

W ogdlnym zarysie podstawowe zasady dziatalnosci probacyjnej moga by¢ sformuto-
wane nastepujaco:

1. Wewnetrzne wartoci jednostki sa niezalezne od klasy, wyznania, rasy, wieku i plci, in-
teligencji, stanu fizycznego i moralno$ci danej osoby;jako pochodna tej zasady wylania
si¢ druga:

2. Prawa demokratyczne jednostki stanowia gwarancje zabezpieczenia mozliwosci jej roz-
woju zgodnego z powszechnie uznawanymi przez spoleczenistwo wartosciami. Jedli nie
beda one respektowane, jednostka nie moze wypetni¢ wspétistniejacych dla tych praw
obowiazkéw, co z kolei wptywa na prawa innych czlonkéw spoteczenistwa'.
Nickiedy mozemy spotkaé si¢ z podzialem praw na prawa podstawowe (jedzenie,

schronienie, ubranie), ktére pozostaja nienaruszalne, i na prawa drugiego rzedu lub warun-
kowe, ktére moga by¢ odwolywane w réznym stopniu — zwykle zaleza od indywidualnych

12 R. Barton. Institutional Neurosis. John Wright 1959.
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mozliwosci i zachowania jednostki. Nie spodziewamy sig, ze kto$ ze zmniejszonymi moz-
liwo$ciami (na przyklad dziecko) wypelni caly zakres obowigzkéw dorostego czlowicka.
Ograniczenie obowigzkéw, rozumiane jako opicka, czesto pociaga za soba ograniczenie
pewnych praw (na przyklad praw malego dziecka do decydowania, gdzie bedzie mieszka-
lo), chociaz jego zalezna pozycja moze znaczy¢ ustalenie innych praw do zabezpieczenia
przed naduzyciem (jesli jest ono bite przez rodzicéw — do umieszczenia go w “bezpiecz-
nym miejscu”). Zachowanie przestgpcze moze takze staé si¢ powodem do utraty przez
skazanego prawa wyboru miejsca zamieszkania — jesli karg jest wiezienie — podczas gdy
niepoczytalny moze straci¢ to prawo przez obowiazkowe umieszczenie go w szpitalu psy-
chiatrycznym w celu leczenia.

Kategorie praw warunkowych réznia si¢ i moga by¢ pogrupowane na:

1. Prawo jednostki do swobodnej wypowiedzi. Prawo to, w warunkach kurateli, umozli-
wia skazanemu wspdtuczestnictwo w dziataniach kuratora sadowego, majacych na celu
niesienie pomocy zwolnionemu z zaktadu karnego. Pomoc ta dotyczy¢ mialaby sfery
poprawnego funkcjonowania w zbiorowosci globalne;.

2. Prawo jednostki do realizacji wlasnych celéw i zamierzen zyciowych. Oznacza ono
ochrong¢ mozliwosci rozwoju jednostki przez cale jej zycie. W przypadku osoby pod-
danej probacji zapewnia powodzenie procesu resocjalizacji. W sytuacji, gdy skazany
ma $wiadomo$¢, ze otaczajaca go rzeczywisto$¢ spoleczna stwarza dogodne warunki
dla osiagniecia wyznaczonych w okresie readaptacyjnym celéw, zgodnych z oczekiwa-
niami spofecznymi, moze nastapi¢ u osoby poddanej probacji nasilenie motywacji do
zmiany jej dotychczasowego polozenia.

Prawo jednostki do realizacji wlasnych celéw i zamierzen zyciowych umozliwia pelnie-
nie wybranych funkcji spofecznych. Nie jest to tylko kwestia dostepu do pelnienia typo-
wych rél spolecznych, ale réwniez do jakoéci zycia w ich granicach. W przypadku osoby
bedacej podmiotem probacji decydujace jest, aby pelniona funkcja odpowiadata posia-
danym przez nig umiej¢tnosciom i zdolnosciom. Dostep do pelnienia wybranych przez
jednostke rél spotecznych, odpowiadajacych jej kwalifikacjom, oznacza akceptowanie
otwartego i egalitarnego spoleczenstwa.

Niektére z zasad pracy probacyjnej powstaly z takich whasnie podstawowych dogma-
téw. Idee humanitarne stanowily podstawe dla indywidualizacji oddzialywania w ramach
kurateli. Natomiast z prawa jednostki do realizacji wlasnych zamierzen zyciowych wyloni-
la si¢ zasada samostanowienia o sobie osoby dozorowanej.

Prawa demokratyczne jednostki takze nie moga by¢ ujmowane w sposéb absolutny.
Kazda osoba zyjaca w spofeczenstwie ma prawo do autonomicznego sadu wyrazanego na
okreslony temat, ktéry z réznych przyczyn moze odbiegaé od powszechnych w zbiorowosci
globalnej pogladéw. Jednakze sposdb wyrazania przez jednostki wlasnych opinii nie moze

deprecjonowa¢ wartoéci uznawanych przez pozostalych cztonkéw spoteczeristwa. Podobnie

1> A Code of Ethics for Social Work: Discussion Paper 3. British Association of Social Workers 1974.
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jak dziatanie osoby posiadajacej odmienng hierarchi¢ wartosci, nie moze godzi¢ w praw-
nie chronione dobra zbiorowosci. Dla przykladu: wiezien po opuszczeniu zakladu karne-
go uwaza, ze jedynym sposobem zdobycia srodkéw finansowych jest kradziez. Dokonujac
przestepstwa uznaje, ze ma prawo do tej formy wolnosci i uzyskania wlasnosci indywidu-
alnej. Grupy pozytywnego odniesienia spofecznego nie podzielaja takiego postepowania
i w zwiazku z tym poszukuja $rodkéw przeciwdziatajacych antyprawnemu zachowaniu.
W efekcie znajdujemy si¢ w sytuacji, w keérej prawo jednej osoby do dziatania zgodnie z jej
zasadami uderza krzywdzaco w prawa innych obywateli. Spoteczernistwo staje zatem wobec
decyzji — czyje wartosci powinny zostaé objete ochrona prawna'.

Sposéb dochodzenia do tej decyzji: jakiego rodzaju organ wiadzy ja podejmuje, na
podstawie jakiej legitymacji i przy zastosowaniu jakiej procedury, posiada kluczowe znacze-
nie dla okreslenia tadu demokratycznego spoteczenstwa. Istnieje w zbiorowosci globalnej
przekonanie, ze sad, naktadajgc na wigznia $rodek probacyjny w zamian za wykonywang
kar¢ pozbawienia wolnosci, podejmuje decyzj¢ bezstronng (to znaczy przez nikogo nie-
narzucong) i $wiadoma wszystkich przewidywalnych konsekwencji. Takie samo zaufanie
poktada spoleczenistwo w dziatalnosci kuratora sadowego, instytucji paristwowych, spotecz-
nych i charytatywnych $wiadczacych pomoc na rzecz osoby poddanej probacji. Jako za-
bezpieczenie przed uchybieniami proceduralnymi sadu czy bledami, wynikajacymi z braku
dostatecznych kwalifikacji kuratoréw sadowych, stuzy instytucja apelacji stanowiaca system
kontroli instancyjnej orzeczen sadu.

Istnieje jednak wiele form osadu spolecznego, przed ktérymi skazany nie ma mozli-
wosci obrony: plotka, ostracyzm, wiele form oszczerstwa, czego przykladem jest pictnowa-
nie. Jezeli dotknigta jest nim osoba dozorowana, to sytuacja taka stanowi odpowiedzialne
zadanie dla kuratora sadowego, zajmujacego si¢ przeciez weielaniem w zycie zasad sprawie-
dliwosci spotecznej. Osoba poddana dozorowi nie moze by¢ traktowana jako przedmiot
formalnej maszynerii sprawiedliwosci, bez zwracania uwagi na czynniki spoteczne ksztatru-
jace jej sytuacje zyciowa po opuszczeniu zakladu karnego.

W praktyce kurator sadowy stoi przed zasadniczym problemem: jak pogodzi¢ indywi-
dualizm jednostki z interesami spoleczenistwa. Zatem, jak poméc osobie dozorowanej prze-
strzegajac jednoczesnie systemu wartosci zbiorowosci globalnej.

W prowadzeniu procesu wychowawczego metoda indywidualnych przypadkéw klu-
czowe znaczenie ma wykorzystanie zdolnodci i umiejetnosci zyciowych danej osoby. Oczy-
wiscie, nie wszystkie one nadaja si¢ do wykorzystania w dziataniu wychowawczym. Na
przyklad: umiejetno$¢ dokonywania przez skazanego kradziezy kieszonkowych z oczywi-
stych wzgledéw nie bedzie popierana, gdyz stoi w sprzecznosci z powszechnie uznawany-
mi przez spoleczeristwo wartodciami®.

' Confidentiality in Social Work: Discussion Paper 4. British Association of Social Workers 1976.
> Caring for People: report of the Committee of Enquiry set up by the National Coucil of Social Service Chair-
man. Lady Williams C.B.E. George Allen & Unwin 1967.
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Spetnienie przez osobg dozorowang roli spotecznej, zaakceptowanej w trakcie proce-
su resocjalizacji, stwarza w praktyce podobne trudnosci. Dla przykladu: osoba dozorowana
aspiruje swoimi umieje¢tnosciami zawodowymi i wyksztalceniem do pelnienia kierowniczej
funkcji w przedsicbiorstwie o okreslonym profilu dziatalnoci. Jednakze dla objecia takiego
stanowiska wymagany jest ciagly okres nieprzerwanego zatrudnienia w danej branzy, kt6-
rego osoba nie posiada. Zatem fakt, ze jednostka poddana kurateli przebywata w zaktadzie
karnym, uniemozliwia jej, w tym konkretnym przypadku, petnienie akceptowanej spotecz-
nie roli zawodowe;.

Reasumujac, prakeycznie Zadne wartosci nie sg absolutne, ale relatywne i usytuowa-
ne w szerokim kontekscie spolecznym. Sama natura pracy probacyjnej, z jej ogniskiem
psychospotecznym, zawiera obszar napigcia endodynamicznego i wymaga podejmowania
w trakcie procesu wychowawczego decyzji zwigzanych z priorytetami spotecznymi. Napie-
cia zaostrzajg si¢, poniewaz wartosci pracy pomocowej nickoniecznie musza by¢ podziela-
ne przez wszystkie sektory zbiorowosci globalnej. Réwniez moga wystapi¢ w danym czasie
inne priorytety dotyczace pozostalych dziedzin zycia spotecznego. Dlatego byloby niezwy-
kle trudno kuratorowi sagdowemu pracowa¢ niezaleznie od uwarunkowan, jakie niesie ze
sobg funkcjonowanie zbiorowosci.

W trakcie wychowywania korekeyjnego osoba poddana prébie, odpowiednio umoty-
wowana przez kuratora sadowego, wspétuczestniczy w poszukiwaniu sposobéw rozwiazy-
wania swoich probleméw. Cheae weieli¢ je w zycie zaréwno ona, jak i kurator sadowy, beda
pracowaé w otoczeniu spotecznym, ktérego pogladéw nie moga ignorowal. Co wazniejsze,
w podejmowanych przez siebie czynnosciach kurator sadowy nie jest niezalezny. W rzeczy-
wistosci podejmuje on dziatania wychowawcze bedace réwniez przedmiotem zainteresowa-
nia instytucji pracy probacyjnej.

Pod pojeciem instytugji rozumiem dajacy si¢ zidentyfikowaé socjologicznie i akcep-
towany przez zbiorowo$¢ globalng sposéb aranzowania waznych dziatalnosci spolecznych.
Zawiera on warto$ci, postawy i zachowania opierajace si¢ czasowi razem z elementami
strukturalnej organizacji. Definicja ta, mojego autorstwa, powstata jako konglomerat wie-
lu zréznicowanych definicji instytucji, keére pojawiaja sic w podstawowych tekstach socjo-
logicznych. Dlatego uwazam, ze pracg probacyjna mozna zakwalifikowa¢ jako instytucje.

Jak juz wspomnialem, jest ona oczywiscie zwigzana z wartosciami, postawami i nor-
mami zachowania reprezentowanymi przez spoteczenstwo. Tak jak kazda instytucja, réw-
niez dzialalno$¢ probacyjna zawiera elementy strukturalnej organizacji. Sa nimi na szczeblu
centralnym administracji panstwowej Rada Pomocy Postpenitencjarnej, za$ na szczeblu sa-
morzadowym ogniwa pomocy postpenitencjarnej przy urz¢gdach gmin. Stanowia one insty-
tucjonalne podmioty pomocy probacyjnej, ktorych kompetencje wynikaja z ustawowego
upowaznienia bezposrednio regulujacego sposéb funkcjonowania i wewnetrzng strukeure.

W otoczeniu spolecznym, obok panstwowych i samorzadowych struktur pomo-
cowych, funkcjonuja pozainstytucjonalne podmioty pracy probacyjnej. Zaliczaja si¢ do
nich organizacje charytatywne i wolontarystyczne, ktére w swoim dziataniu opieraja si¢
na osobistym zaangazowaniu ochotnikéw i wolontariuszy w niesieniu pomocy osobom
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adaptowanym do wolnosci. To, ze praca probacyjna jest akceptowana spolecznie udowad-
nia wiele raportéw badawczych oraz sposéb, w jaki kuratorzy sadowi sg legitymowani przez
zbiorowos¢ globalng do rozciagania sfery swojego oddziatywania.

Szerokie spektrum potrzeb psychospolecznych jednostek jest oczywiscie zaspokajane
w zadowalajacym stopniu przez zwykle instytucje spoteczne. Wiréd nich szczegélne zna-
czenie posiada rodzina, ktora jest podstawowym podmiotem struktury spotecznej. Zada-
niem teoretykéw zajmujacych si¢ zagadnieniami zwiazanymi z probacja, optymalny model
globalnych uktadéw zbiorowych powinien odzwierciedla¢ sytuacje, w ktérej wickszos¢ spo-
leczenistwa nie wymagalyby interwencji kuratoréw sadowych. Dla reszty za$ stanowiliby oni
dodatkowe wsparcie w rozwigzywaniu ich probleméw zwigzanych z poprawnym funkcjo-
nowaniem w zbiorowosci, za$ tylko dla niewielu jednostek — jedyng pomoc'®.

Forma instytucjonalna pracy probacyjnej wyksztakcita sic w wyniku proceséw indu-
strializacji i zwigzanej z nig urbanizacji. Nie ma to sugerowa, ze elementy tego, co rozpo-
znajemy obecnie jako pomoc instytucjonalng, nie istnialy w poprzednich okresach. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze stanowily one jedynie dodatkowe funkeje innych instytucji spotecz-
nych, takich jak: rodzina, Koscidl, arystokracja czy tez stowarzyszenia ochotnicze.

Rewolucja przemystowa stworzyla problemy na skale¢ znacznie wigksza niz to mialo
miejsce w epoce przedindustrialnej. Stawaly si¢ one coraz tatwiej rozpoznawalne, zyskujac
znacznie polityczne, jak i spoleczne. Istniejace formy niesienia pomocy nie byly w stanie
sprosta¢ narastajacym nowym wymaganiom. Dlatego zaistniata potrzeba uzupelnienia juz
istniejacych struktur pomocowych, na przyktad: panstwowej stuzby zdrowia, ubezpieczen
spolecznych, pomocy w ksztalceniu i w przeciwdziataniu bezrobociu, jak i zdynamizowania
zmian w kierunku bardziej efektywnych dziatan, zmierzajacych do zaspokojenia wylania-
jacych si¢ podczas dynamicznego rozwoju cywilizacyjnego potrzeb zbiorowosci globalnej.

Instytucjonalna forma pracy probacyjnej, we wspdlczesnym nam rozumieniu, wyksztat-
cifa si¢ do$¢ pézno. Mialo na to wplyw wiele czynnikéw:

1. Rozw¢j innych dyscyplin nauki, w tym psychologii, socjologii i administracji (w keo-
rych ma swoje korzenie praca probacyjna) ulegl zdynamizowaniu na przetomie dzie-
wietnastego i dwudziestego wicku wraz z gwattownymi przemianami cywilizacyjnymi.

2. Wypracowanie wlasnej teorii opierajacej si¢ na praktyce zmodyfikowanej w sposob,
keéry nie tylko okredlat szczegdlne kompetencje, ale takze sprawil, ze pomoc proba-
cyjna stata si¢ przekazywalna spofecznie, stanowito proces rozciagnicty w czasie.

3. Wyksztalcenie spofecznej potrzeby pracy pomocowej oraz powstanie i okreslenie ob-
szar6w zycia spolecznego, w ktérych dzialalnos¢ probacyjna okazata si¢ niezbedna.
Pierwsze teoretyczne sformutowanie pracy pomocowej charakterystycznej dla proba-

cji jest przypisywane publikacji Mary Richmond Diagnoza spoleczna z roku 1917. Pra-
ca ta okreslila, skodyfikowata i uczynita przekazywana spolecznie dzialalnos¢, keéra teraz

' R.R. Middleman, G. Goldberg. Social Service Delivery: a Struktural Approach. Columbia University Press
1974.
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rozpoznajemy jako probacj¢!’. Podczas gdy teoria ta rozwingta si¢ na niespotykang dotad
skale, nadal pozostaje pierwotne zainteresowanie rozwiazywaniem probleméw psychospo-
lecznych jednostek.

Praktycy dziatalnosci pomocowej stali si¢ potrzebni spoleczenstwu, a probacja zosta-
fa ustanowiona instytucja, kiedy zdano sobie sprawe, ze stuzby spoteczne nie docieraly do
wszystkich, ktérzy tej pomocy potrzebowali, i dla ktérych byly one ustanowione. Okaza-
lo si¢, ze wsrdd tych, kedrym oferowano pomoc, s3 tacy, ktérzy ja odrzucajg z powoddéw
psychologicznych. Stopniowo ulegat krystalizacji poglad, ze osoby moga cierpie¢ z powo-
du zaburzen w sferze emocjonalnej na réwni z cierpieniem fizycznym. Dysfunkcje emocjo-
nalne jednostek staly si¢ sprawg troski humanitarne;.

Pomoc w warunkach probacji jako nowy rodzaj pracy spolecznej mozna byto doda¢
do istnicjacych juz stuzb elementarnych (w pofaczeniu z nimi) lub jako nowa instytucjo-
nalng forme¢ niesienia pomocy wykorzysta¢ dla rozwigzywania emocjonalnych probleméw
jednostek. Rozwdj tej formy pracy ulegt przyspieszeniu, kiedy okazalo si¢, ze odpowied-
nio wezesnie udzielona pomoc psychoterapeutyczna moze zapobiec narastaniu probleméw
w takim stopniu, ze staja si¢ one trudne do przezwycigzenia.

Generalnie mozna wyrdzni¢ trzy funkcje probacji ujmowanej w formie instytucjonal-
nej: opieka spoleczna, kontrola spoteczna, zmiana spoleczna. Sg one realizowane przez trzy
zasadnicze podmioty: kuratoréw sadowych, osoby dozorowane i spoleczeristwo. Funkgje
te s3 tak $cidle ze soba zwiazane, ze rozdzielenie ich w procesie resocjalizacji wydaje si¢
niemozliwe.

W praktycznym ich stosowaniu wystepuje niekiedy rozbieznos¢ pogladéw pomiedzy
osobg poddang probagji, kuratorem sgdowym i spoleczenistwem, dotyczacych kwestii, ktdra
funkcja dziatalnosci pomocowej stuzy najefektywniej zaspokajaniu potrzeb wychowawezych
skazanego. A wiec, czy przyjety sposob postgpowania resocjalizujacego zapewnia osiagnie-
cie celu wychowywania wigznia do wolnosci.

Funkcja opieki spolecznej nie ma na celu wyrgczanie osoby dozorowanej w rozwiazy-
waniu jej probleméw i przestrzeganiu tadu aksjologicznego spoteczenistwa, lecz stymulacje
jej wlasnej aktywnosci zyciowej. Opicka sprawowana metoda indywidualnych przypadkéw
ma na celu zaspokojenie potrzeb wychowawczych przy wspdtuczestnictwie osoby dozoro-
wanej. Stosowanie tych dziatan wychowawczych i terapeutycznych ma za zadanie dopro-
wadzenie skazanego do poprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Funkcja kontroli spolecznej wystepuje na etapie orzeczenia sadu meriti lub peniten-
cjarnego w zakresie zastosowania dozoru oraz ustanowienia kuratora sadowego, natoze-
nia rygoréw kurateli lub zmiany $rodka probacyjnego na surowszy. Natomiast w stadium
wykonawczym ma na celu sprawdzenie efektéw oddziatywari resocjalizacyjnych oraz kon-
trole zachowania poddanego probacji w zbiorowosci poprzez wywieranie na niego wply-
wu i ksztattowania u wigznia prospolecznych postaw. Mozliwosci kontroli zachowania

7 M. Richmond. Social Diagnosis. Russell Sage 1917.
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skazanego opieraja si¢ na legalnosci dziatan wychowawczych kuratora sadowego, wynika-
jacej z ustawowego upowaznienia, i na jego rzeczywistym autorytecie. Wynika on z kom-
petencji, wiedzy, postawy moralnej i praktycznych mozliwoéci rozwigzywania probleméw
zyciowych wi¢znia.

Kontrola spoleczna moze by¢ zwiazana takze z mozliwo$cia nagradzania i karania za-
chowania skazanego w zbiorowosci globalnej. Réwniez opiera si¢ ona na identyfikacji, gdy
osoba poddana kontroli ma pozytywny stosunek do przeprowadzajacego kontrole. W sy-
tuacji, kiedy funkcje kontrolne przewazaja w oddzialywaniu wychowawczym (na przyktad
eksponowanie przez kuratora formalnych uprawnient do sprawowania wladzy i mozliwo-
§ci stosowania sankgji), osoba dozorowana postrzega proces resocjalizacji jako wywieranie
na nig presji. Okolicznosci takie minimalizujg wartosci wychowawcze dozoru i powoduja
proby uwolnienia si¢ skazanego spod kontroli. W efekcie moze dojé¢ do zerwania kontak-
tu wi¢znia z kuratorem sagdowym i zaprzepaszczenia celu kurateli. Elementy kontroli spo-
lecznej thwia zatem w instytucji dozoru, lecz w przypadku indywidualnego oddzialywania
na jednostke sa one rozumiane jako réwnorzedny sposéb postepowania kuratora sadowe-
go z opieka aktywizujaca oraz oddzialywaniem wychowawczym, prowadzacym do zmiany
spolecznej i oddziatywaniem terapeutycznym.

Oczywiste jest, ze zadne spoleczenistwo nie istnieje (czy tez nie moze istnie¢) bez po-
wszechnie uznawanych norm zachowania. Kuratorzy sagdowi musza zatem bra¢ pod uwage
interesy tych, ktérzy doznaja krzywdy wyrzadzonej zachowaniem skazanego lub obawia-
ja si¢c powrotu do przestepczych form dzialania osoby poddanej probacji. Implikuje to
koniecznos¢ sprawowania kontroli stuzacej ochronie tadu aksjologicznego zbiorowosci glo-
balnej, nawet jesli osoby opuszczajace zaklady karne z trudem postrzegalyby to jako wyraz
pomocy i opieki nad nimi.

Nickiedy sytuacja spowodowana niezgodnym z prawem zachowaniem jednostki wy-
maga od kuratora sadowego podjecia decyzji o zastosowaniu szerszej kontroli niz ta, do
ktérej jest ustawowo upowazniony. Jednoczesnie rodzaj $rodka prawnego, ktérego moz-
liwo$¢ zastosowania rozwaza, moze wydawa¢ si¢ destruktywny dla wezesniej podejmo-
wanych dziatan wychowawczych — na przyklad powrét do wigzienia zamiast wolnosci
dozorowanej.

Podczas oddziatywania resocjalizacyjnego metoda indywidualnych przypadkéw docho-
dzi do promowania prospotecznych postaw w osobowosci skazanego. Zrozumiale jest, ze
pod wplywem swojej sytuacji postrzega on wymagang sytuacj¢ jako bezwzgledny warunek
mozliwosci dalszego funkcjonowania w spoleczenstwie. Jezeli praktyka diuzszego funkcjo-
nowania wi¢znia w zbiorowosci globalnej potwierdza takie odczucia osoby dozorowanej,
oznacza to koniecznos¢ podjecia przez kuratora sadowego oddzialywania na jego $rodo-
wisko. Celem takiego dziatania jest stworzenie w spolecznosci klimatu akceptacji osoby
poddanej probie w ramach kurateli. Dopiero w nastepstwie akceptacji spolecznej skaza-
nego moze by¢ podjeta ocena wywiazywania si¢ wieznia z natozonych przez sad rygordéw
i obowiazkdw.
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W czasie sprawowania opieki probacyjnej kurator sadowy jest cz¢scig proceséw prze-
biegajacych pomiedzy jednostkami oddziatujacymi w makrostrukturze spoltecznej'®. Zacho-
dz3 one na pigciu poziomach:

1. Jako jednostka kurator znajduje si¢ pod wplywem wlasnego indywidualizmu, ktéry
ksztaltuje jego wartoéci, poglady i prakeyke.

2. Wspéldziata z osobami dozorowanymi, ktére takze dysponuja wlasnym osadem rze-
czywistosci 1 uczestnicza w procesach grupowych, majacych dla nich szczegélne zna-
czenie.

3. W trakcie oddzialywan wychowawczych wspélpracuje z réznymi typami agencji po-
mocowych.

4. Dodatkowo kurator sadowy jest zwiazany z profesjonalnym charakterem $wiadczonej
w ramach kurateli pomocy.

5. Kurator sadowy, osoba poddana probagji i osrodki pomocowe wspétpracuja w trakcie
resocjalizacji ze spoleczenstwem, uwzgledniajac uznawane przez nie wartoéci.
Podstawowe pytania zwigzane ze zlozonoscig aksjologii pracy pomocowej, na ktére

musi znalez¢ odpowiedz w swojej pracy kurator sadowy, przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Jakie czynniki warto$ciujace okreslaja prawo kuratora sadowego do wywierania wply-
wu na zycie jednostek, a w efekcie do powstawania zmian w ich osobowosci?

Czy po zakoriczeniu oddzialywania wychowawczego kurator ma prawo do wywierania
dalszego wplywu na zycie swego dawnego podopiecznego?

Szukajac odpowiedzi na te pytania nalezy podkredli¢ podstawowe zasady ksztaltuja-
ce postegpowanie metoda indywidualnych przypadkéw. Zakres wywieranego wplywu przez
kuratora sadowego na osobe poddang kurateli okresla jakos¢ zwiazku, wigzi nawigzanych
w toku wspdlnego rozwigzywania probleméw zyciowych wieznia. Zwigzek taki wsparty jest
fundamentalnymi zasadami caseworku:

— akceptowaniem i respektowaniem osoby poddanej kurateli;

— uznaniem jej prawa do samostanowienia o sobie;

— us$wiadomieniem niezbednosci czynnego i kompetentnego wspétuczestnictwa w roz-
wigzywaniu probleméw zyciowych skazanego.

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej propozycja reformy systemu karania poprzez wbudowanie
w istniejacy porzadek srodkéw penalnych kar $redniej mocy i $rodkéw probacyjnych ma
charakter zyczeniowy, potwierdzony potrzeba jej droznosci w systemie prawa glosami przed-
stawicieli nauki, natomiast nie znajduje zwolennikéw w resorcie Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Niemniej na podstawie aktualnego katalogu $rodkéw karania, w tym uwzgledniajac

18 P. Morris. Pentonville: a Sociological Study of an English Prison. Routledge & Kegan Paul 1963.
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dozér przy warunkowym zawieszeniu, umorzeniu i przedterminowym zwolnieniu a takze
dozér samoistny, mozna w drodze przepiséw wykonawczych stwarza¢ warunki do realizacji
pierwszego etapu tejze reformy zakladajac funkcjonowanie kuratora w ramach tzw. kurateli
klinicznej jako podstawowego warunku powodzenia systemu probacji w Polsce.

Nadmieniam, iz po reformie ustrojowej RP nie ma zadnych zmian gwarantujacych po-
wodzenie reformy a takze zwigkszonego udziatu 0sob cywilnych na rzecz pracy resocjaliza-
cyjnej dla skazanych w zakladach penitencjarnych.

Streszczenie

W przedstawionym artykule propozycja reformy systemu karania poprzez wbudowanie w ist-
niejacy porzadek $rodkéw penalnych kar $redniej mocy i srodkéw probacyjnych ma charakeer zy-
czeniowy, potwierdzony potrzebg jej droznosci w systemie prawa glosami przedstawicieli nauki. Nie
znajduje jednak zwolennikéw w resorcie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Niemniej na podstawie ak-
tualnego katalogu $rodkéw karania, w tym uwzgledniajac dozér przy warunkowym zawieszeniu,
umorzeniu i przedterminowym zwolnieniu a takze dozdér samoistny, mozna w drodze przepiséw
wykonawczych stwarza¢ warunki do realizacji pierwszego etapu tejze reformy zakladajac funkcjo-
nowanie kuratora w ramach tzw. kurateli klinicznej jako podstawowego warunku powodzenia sys-
temu probacji w Polsce.

Stowa kluczowe: polityka kryminalna, system izolacyjny, $rodki probacyjne, odpowiedzialnos¢ kar-
no-prawna, praca probacyjna.

Abstract

The failure of the insulation system
and the development of a rational criminal policy
based on means probation in Poland

In the present article, the proposal to reform the system by incorporating punishment the
existing order of penal sanctions and measures the average power probation is wishful thinking,
confirmed the need for its patency in the right voices representatives of science.

There is, however, supporters of the department of the Ministry of Justice. However,
based on the current catalog of criminal offenses, including taking into account the
supervision of the conditional suspension, cancellation and premature release and
independent supervision, can, in implementing rules create conditions for implementation
of the first phase of that reform, assuming operation in the so-called guardianship as
a prerequisite for clinical success of semi in Poland.

Key words: criminal policy, isolation system, probation agents, Penal Responsibility Law, probation
work.
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