Konsekwencje wyroku TSUE C-606/22

dla obowigzkéw podatkowych podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

w Swietle przepiséw o VAT

Ada Dobkowska

1. Wstep

Wybér formy prawnej dziatalnosci gospodarczej niesie za soba
dalekosi¢zne konsekwencje dla aktywno$ci na rynku i perspektyw
rozwoju. Forma prawna staje si¢ strukturg organizacyjno-prawng
wyodrebnionego przedsigbiorcy. Pojecia tego nie mozna utozsamiac je-
dynie z wewngtrzna struktura majatkows i organizacyjna, poniewaz jest
to réwniez ogél zewngtrznych stosunkéw prawnych'. Jedna z popular-
niejszych form prawnych, na ktére decyduja si¢ przedsi¢biorcy zaklada-
jacy dziatalnos¢ gospodarcza, sa spétki prawa handlowego.

Dziatalnos¢ spétek handlowych wiaze si¢ przede wszystkim z ich
organizacjq wewngtrzna, strategiami biznesowymi oraz zarzadzaniem
zasobami ludzkimi. W strategii finansowej spétki wazng role odgry-
wa ksztatt obowiazujacego systemu podatkowego, ktéry wplywa bez-
posrednio na obowiazki podatkowe przedsigbiorstwa, a takze na aspekty

' S. Whodyka, Prawo spélek handlowych w systemie prawa, [w:] S. Wlodyka (red.), Sys-
tem Prawa Handlowego, t. 2, Prawo spélek handlowych, Warszawa 2012, s. 32.
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rachunkowe. Najistotniejszy, cho¢ jednoczesnie zwiazany z szeregiem
watpliwosci prawnych, jest podatek od towaréw i ustug (VAT).

W tym kontekscie wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej* z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie C-606/22 ma znaczacy
wplyw na codzienng dziatalno$¢ tych podmiotéw. Wyrok zostat opubli-
kowany stosunkowo niedawno. Jest jednak bardzo istotny dla naszego
systemu prawnego, poniewaz wydano go na bazie watpliwosci wywota-
nych polskim prawodawstwem.

Celem artykutu jest analiza wyroku oraz przedstawienie skut-
kéw przedmiotowego orzeczenia z punktu widzenia dziatari prawno-
podatkowych oraz ksiggowych podmiotu prowadzacego dziatalno$é
gospodarczg na przyktadzie spétki prawa handlowego. Nalezy pamigtad,
iz omawiamy wyrok otwiera nowe mozliwosci dla takich podmiotéw
w zakresie korekty VAT, ale réwniez stawia przed nimi nowe wyzwania
zwigzane z dostosowaniem praktyk ksiegowych i podatkowych do wy-
tycznych unijnych.

2. Watpliwosci faktyczne

Przedmiotowa sprawa dotyczyta polskiej spétki z ograniczong od-
powiedzialno$cia (bedacej wezesniej spotka jawna), kedra prowadzita
ustugi zwiazane z rekreacja i poprawg kondycji fizycznej. Spétka sprze-
dawala karnety umozliwiajace wstep na teren klubu sportowego. Zgod-
nie z wydang interpretacja indywidualna spétka sprzedawata karnety ze
stawka 23% VAT na rzecz konsumentéw. Sprzedaz ta byta dokumen-
towana za pomocg paragonéw fiskalnych. Jednak w 2014 r. Minister
Finanséw wydal interpretacje ogélna®, w ktérej wskazal, iz dla tego

* Dalej: TSUE.
3 Pismo z dnia 2 grudnia 2014 r., wydane przez Ministerstwo Finanséw, PT1/033/32/354/

LJU/14, Interpretacja ogélna w sprawie opodatkowania podatkiem od towaréw
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rodzaju ustug odpowiednia stawka jest 8%, a nie — tak jak wskazano
w interpretacji indywidualnej — 23%. Spétka wystapita wigc o zwrot
nadwyzki optaconego podatku, jednak organy podatkowe wskazaty, ze
taka korekta mozliwa jest tylko w przypadku transakeji potwierdzonych
fakturami. Organy argumentowaty, ze ci¢zar podatkowy lezat po stronie
konsumentéw, dlatego tez spétka nie moze domagaé si¢ zwrotu.
Administracyjny tok instangji zostal wyczerpany — do wojewddz-
kiego sadu administracyjnego trafila skarga, a nastgpnie kasacja do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, ktéry zadat pytanie prejudycjalne:

Czy art. 1 ust. 2 i art. 73 (dyrektywy 2006/112) oraz zasady neutralnosci,
proporcjonalnosci oraz réwnego traktowania nalezy interpretowal w ten
sposdb, ze stoja one na przeszkodzie praktyce krajowych organéw podat-
kowych w zakresie, w jakim nie dopuszcza ona — z powotaniem si¢ na brak
krajowej podstawy prawnej i bezpodstawne wzbogacenie — korekty wartosci
podstawy opodatkowania i podatku naleznego, jezeli sprzedaz towaréw i ustug
konsumentom z zawyzona stawka VAT zarejestrowana zostata za pomoca kasy
rejestrujacej i potwierdzona paragonami fiskalnymi, a nie fakcurami VAT, przy
niezmienionej w wyniku tej korekty cenie (warto$¢ brutto sprzedazy)?

3. Rozwazania praktycznoprawne

Historycznie problematyka zawyzonej stawki nie dotyczyla wy-
tacznie podatku VAT. Pierwsze watpliwosci wiazaly si¢ z podatkiem
akcyzowym, m.in. od dostaw energii elektrycznej i piwa smakowego.
Organy podatkowe, a takze sady administracyjne jednolicie odmawia-
ly zwrotu nadptaty w akeyzie, przywolujac uchwate Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2011 1. o sygn. I GPS 1/11, w ktérej
wskazano, iz kwota podatku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy

i ustug czynnosci, o ktérych mowa w poz. 186 zatacznika nr 3 do ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.Urz. MF z 2014 r. nr 53.

151



Ada Dobkowska

energii elektrycznej nie stanowi nadplaty w sytuacji, w ktérej ten, kto ja
uiscit (a wigc podatnik w sensie formalnym i materialnym, a nie ekono-
micznym), nie ponidst z tego tytutu uszczerbku majatkowego®.

Kilka lat pézniej problematyka ta znowu nabrata rozgtosu za spra-
wa wyroku TSUE z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie C-30/17 (Kompania
Piwowarska), w ktérym Trybunat zakwestionowat prakeyke polskich or-
ganéw podatkowych w zakresie ustalania podstawy opodatkowania akcy-
zy od piw smakowych’. Organy podatkowe znalazly jednak wyjscie
z niekorzystnego dla siebie wyroku TSUE i uwzglednialy w podstawie
opodatkowania piwa smakowego sktadniki dodawane juz po zakoricze-
niu procesu fermentacji (cukru pochodzacego z syropéw smakowych
badZ miodu), ktére podnosily stopiert Plato gotowego wyrobu (stano-
wiacego podstawe opodatkowania akcyzy od piw).

W ostatnich latach watpliwosci te zaczely pojawiaé si¢ na gruncie
podatku VAT. Organy najczgéciej odmawiajg podatnikom prawa do
skorygowania zawyzonej kwoty podatku VAT na paragonie. Powotu-
ja si¢ przy tym na korzystny dla nich wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 1 lipca 2020 r. o sygn. akt I FSK 1725/17°. Sady
argumentuja, ze podatek VAT ma charakter cenotwérczy, a w zwiazku
z tym jego ostateczny ci¢zar ponosi konsument. Zwrot kwoty podat-
ku VAT nalezy si¢ wigc podmiotowi, ktéry ponidst faktyczny ekono-
miczny cigzar podatku. Podatnikom cigzko jest zidentyfikowaé poje-
dynczych klientéw, bo przez wydanie im paragonu staja si¢ anonimowi.
Gdyby zwrot nadptaty podatku otrzymat podatnik, nastapitoby bez-
podstawne wzbogacenie. Jednak w ostatnim czasie coraz wigcej sadéw
przyjmuje odmienng argumentacjg.

4 Uchwata NSA(CW) z dnia 22 czerwca 2011 r., sygn. akt I GPS 1/11, ONSAiWSA
2011, nr 5, poz. 93.

5 Zob. wyrok TSUE z dnia 17 maja 2018 r., C-30/17, Dyrektor Izby Celnej w Pozna-
niu v. Kompania Piwowarska S.A. w Poznaniu, ZOTSiSPI 2018, nr 5, poz. I-325.

¢ Wyrok NSA z dnia 1 lipca 2020 ., sygn. ake I FSK 1725/17, LEX nr 3099430.
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Brak mozliwosci korekty stwarza sytuacje, w ktérej rozliczenie po-
datku jest niezgodne z podstawowymi ideami i zalozeniami podatku
VAT, tj. zasada réwnego traktowania oraz zasada neutralnoéci. Nalezy
zwroci¢ uwagg, ze prowadzona przez spotke sprzedaz karnetéw — ze
wzgledu na specyfike dziatalnoéci gospodarczej, branzy i konsumentéw
— opiera si¢ na sprzedazy paragonowej osobom fizycznym nieprowadza-
cym dziatalnosci gospodarczej. Takim osobom najczgsciej faktura jest
zwyczajnie niepotrzebna, bo korzystaja one z ustug w celach prywat-
nych, a wigc z perspektywy celowosciowej faktura jest im zb¢dna.

Jednoczesnie nalezy doda¢, ze nieposiadanie paragonéw fiskalnych
przez spétke nie jest wykluczajacym czynnikiem. Z samego literalne-
go brzmienia rozporzadzenia o kasach rejestrujacych’ wynika, ze nie
okresla ono wyczerpujaco wszystkich sytuacji, w ktérych mozliwa jest
korekta sprzedazy. Chociazby pojecie uzyte w rozporzadzeniu, jakim
jest ,oczywista pomytka”, nie jest tozsame z zawyzeniem stawki VAT?,
a takie sytuacje rozwigzywane sa najcze¢dciej na gruncie interpretagji
podatkowych oraz wiazacych informacji stawkowych. Kasa fiskalna
jest urzadzeniem, ktére umozliwia wielokrotny i dtugotrwaly odczyt
danych, a przez to mozna wysuna¢ wniosek, iz stanowi ona pelng
dokumentacj¢ wszystkich transakcji, pozwalajaca czerpa¢ informacje

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestru-
jacych (t.j. Dz.U. 2 2021 . poz. 1625 ze zm.). W § 3 pkt 4 omawianego rozporzadze-
nia wskazano jedynie, ze w przypadku wystapienia oczywistej pomytki w ewidencji
podatnik dokonuje niezwlocznie jej korekty przez ujgcie w odrgbnej ewidencji: bted-
nie zaewidencjonowanej sprzedazy (warto$¢ sprzedazy brutto i wysokos¢ podatku
naleznego), krotkiego opisu przyczyny i okolicznosci wystapienia oczywistej pomytki
oraz dofaczenie oryginatu paragonu fiskalnego potwierdzajacego dokonanie sprzeda-
zy, przy ktorej wystapila oczywista pomytka, a w przypadku gdy dokonanie sprze-
dazy potwierdza paragon fiskalny w postaci elektronicznej — podanie numeru tego
paragonu oraz numeru unikatowego.

Zob. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 5 stycznia 2021 r., sygn. akt I SA/Gd 914/20,
LEX nr 3113089.

o
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potrzebne do korekty. Paragony przeciez nie bez powodu sa uznawane
— w przypadkach okreslonych przez ustawe — za faktury uproszczone’.
Pamigtaé tez trzeba, ze obowiazek prowadzenia ewidencji za pomocy
kas rejestrujacych dotyczy przede wszystkim tych podatnikéw, ktdrzy
dokonuja sprzedazy, z tytutu ktérej nie majg obowiazku wystawiania
faktur, chyba ze nabywcy tego zazadaja w odpowiednim terminie®.
Wszystkie tego typu dziatania majg na celu ulatwienie i zdynamizo-
wanie obrotu gospodarczego, a takze majg by¢ korzystne dla kazdej ze
stron stosunku podatkowego. Przede wszystkim nalezy jednak pamig-
taé, ze faktura badz paragon to dokumenty o charakterze deklaratoryj-
nym potwierdzajace zaistnienie danych faktéw.

Kluczows zasada dla analizy podatku VAT jest — wspomniana
juz wezesniej — zasada neutralno$ci. Zgodnie z nig podatnicy nie po-
winni ponosi¢ ci¢zaru opodatkowania, gdyz jest on przerzucany na
konsumenta, czyli podmiot koncowy". Podatek VAT powinien by¢
dla podatnikéw neutralny, co oznacza, ze nie powinien on obciazaé
ich kosztéw. Podatek ten obciaza natomiast konsumpcj¢. Sam Trybu-
nal wskazal, iz nieproporcjonalnym naruszeniem zasady neutralnosci
VAT ze strony organu podatkowego panstwa cztonkowskiego byloby
obciazenie podatnika podatkiem, ktérego zwrot ma prawo uzyska¢,
w sytuacji gdy wspdlny system VAT ma na celu catkowite uwolnienie
przedsi¢biorcy od cigzaru VAT naleznego badz zaptaconego w ramach

? Zob. pismo z dnia 18.09.2017 r., wydane przez: Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej, 0114-KDIP1-3.4012.219.2017.2.MK, Uznanie paragonu za fakturg uproszczo-
na, htep://sip.mf.gov.pl.

10" J. Matarewicz, Art. 111, [w:] Ustawa o podatku od towaréw i ustug. Komentarz aktuali-
zowany, LEX 2024.

" Zob. wyrok TS z dnia 10 lipca 2008 r., C-25/07, Alicja Sosnowska v. Dyrektor Izby
Skarbowej we Wroclawiu, Osrodek Zamiejscowy w Watbrzychu, ZOTSiS 2008,
nr 7A, poz. 1-5129.

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. ake I SA/Bd 682/08,
LEX nr 486011.
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calej prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej®. Mechanizm
dziatania powyzszej zasady pozwala na obcigzenie podatkiem jedynie
wartoéci dodanej w kolejnej fazie obrotu, a nie catego obrotu, jak miato
to miejsce w przypadku wielofazowych podatkéw kumulacyjnych™.
Przedmiotowa zasada jest powszechnie akceptowana i podziela-
na przez organy podatkowe, ktére zgodnie z nig interpretuja przepisy
dotyczace podatku VAT. Jednakze istnieja pewne aspekty tej zasady,
ktére mozna podwazy¢ w praktyce rynkowej. Sad Apelacyjny w War-
szawie w wyroku z dnia 5 wrze$nia 2018 r. o sygn. akt VII AGa 490/18
wskazat, ze cena oznacza warto$¢ wyrazona w jednostkach pienigz-
nych, ktéra kupujacy jest obowiazany zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar
lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towaréw i ustug oraz
podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz
towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towaréw i ustug

oraz podatkiem akcyzowym®

. Podobne rozwigzanie przewidziane
zostalo w art. 3 ust. 2 obowiazujacej ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towaréw i ustug'®. Cena produktu jest ceng
brutto, co oznacza, ze juz zawiera podatek VAT. Przedsi¢biorca wlicza
ten podatek w ceng, ktdra klient zgadza si¢ zaptaci¢ za produkt. Péz-
niejsza zmiana stawki VAT czy nawet zwolnienie od podatku nie sa
dla klienta (konsumenta) istotne, poniewaz interesuje go rzeczywista
kwota jaka poniesie (brutto) — ta realna, a nie tylko jego czgé¢ netto,
tj. bez podatku. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 4 listopada 2022 .,
sygn. akt I FSK 236/19, zasada neutralnosci VAT ma polegaé przeciez

5 Wyrok TS z dnia 21 pazdziernika 2021 r., C-396/20, CHEP Equipment Pooling Nv
przeciwko Nemzeti Adé- Es Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatdsdga, LEX nr 3244596.

4 S. Adamczyk-Kaczmara, 4. Ogdina charakterystyka zasady neutralnosci, [w:] Naduzycie
prawa a zasada neutralnosci VAT, Warszawa 2022.

5 Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 wrze$nia 2018 r., sygn. akt VII AGa 490/18, LEX
nr 2566774.

16 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 168).
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na tym, iz przez realizacj¢ prawa do odliczenia podatku naliczonego
podatnik nie ponosi faktycznie ci¢zaru tego podatku. Oznacza to, ze
VAT dla podatnikéw uczestniczacych w obrocie towarami i ustugami,
ktérzy nie sa ostatecznymi odbiorcami, nie moze by¢ obciazeniem.
Prawo do odliczenia zostalo wprowadzone po to, by catkowicie uwol-
ni¢ przedsigbiorce od kosztéw VAT zaplaconego w toku jego dzia-
talnodci gospodarczej z tytutu nabywanych towaréw i ustug dla tej
dziatalnosci”. Taka argumentacja powinna by¢ analogicznie wykorzy-
stywana w omawianym przypadku.

Gdy wyjdziemy z zatozenia odwrotnego niz to, ktére zostato wska-
zane w przedmiotowym wyroku (jedli stawka podatku bedzie zanizona),
to organ zawsze moze przeciez dochodzi¢ jego zaptaty w odpowiedniej
wysokosci. Taka sytuacja jednak niesie za soba istotne konsekwencje
dla podatnika, gdyz bedzie on musiat skorygowaé réznicg, a nastgp-
nie jg zaptaci¢. Nalezy przeciez mie¢ na uwadze to, iz gtéwnym celem
pozafiskalnym spétki handlowej (tutaj: sp. z 0.0.) jest cel gospodarczy,
tzn. wplyw na réznego rodzaju zachowania podatnika jako podmiotu
gospodarujacego zgodnie z oczekiwaniami oséb ksztattujacych polityke
podatkowa. Cel ten to glownie stymulacja oraz ksztattowanie aktyw-
nosci gospodarczej przez zmniejszenie obciazen podatkowych badz tez
odpowiednie uksztattowanie konstrukeji podatku. W przypadku stawki
zawyzonej jego produkt moze by¢ z kolei niekonkurencyjny, a dzia-
talno$¢ nierentowna. Taka sytuacja sprawia réwniez, iz podatnik moze
ponies¢ odpowiedzialnos¢ na zasadzie ryzyka.

Nalezy wskaza¢, ze stosowanie zawyzonej stawki VAT moze mie¢
negatywne konsekwencje dla takiej spétki jako przedsi¢biorcy. Moze
to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej staje si¢ on mniej konkurencyjny
wzgledem innych podmiotéw, ktére stosujq nizsza stawke podatkowa'™.
W dluzszej perspektywie moze to wplynaé na rentownos¢ dziatalnosci

7 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 11.2022 ., sygn. ake I FSK 236/19, LEX nr 3512914.
18 Zob. wyrok NSA z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt I FSK 827/12, LEX nr 1383101.
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spoiki i jej zdolnoé¢ do konkurowania na rynku, a dalej — na jej ekono-
miczny byt. Przez stosowanie zawyzonej stawki i odprowadzanie po-
datku w wyzszej kwocie przedsigbiorstwo osiaga mniejsze zyski, a przez
to ma mniejsze mozliwosci rozwoju. Warto tez zwrdci¢ uwagg, ze za
poniesiong strat¢ odpowiada stosowanie si¢ do zaleceri organéw po-
datkowych, przy zachowaniu nalezytej starannosci i dzialaniu w dobre;j
wierze. W $wietle powyzszych uwag mozna wywnioskowa¢, ze faktycz-
ny ci¢zar podatku, w przypadkach analogicznych do przedstawionego
w stanie faktycznym, zawsze spoczywa na przedsi¢biorcy, a nie na kon-
sumentach. Stoi to w sprzecznosci z zasada neutralnosci podatku VAT,
ktérej podstawowym zatozeniem jest to, ze cigzar podatku ma by¢ prze-
rzucany na konsumentéw, a nie na przedsigbiorcow.

Gdy jednak postawimy hipotezg, ze nadptata podatku VAT rzeczy-
wiscie obciaza konsumenta i to on ponosi jej ci¢zar, bezpodstawnie
wzbogaconym moze by¢ i tak tylko jeden z podmiotéw. Jest nim
Skarb Paristwa albo podatnik. W sytuacji gdy przedsigbiorca doswiad-
cza straty z powodu niekonkurencyjnosci na rynku, argument o bez-
podstawnym wzbogaceniu staje si¢ bezzasadny. W razie braku wzboga-
cenia nie mozna twierdzi¢, ze do niego doszlo, a przedsigbiorca w takim
przypadku powinien wykaza¢ si¢ wigc nalezyta starannoscia.

Istotny w tym miejscu wydaje si¢ wyrok TSUE z dnia 10 kwiet-
nia 2008 r., C-309/06. Wskazano w nim, ze prawo wspélnotowe nie
sprzeciwia si¢ temu, aby krajowy system prawny odmawiat zwrotu po-
datkéw nienaleznie pobranych w sytuacji, gdyby zwrot ten powodowal
bezpodstawne wzbogacenie 0s6b majacych do niego prawo'. Niemniej
zasadg zakazu bezpodstawnego wzbogacenia, aby byla zgodna z prawem
wspélnotowym, powinno si¢ wykonywac¢ z poszanowaniem podstawo-

wych zasad podatku VAT.

¥ Wyrok TSUE z dnia 10 kwietnia 2008 r., C-309/06, Marks & Spencer Pls v. Com-
missioners of Customs & Excise, ZOTSiS 2008, nr 4A, poz. I-2283.
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4. Podsumowanie

Konkludujac, w wyroku poruszono wiele istotnych aspektéw
prawnopodatkowych, jak i rachunkowych, ktére musza by¢ uwzgled-
niane przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Sam wyrok
jest jednym z niewielu orzeczeri TSUE, ktére zajmuja si¢ bezposrednio
kwestig mozliwosci korekty sprzedazy paragonowej z powodu zastoso-
wania zawyzonej stawki VAT. To wazny wyrok dla polskiego systemu
prawnego, poniewaz wydany zostal na bazie watpliwosci prawnych
wywotanych polskim prawodawstwem w tej kwestii. Jesli NSA przyj-
mie tok myslenia TSUE ukazany w tym wyroku, spétki beda musiaty
chociazby uwzgledni¢ potencjalne zmiany w stawkach VAT i mozliwos¢
korekty podatkéw w swoim planowaniu finansowym. Moze to wplynaé¢
na ich budzetowanie i prognozy finansowe. Kwestie poruszone w wy-
roku s3 tez istotne z punktu widzenia konkurencyjnosci spétek jako
podmiotéw gospodarczych.
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