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1. Wstep

System prawa finansowego na przestrzeni ostatnich lat znaczaco
ewoluowal. Konsekwencja powyzszego jest wyrazne wyodrebnienie
galezi prawa podatkowego sposréd pozostatych dziedzin, a takze skon-
struowanie przez ustawodawce samodzielnych instytucji prawa po-
datkowego'. Dalszym skutkiem tej ewolucji jest zredagowanie przez
ustawodawce katalogu pojeé, ktére funkcjonuja wylacznie w obrebie
systemu prawa podatkowego — definicji legalnych systemu prawa podat-
kowego. Definicje legalne sa to pojecia przyjete przez prawodawce, stwo-
rzone w celu rozumienia danego zwrotu na potrzeby danej galezi prawa.

Niewatpliwie jedna z najwazniejszych definicji legalnych w syste-
mie polskiego prawa podatkowego jest pojecie ,dziatalno$¢ gospodar-
cza’. Powyzsze jest podyktowane okolicznoscia, iz prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej przez podatnika ma znaczenie dla ustalenia lub
okreslenia wysokosci jego zobowigzania podatkowego. W doktrynie
prawa zdecydowano si¢ dokona¢ klasyfikacji podatkéw, m.in. w opar-
ciu o kryterium ,rodzaju dziatalnosci prowadzonej przez podatnika”,
czego konsekwencjq jest rozgraniczenie podatkéw zwiazanych z pro-
wadzona dzialalnoscia gospodarcza oraz pozostatych, ktére nie sa z nig

' Por. B. Brzezifiski, [w:] B. Brzezifiski, A. Franczak, A. Olesiniska (red.), Polskie prawo
podatkowe, Warszawa 2024, s. 128.
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zwiazane®. Obecnie w polskim systemie prawa podatkowego funkcjo-
nuje kilka definicji dziatalnoéci gospodarczej, ktére przyktadowo po-
jawiaja si¢ w podatkach dochodowych i obrotowych oraz podatku od
nieruchomosci. Jak stusznie wskazuje P Borszowski: ,W przepisach
prawa podatkowego dos¢ charakterystyczna staje si¢ sytuacja formu-
towania definicji legalnych w takim ksztalcie normatywnym, w jakim
nadaje si¢ nowe znaczenie danego okreslenia™. Warto zauwazy¢, iz
ustawodawca mimo tozsamego okreslania pojecia ,dziatalnosci gospo-
darczej” w ustawach podatkowych nie wprowadza jednakowych prze-
stanek jej wykonywania, co prowadzi do réznego opodatkowania nawet
tych samych zdarzeni prawnych.

Prawodawca w ustawach podatkowych wskazuje rézne metody
definiowania dziatalnosci gospodarczej. Co do zasady dzialalno$¢ go-
spodarcza okredla si¢ na dwa sposoby. Pierwszy polega na stworzeniu
autonomicznej definicji legalnej. Drugi jest odestaniem ustawowym
do innej ustawy (np. w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych* ustawodawca odnosi si¢ do definicji legalnej
dziatalnoséci gospodarczej zredagowanej w art. 3 ustawy z dnia 6 mar-
ca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw)’.

Niniejsze rozwazania stanowia probe przedstawienia wybranych
elementéw definicji legalnych dziatalnosci gospodarczej w polskim
systemie podatkowym. Dodatkowo praca ma na celu przedstawienie
réznic migdzy nimi, a takze konsekwencji takiego rozumowania defini-
gji legalnych , dziatalnosci gospodarczej” w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych. Zaprezentowane zostang réwniez sytuacje kazuistyczne,

2 L. Etel (red.), Prawo podatkowe, wyd. 11, Warszawa 2008, s. 38.

P. Borszowski, Definiowanie poje¢ w prawie podatkowym a ustalenie nowego innego
znaczenia danego okreslenia, [w:] J. Korczak (red.), PRAWO CCCXXVIL. Sto lat pol-
skiej administracji publicznej, Wroctaw 2019, s. 355.

4 Tj. Dz.U. 2 2023 1. poz. 70 ze zm. (dalej jako: u.p.o.l.).

> Tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 236 ze zm. (dalej jako: p.p.).
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w ktérych okolicznos¢, iz podatnik na podstawie przepiséw ustaw po-
datkowych prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, bedzie miata bezposredni
wplyw na wysokos¢ zobowiazania podatkowego.

2. Definicja dzialalnosci gospodarczej w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych

Stosownie do postanowienia art. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca
1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych® przez dziatalnos¢
gospodarcza (pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza) nalezy rozumieé
dziatalno$¢ zarobkowa:

1. wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa;

2. polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu ko-
palin ze z16z;

3. polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych — prowadzong we wlasnym imieniu bez wzgledu
na jej rezultat, w sposéb zorganizowany i ciagly, z ktérej uzyskane
przychody nie sg zaliczane do innych przychodéw okreslonych
w u.p.d.o.f.

Powyiszy przepis zawiera stownik poje¢ ustawowych, ktéry obra-
zuje, jak ustawodawca rozumie poszczegélne sformutowania, i jedno-
cze$nie tworzy autonomiczne definicje legalne wybranych zwrotéw.

Jak wynika z wykladni literalnej cytowanego wyzej przepisu,
stanowi on o calo$ciowym, a nie jedynie przyktadowym’ katalo-
gu dziatalnosci zarobkowej. W konsekwencji ustawodawca zamyka
katalog przedmiotu dzialalnosci zarobkowej, jaki moze by¢ uznany

¢ Tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 226 ze zm. (dalej jako: u.p.d.o.f).
7 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 5a, [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki,
PIT. Komentarz, Warszawa 2015, dostgp LEX z dnia 14.11.2024 r.
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za dziatalno$¢ gospodarcza. Dodatkowo oprécz wyliczen rodzajéw
dziatalnosci gospodarczej wskazuje na pewne cechy stale, ktére defi-
niuja to pojecie®.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku wskazal, ze:

Na pojecie ,zorganizowanie” w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. sklada
si¢ zesp6t celowych, uporzadkowanych czynnosci o charakterze profesjonal-
nym, realizowanych w ramach mniej lub bardziej wyodrebnionej strukeury,
mieszczacych si¢ zaréwno w tzw. fazie przygotowawczej, zwigzanej z uru-
chomieniem okreslonej dziatalnosci, jak i w fazie realizacyjnej. Z kolei przez
»clagltos¢” dziatan nalezy rozumieé stato§¢ (trwato$¢) ich wykonywania, po-
wtarzalnos¢, regularnos¢ i stabilnos¢e’.

Powyzsza konstatacja wydaje si¢ racjonalna, poniewaz zawgza
przedmiot dzialalnosci gospodarczej do czynnosci o charakterze wylacz-
nie zawodowym oraz profesjonalnym.

Problemy stosowania definicji legalnej dziatalnosci gospodarcze;j
uwidaczniaja si¢ w konkretnych stanach faktycznych, kiedy podat-
nik, ktéry nie ma zamiaru wykonywania danych czynnosci prawnych
w obrocie profesjonalnym, staje si¢ na gruncie ustawy podatkowej po-
datnikiem wykonujacym dzialalno$¢ gospodarcza. Powyzsza kwestia
uwidocznita si¢ podczas czynnosci, ktére mialy na celu przyspieszy¢
sprzedaz nieruchomosci.

Tytulem przyktadu przy omawianiu powyzszego problemu war-
to przytoczy¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérym
stwierdzono, iz:

Sam podziat dzialek oraz uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i w re-
zultacie sukcesywna sprzedaz dziatek nie moze $wiadczy¢ o zorganizowaniu
i ciagtosci w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Sam podziat przez whasciciela

8 . Borszowski, Pojecie dziatalnosci gospodarczej w przepisach prawnopodatkowych,
wPrzeglad Podatkowy” 2007, nr 12, s. 37-42.
? Wyrok WSA w Gdansku z dnia 4.06.2023 r., sygn. akt I SA/Gd 248/23, CBOSA.
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jednej nieruchomosci na kilka, a nawet kilkanascie dziatek, w tym takze
koniecznych do prawidlowego korzystania z dziatek drég, a nastgpnie ich
sprzedaz nie moze jednoznacznie $wiadczy¢ o zorganizowanej i ciaglej dzia-
talnosci gospodarczej, a raczej wskazuje na elementy zwiazane z prawidto-
wym gospodarowaniem wlasnym, osobistym mieniem™.

W powyiszej sytuacji sad podkresla, iz podziat dziatek oraz uzy-
skanie decyzji o warunkach zabudowany nie spetniaja przestanki ,zor-
ganizowania’ oraz ,ciagtosci”, o ktérych mowa w definicji legalnej
z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Watek dotyczacy podziatu dziatek na kilka
mniejszych celem ltatwiejszej sprzedazy pojawial si¢ juz w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych, zdaniem ktérych sama czynno$¢ po-
dziatu dziatek nie wypelnia cechy zorganizowania, wskazywanej w de-
finicji legalnej dziatalnosci gospodarczej w art. 5a ust. 6 u.p.d.o.f."
Dodatkowo Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz:

Brak jest podstaw kwalifikowania do pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., podejmowanych przez podatni-
ka czynno$ci mieszczacych si¢ w zwyklym zarzadzie wlasnym majatkiem,
tzn. majacych na celu prawidlowe gospodarowanie tym majatkiem oraz za-
spokajanie potrzeb rodziny. Dzialad z zachowaniem — normalnych w takich
przypadkach — regut gospodarnosci nie nalezy z gruntu utozsamia¢ z dziatal-
noscia gospodarcza'*.

Definicja dzialalnosci gospodarczej w ustawie o podatku docho-
dowym od 0séb fizycznych stwarza bardzo szeroka plaszczyzng do wy-
ktadni pojecia ,,dziatalnos¢ gospodarcza” przez sady administracyjne.
Dodatkowo zauwazalne jest, iz sady administracyjne w zakresie defini-
qji legalnej dzialalnosci gospodarczej w u.p.d.o.f. wyraznie rozgraniczaja

" Wyrok NSA z dnia 16.05.2023 r., sygn. ake I FSK 21/23, CBOSA.

" Wyrok NSA z 28.03.2023 r., sygn. akt II FSK 2302/20, CBOSA oraz wyrok WSA
w Gdarisku 2 19.09.2023 r., sygn. ake I SA/Gd 311/23, CBOSA.

2 Wyrok NSA z 5.03.2019 r., sygn. ake II FSK 829/17, CBOSA.
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obrét profesjonalny nieruchomosci od obrotu dokonywanego przez
osoby fizyczne, ktére nie zajmujg si¢ prowadzeniem przedsigbiorstwa
w zakresie obrotu mieniem.

3. Definicja dzialalnosci gospodarczej w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'

Z punktu widzenia podatkéw obrotowych bardzo istotng role od-
grywa definicja legalna dziatalno$ci gospodarczej wprowadzona w art. 15
ust. 2 u.p.t.u., w rozumieniu ktérej dziatalno$¢ gospodarcza obejmu-
je wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcéw,
w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne, oraz rolnikéw,
a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢ go-
spodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosei polegajace na wykorzy-
stywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb
ciagly dla celé6w zarobkowych.

Bardzo trudno byloby wyjasni¢ pojecie ,,dziatalno$é¢ gospodar-
cza’ bez przytoczenia przepisu art. 15 ust. 1 u.p.t.u., ktdry stanowi,
iz podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalno$ci. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w ktérym
stwierdzono, iz: ,Istotne znaczenie majg obiektywne, a nie subiektyw-
ne przestanki pozwalajace odrézni¢ dziatania o cechach zawodowych
od tych, ktére mieszcza si¢ w granicach dysponowania majatkiem pry-
watnym” 4. Powyzszy wyrok podkresla tezg, iz kluczowe w definiowaniu
obrotu profesjonalnego bedzie obiektywne rozgraniczenie czynnosci

B Tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 361 ze zm. (dalej jako: u.p.t.u.).
1 Wyrok WSA w Poznaniu z 9.06.2023 r., sygn. akt I SA/Po 163/23, CBOSA.
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mieszczacych si¢ w granicach dysponowania majatkiem prywatnym
oraz wykraczajacych poza nie.

Ustawodawca w ramach przepiséw u.p.t.u. stworzyt autonomiczng
definicje legalna ,,dzialalnosci gospodarczej” oraz autonomiczna definicje
legalna ,podatnika”, ktére musza by¢ kazdorazowo analizowane facznie
przy okreslaniu skutkéw podatkowych zdarzei prawnych. A. Bartosie-
wicz wskazuje:

Powyzsza definicja ma charakter uniwersalny, pozwalajacy na objecie poje-
ciem podatnika tych wszystkich podmiotéw, ktére prowadza okreslong dzia-
talnos¢, wystepujac w profesjonalnym obrocie gospodarczym. Aczkolwick
ustawa nie wyraza tego wprost, nalezy przyjaé, ze dziatalnoscia gospodar-
cza jest w zasadzie tylko ta aktywno$¢, kedra wykonywana jest zawodowo,
w spos6b profesjonalny. Dokonywanie okreslonych czynnosci incydentalnie,
poza sfera prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, nie pozwala na uzna-
nie danego podmiotu za podatnika w zakresie tych czynnosci®.

Z powyzszym pogladem nalezy si¢ zgodzi¢, w szczegblnosci majac
na wzgledzie okolicznos¢, iz fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na gruncie u.p.t.u. ma determinujace znaczenie przy okreslaniu wyso-
kosci zobowiazania podatkowego.

Warto podkresli¢, iz dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie prze-
piséw u.p.t.u. nie musi by¢ wykonywana tylko na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej. Jak trafnie wskazat Naczelny Sad Administracyjny:

Podatnikiem, w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy [...], jest nie tylko podatnik
majacy siedzib¢ na terytorium Polski, lecz réwniez kazdy podmiot majacy
siedzib¢ w innym paristwie UE lub panistwie trzecim, jezeli tylko prowadzi
samodzielnie w dowolnym miejscu dziatalno$é gospodarcza™®.

Zatem zakres terytorialny pozostaje bez znaczenia dla celéw definiowa-
nia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w u.p.t.u.

5 A. Bartosiewicz, [w:] VAT Komentarz, wyd. XVIII, Warszawa 2024, dostgp LEX
z dnia 15.11.2024 r.
1© Wyrok NSA z19.03.2014 r., sygn. ake I FSK 586/13, CBOSA.
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Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny:

Nie moga by¢ uznawane za prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej same
z siebie czynnosci zwiazane ze zwyklym wykonywaniem prawa wilasno-
$ci, nie ma tez decydujacego charakteru sama liczba i zakres transakeji
sprzedazy".

Z powyiszego nalezy wywnioskowad, iz definicja legalna dzialalnosci

gospodarczej w u.p.t.u. ma z zalozenia stanowi¢ o obrocie profesjonal-

nym, wykonywanym przez przedsi¢biorcg oraz z ponoszonym przez
niego ryzykiem gospodarczym. Natomiast w wielu stanach faktycznych
powyzsza definicja legalna zaczynata nabiera¢ szerszego podmiotowo

znaczenia. Celem zobrazowania tego stwierdzenia warto przytoczy¢

wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielko-
polskim, w ktérym to sad stwierdzit:

Skarzacy ponidst wydatki zwiazane z ponadstandardowymi dzialaniami
zmierzajacymi do podziatu i uzbrojenia nieruchomosci, dzigki ke6rym stata
si¢ ona szczeg6lnie atrakeyjna dla potencjalnych nabywcéw. Oprécz wydat-
kéw na zakup gruntu ponidst wydatki zwiazane z podziatem gruntu czy do-
prowadzeniem sieci do granic gruntu. Podejmowat réwniez starania, aby po-
zyska¢ liczne grono kupujacych (ogloszenia na platformach internetowych),
czy korzystanie z ustug profesjonalnego biura nieruchomodci. [...] Dziatania
te maja charakeer ciagltosci i sa charakeerystyczne dla profesjonalnego obrotu
nieruchomogciami®®.

Podobnego wywodu dokonat Naczelny Sad Administracyjny, ktéry po-

kredlit, iz:

Podejmowana aktywno$¢ w zwiazku z przygotowaniem do sprzedazy dziatki
ma charakter aktywnosci zblizonej do dzialalnosci gospodarczej. Swiadcza
o tym nastepujace okolicznosci oceniane facznie:

7 Wyrok NSA z 4.06.2023 r., sygn. ake I FSK 427/23, CBOSA.
% Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25.04.2024 r., sygn. ake I SA/Go 349/23,
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- uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy na 10 doméw mieszkalnych
w zabudowie szeregowej oraz planowane podjecie dziatai w celu uzy-
skania pozwolenia na budowe na powyzszej dzialce ww. 10 doméw
mieszkalnych,

— umieszczenie przed ewentualng sprzedaza dziatki ogloszern w sieci
internetowej,

- doprowadzenie do dziatki wody.

Dzialania te oceniane tacznie wykraczaja poza ramy dziatai zwiazanych ze
zwyklym wykonywaniem prawa wlasnosci i powoduja, ze ww. dziatka utra-
cita charakter majatku prywatnego®.

Powyzsze orzeczenia WSA w Gorzowie Wielkopolskim oraz NSA
wskazuja na wykfadni¢ przepisu art. 15 ust. 2 u.p.t.u., ktéra w sposéb
rozszerzajacy obejmuje tym kregiem réwniez podatnikéw, ktérzy podej-
muja dzialania celem zwigkszenia atrakcyjnosci nieruchomosci na ryn-
ku. Sg oni jednocze$nie uznawani za podmioty wykonujace dziatalnos¢
gospodarcza na gruncie przepiséw u.p.t.u.

Odmiennie o omawianej kwestii wypowiedziat si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w innym orzeczeniu, w ktérym stwierdzit, iz:

Nie moga by¢ uznawane za prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej same
z siebie czynnosci zwiazane ze zwyklym wykonywaniem prawa whasnosci,
nie ma tez decydujacego charakteru sama liczba i zakres transakgji sprzedazy.
Podobnie okoliczno$¢, iz przed sprzedaza zainteresowany dokonat podziatu
gruntu na dziatki w celu osiagniecia wyzszej ceny tacznej, sama z siebie nie
jest decydujaca. Nie ma takiego charakteru réwniez dtugos¢ okresu, w jakim
te transakcje nastgpowaly, ani wysokos¢ osiagnictych z nich przychodéw.
Catos¢ powyiszych elementéw moze bowiem odnosi¢ si¢ do zarzadzania
majatkiem prywatnym zainteresowanego®.

W przedmiotowej sprawie NSA zdecydowanie rozgraniczyl czyn-
nosci wykonywane w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

9 Wyrok NSA 2 9.05.2023 r., sygn. ake I ESK 755/20, CBOSA.
2 Wyrok NSA z 4.06.2023 r., sygn. ake I FSK 427/23, CBOSA.
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oraz czynnosci zwiazane ze zwyktym prawem wiasnosci, co wydaje si¢
by¢ kryterium kluczowym przy definiowaniu, czy podatnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw u.p.t.u.

Majac na wzgledzie powyzszy wywdd, nalezy stwierdzié, iz wy-
ktadnia przepisu art. 15 ust. 1 u.p.t.u. stanowiacego o definicji legalne;j
dziatalnosci gospodarczej przez sady administracyjne nie zostata poczy-
niona jednolicie, czego skutkiem jest rozbiezne orzecznictwo w podob-
nych stanach faktycznych. Powyzsze zobowiazuje podatnika do bardzo
doktadnej analizy czynno$ci wykonywanych w ramach obrotu nieru-
chomosciami, nawet jezeli prima facie wydaja si¢ one czynnosciami wy-
konywanymi w zakresie prawa wlasnosci osoby fizyczne;.

4. Definicja dzialalnosci gospodarczej w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

Okoliczno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest réwniez
kluczowa przy ustalaniu lub okreslaniu zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci. Jak stanowi art. 1a pkt 4 u.p.o.l., dziatal-
no$¢ gospodarcza oznacza dziatalno$¢, o ktérej mowa w p.p.

Powyzszy artykul zawiera odestanie do ustawy, ktéra redaguje
autonomiczng definicj¢ legalna dzialalno$ci gospodarczej. Bowiem jak
stanowi przepis art. 3 p.p., dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowa-
na dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w spo-
s6b ciagly. W konsekwencji ustawodawca w u.p.o.l. nie zdecydowat si¢
na stworzenie autonomicznej definicji dzialalnosci gospodarczej, tak
jak w u.p.d.o.f. oraz u.p.t.u. W podatku od nieruchomosci kwestia
spelnienia przestanek definicji dzialalnosci gospodarczej wyrazonych
W p.p. oraz ,zajecia na jej prowadzenia lub zwiazania z nig” posiada
odniesienie do ustalenia lub okreslenia wysokosci zobowiazania po-
datkowego przez organ podatkowy w decyzji konstytutywnej lub
deklaratoryjne;j.
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W art. 5 ust. 2 u.p.o.l ustawodawca wskazuje katalog sytuadji,
w ktérych w zaleznosci od celu budynek lub jego cz¢$¢ moga by¢ réz-
nie opodatkowane. W konsekwendji, jezeli budynek lub jego czgs¢ sa
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub budynek miesz-
kalny lub jego czg$¢ sa zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, wysoko$¢ zobowiazania podatkowego bedzie znacznie wyzsza niz
w przypadku budynku lub jego cz¢sci zajetych na cele mieszkaniowe?.

W ostatnim czasie problemem uwidocznionym w orzecznictwie
sadéw administracyjnych bylo opodatkowanie nieruchomosci przezna-
czonych na najem. Sady zajmowaly w tej kwestii odmienne stanowi-
ska??. Powyzsze problemy sprowadzaly si¢ co do zasady do analizy, czy
przedmiotowa nieruchomo$¢ jest zajeta na cele mieszkaniowe. W konse-
kwencji braku realizacji celu mieszkaniowego nalezalo zastosowa¢ stawke
odpowiednig do zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub do
zwiazku z jej prowadzeniem, czyli znacznie wyisza.

Brak wypracowania jednolitej linii orzeczniczej przyczynit si¢ do
podjecia uchwaly w sktadzie siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, w ktérej sad stwierdzit:

Budynki, sklasyfikowane w ewidengji gruntéw i budynkéw w rozumieniu
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. ustawy — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.) jako mieszkalne, przeznaczone
do najmu, w ramach prowadzonej przez podatnika podatku od nierucho-
mosci (wynajmujacego) dziatalnosci gospodarczej, w takiej czgdci, w jakiej
stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych najemcéw, nalezy traktowaé
jako budynki mieszkalne lub ich czgsci, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22023 r. poz. 70 ze zm.)”.

2.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l oraz art. 5 ust. 1 pke 2 lit. b u.p.o.l.

22 Por. wyrok NSA z 7.02.2024 r. sygn. III FSK 1473/22, CBOSA; wyrok NSA
2 12.07.2023 r. IIT FSK 250/23, CBOSA; wyrok WSA w Gdandsku z 5.06.2024 r.
I SA/Gd 227/24, CBOSA; wyrok NSA z 24.04.2024r. IIT FSK 141/22, CBOSA.

» Uchwata NSA (7) z 21.10.2024 r., sygn. ake III FPS 2/24, CBOSA.
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Naczelny Sad Administracyjny w wyzej przedstawionej tezie
uchwaly podkresla, iz determinujacym czynnikiem, ktéry przesadza
o réznieniu stawek podatku od nieruchomosci, jest cel (zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych), na jaki dana nieruchomos¢ jest zajeta. Idac
dalej, stawka odpowiednia dla potrzeb mieszkalnych jest wlasciwa, na-
wet jezeli cel ten realizowany jest przez najemcg, a nie wynajmujacego.
Powyisza uchwata stanowi korzystna oraz znaczaca dla podatnikéw wy-
ktadni¢ przepiséw art. 5 ust. 1 pke 2 lit. a u.p.o.l,, ktéra jest w stanie
przetamac¢ niekorzystng praktyke organéw podatkowych polegajaca na
ustalaniu zobowiazania podatkowego ze stawka wyzsza — jak dla nie-
ruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
zwiazanych z jej prowadzeniem.

5. Podsumowanie

W systemie polskiego prawa podatkowego pojecie ,dziatalnos¢
gospodarcza” ustawodawca zredagowat w zaleznosci od celu oraz czyn-
nikéw charakteryzujacych dany podatek. W konsekwencji podatnik
przy duzej liczbie aktéw prawnych prawa podatkowego musi mie¢ na
wzgledzie, iz na potrzeby przysporzen mienia lub jego obrotu podej-
mowana przez niego aktywno$¢ moze zosta¢ okreslona jako dziatalnos¢
gospodarcza.

Konsekwencjg odmiennego definiowania pojecia dziatalnosci go-
spodarczej jest konieczno$¢ kazdorazowego wskazywania jej cech po-
przez pryzmat zdarzefi prawnych, ktére maja miejsce w okreslonych
okolicznosciach.

Bogata kazuistyka i zwiazane z nig problemy w zakresie definio-
wania pojecia dziatalnosci gospodarczej w poszczegdlnych ustawach
podatkowych wymuszaja na podatniku, organach podatkowych oraz
sadach administracyjnych potrzeb¢ bardzo doktadnej analizy przesta-
nek prowadzenia lub zajecia na cele badz zwiazania z ,dziatalnoscia
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gospodarcza’. W konsekwencji tak rozbieznych orzeczen sadéw admi-
nistracyjnych nalezy stwierdzié, iz okreslenie przestanek charakteryzu-
jacych w danych okoliczno$ciach prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej musi nastapi¢ kazdorazowo indywidualnie oraz z uwzglednieniem
wszystkich zdarzen wystepujacych w danej sytuacji. W innym przypad-
ku podatnik moze narazi¢ si¢ na obowiazek zaptacenia wysokiego po-
datku, ktdrego nie przewidziat przy podejmowaniu okreslonych dziatari
w zakresie wykonywania prawa wlasnosci.
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