Prosta spé6tka akcyjna - konstrukcja prawna
i przeglad wybranych zagadnien

Agnieszka Zylinska

1. Wprowadzenie

Polskie prawo handlowe przechodzilo liczne transformacje si¢ga-
jace konica XVIII wieku — zmianie ulegata definicja przedsi¢biorstwa,
ktéra poczatkowo rozumiana byla przez pryzmat kupca, a nawet samo
zastosowanie spétek czy dziatalnosci gospodarczych. Wraz z przeksztal-
ceniami na gruncie ustrojowym, wojnami czy zmianami wtadzy zaczgto
przystosowywac istniejace juz prawo do potrzeb i wymogdw tych, dla
kt6rych zostato spisane.

O prawie handlowym jako odrebnej galezi prawa prywatnego, po-
wiazanej z prawem cywilnym, mozemy méwi¢ dopiero od uchwalenia
kodeksu handlowego, czyli od roku 1934. Od tego momentu proces
jego ksztattowania rozkladat si¢ nieréwnomiernie. Okres degradacji
przypadt na lata, w ktérych Polska uzalezniona byla od Zwiazku Ra-
dzieckiego i panowata gospodarka centralnie planowana — jej gtéwnymi
zalozeniami byla zasada planowosci i sterowanie gospodarka aktami
o charakterze administracyjnym, co nie pozwalato na samostanowienie
przedsigbiorcéw'. Spétki i inne regulacje handlowe staly si¢ bezuzytecz-
ne, a wraz z wejéciem w zycie kodeksu cywilnego z 1964 r. uchylono

' J. Frackowiak, Osiemdziesiqt lat polskiego prawa handlowego — wzloty, upadki oraz
mozolna reaktywacja, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Pprawa i Admini-
stracji’2015, nr 3644, s. 52-57.
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dotychczasowo obowiazujacy kodeks handlowy?. Sytuacja zacze¢ta zmie-
nia¢ si¢ dopiero w momencie, gdy dziatania na masowa skal¢ podjat
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢”, ktdry
doprowadzit do zmian w statycznej i zmonopolizowanej gospodarce
poprzez negocjacje z rzadem. Te przyniosty ostatecznie wyczekiwane
zmiany i przejscie do gospodarki wolnorynkowej, dzialajacej na pod-
stawie zasady wolnosci — kazdy ma prawo prowadzi¢ wlasng dziatalnos¢
gospodarcza, popyt i podaz kreuja si¢ naturalnie, a ingerencja paristwa
znaczaco zmalata. Tak uksztaltowany system gospodarki stat si¢ réwniez
konstytucyjna zasada, wyrazona w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, natomiast w art. 22 mamy ustanowione jej ograniczenie, moz-
liwe jedynie w drodze ustawy i ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny,

w plaszczyznie konstytucyjnoprawnej spoleczna gospodarka rynkowa wy-
znaczona jest z jednej strony przez podstawowe, tradycyjne elementy rynku
w postaci wolnosci gospodarczej i wlasnoéci prywatnej, z drugiej za$ przez
solidarnos¢ spoteczna, spoteczny dialog i wspétprace partneréw spotecznych?.

2. Charakterystyka konstrukcji prawnej prostej
spotki akcyjnej

Wybér formy organizacyjno-prawnej stanowi jeden z najwazniej-
szych czynnikéw, na jaki przedsigbiorca musi si¢ zdecydowaé jeszcze
przed rozpoczeciem dziatalnosci — to od niej beda zaleze¢ zagadnienia
finansowe, podatkowe, jak i prawne, a takze udogodnienia lub bariery.

2 Art. VI ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny
(Dz.U. 21964 r. nr 16 poz. 94).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r. nr 78
poz. 483).

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 (sygn. akt K 17/00).
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Prosta spétka akeyjna weszta w zycie z dniem 1 lipca 2021 roku na
podstawie przepiséw z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw’. Z ratio legis wy-
wnioskowa¢ mozna, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie
nowej formy organizacyjno-prawnej, idac za glosem przedsi¢biorcéw
negatywnie odbierajacych szybki rozwéj technologiczny i zmiany, ja-
kie powoduje na rynku®. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wprowadzenie
do systemu prawnego nowej spétki stanowito jeden z celéw projektu
,100 zmian dla firm — Pakiet ulatwiert dla przedsi¢biorcé6w™, jednak
nie poparla go zadna gruntowna analiza runku czy gospodarki, a jedynie
ankieta wsréd spoteczeristwa. Wprowadzona forma miata odpowiadaé
potrzebom przedsigbiorstw ukierunkowanych na rozwdj technologicz-
nych i innowacyjnos¢, czyli start-upéw.

Pierwszym utatwieniem dla prostej spétki akeyjnej miato by¢ odej-
$cie od rygoru i surowosci uregulowani prawnych przewidzianych dla
statutu spétki akeyjnej. W zwiazku z tym akcjonariusze uzyskali mozli-
wo$¢ ksztaltowania niektérych postanowieri umowy w sposéb dowolny,
ale niesprzeczny z przepisami bezwzglednie obowiazujacymi albo natu-
ra stosunku prostej spétki akcyjnej. Gwarantem takiej swobody miata
by¢ egzemplifikacja nowych regulacji k.s.h. prowadzona poprzez oceng,
czy dany przepis stuzy ochronie intereséw wierzycieli spétki oraz akcjo-
nariuszy mniejszo$ciowych®.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 . poz. 1655 ze zm.).

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek han-
dlowych oraz niektdrych innych ustaw, druk sejmowy nr 3236/VIII kadengja, s. 1,
heeps://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3236, dalej: druk sejmowy nr 3236.
7 Ministerstwo Rozwoju, Pakiet ,100 zmian dla firm”, s. 11 (dostgp: 11.11.2024).

S. Nedzynski, Prosta spétka akcyjna jako remedium na problemy polskich start-upéw,
»Zeszyt Studencki K6t Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM” 2017,
nr 7, s. 233-248.
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Mimo zaliczenia prostej spétki akeyjnej do spétek kapitatowych jej
kapital zostat nazwany kapitatem akcyjnym, a nie zakltadowym. Zgod-
nie z art. 3003 oraz 300'? k.s.h. zostaje on zasilony zaréwno wktadami
kapitatowymi, jak i obowiazkowymi odpisami z zysku’. Co ciekawe,
sama jego wysoko$¢ nie jest ujawniania, mimo ze nalezy zglosi¢ ja do
KRS, a co za tym idzie — nie stosuje si¢ do zmian w jej zakresie prze-
piséw o zmianie umowy spétki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w odréz-
nieniu od spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spétki akeyjnej
minimalna wysoko$¢ kapitatu akcyjnego PSA moze wynosi¢ jedynie
1 zt, co wskazuje na jej elastyczno$¢ majatkowa. Tym samym nalezy
zapewni¢ wzmocniong ochrong wierzycieli, co w polskim prawie han-
dlowym dokonuje si¢ przez test wyptacalnosci zgodnie z art. 300%°
§ 5 — jego istota jest prognoza zdolnosci do regulowania wymagalnych
zobowiazan spétki®. Mimo to k.s.h. nie przewiduje zadnego realnego
srodka majacego chroni¢ wierzycieli w sytuacji powzigcia przez zarzad
wadliwej uchwaly z pominigciem tego testu. Regulacje PSA przewiduja
réwniez rezerwe na pokrycie przysztych strat poprzez utworzenie odreb-
nego kapitatu zapasowego w wysokosci co najmniej 8% zysku za dany
rok obrotowy, do czasu az kapitat ten osiagnie sume co najmniej 5%
sumy zobowiazan spétki wynikajacej z zatwierdzonego sprawozda-
nia finansowego za ostatni rok obrotowy". Wada takiego rozwigzania
w kontekscie przedsi¢biorstw dziatajacych w kierunku innowacyj-
nosci czy rozwoju technologicznego jest jednak fakt, iz w wigkszo-
$ci takie dziatania wymagaja znacznego pokrycia w poczatkowych
fazach projektu, co pozwoli uzupetni¢ kapitat w pézniejszym czasie

? Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18).

10°T. Okos, Zatozenia reformy kodeksy spdlek handlowych w zakresie projektowancej prostej
spothi akcyjnej (PSA) — wybrane zagadnienia, [w:] J. Helios, W. Jedlecka, A. Kwiecisi-
ski (red.), Prawo wobec wyzwan wspétezesnosci. Wybrane problemy teoretycznoprawne
i dogmatycznoprawne, Wroctaw 2019, s. 170-171.

" Art. 300" kodeksu spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18).
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i sfinansowa¢ gtéwny cel spétki. Tym samym ochrona wierzycieli zo-
stanie przesunigta na dalszy plan.

Wkiady do PSA obejmuja zaréwno wktady pieni¢zne, jak i nie-
pieni¢zne, rozumiane nawet jako praca czy ustugi, a wigc odmiennie
niz w innych spétkach kapitatowych. Taka forma regulacji spowodowa-
ta zmiang¢ w istniejacym juz art. 14 § 1 k.s.h. Mimo to wytacznie wkta-
dy kapitatowe, takie jak pieniadze czy aporty, moga zosta¢ wniesione
na kapitat akcyjny, poniewaz zwickszaja jego wartos¢, niekiedy wply-
wajac na uprawnienia akcjonariusza. Tak jak w przypadku S.A. akcje
sa zdematerializowane i beznominatowe oraz dla istnienia sp6tki wyma-
gane jest prowadzenie rejestru akcji — elektronicznego wykazu akcjona-
riuszy, niezb¢dnego dla zarzadzania udzialami i ich kontroli w spétce®.
Regulacje PSA wprowadzaja znaczng swobode w obrocie akcjami, tak
aby ulatwi¢ proces nabywania inwestoréw i tym samym finansowanie
dziatalnosci start-upu. Dzigki nim akcje nie posiadajg wartosci nomi-
nalnej i moga by¢ objete za kazdy wktad o wartosci nominalnej, a do
ich zbycia wystarczy forma dokumentowa — skutek nastaje w momen-
cie wpisania do rejestru akcjonariuszy™.

Regulacje dotyczace prostej spétki akeyjnej przewiduja réwniez
swobode¢ w zakresie ksztattowania stosunkéw korporacyjnych doty-
czacych organéw zarzadczo-nadzorczych. Akcjonariusze mogg wybrad
miedzy systemem monistycznym a dualistycznym. Pierwszy z nich po-
lega na rozdzieleniu funkgji zarzadczych i nadzorczych na dwa organy,
natomiast drugi skupia je w obrebie jednego, tj. rady dyrektoréw®. Za-
leta modelu dualistycznego jest umozliwienie zarzadowi skupienia si¢

12- A. Sobiech, M. Sobiech, Prosta spétka akcyjna — o potencjalnych atrybutach nowej spét-
ki kapitatowej, ,Doradztwo Podatkowe Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2021, nr 4, s. 37.

5 Tbidem, s. 38.

14 T. Okos, op. cit., s. 168-169.

5 P. Kubera, Prosta spétka akcyjna szansq dla innowacyjnych start-upéw?, ,,Zeszyty Nau-
kowe Politechniki Poznariskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2021, nr 83, s. 54-56.
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na prowadzeniu spraw sp6tki oraz dziatania wylacznie w jej interesie,
co pozwala na wigkszy procent niezaleznosci. W tym zestawieniu rada
nadzorcza sprawuje kontrole nad dziataniami zarzadu i nie ma prawa do
bezposredniej ingerencji. W modelu monistycznym obie te funkeje sku-
pione sa w r¢kach jednoosobowej lub kolegialnej rady dyrektoréw, co
moze zatagodzi¢ problemy z przeplywem informacji czy dostgpem
do nich przy istnieniu zarzadu i rady nadzorczej'. Przyznanie swobody
w zakresie wyboru modelu w strukturze organizacyjnej nalezy oceni¢
pozytywnie i rozwazy¢ wprowadzenie takiego rozwiazania przy pozosta-
tych formach organizacyjno-prawych.

3. Wnioski

Z danych i badani wynika, iz start-upy w Polsce przewaznie dziata-
ja jako spotki z ograniczona zdolnoscig albo jednoosobowa dzialalno$¢
gospodarcza, natomiast niewielki procent to spétki akcyjne'. Polskie
prawo handlowe ma wspélczesnie wiele form organizacyjno-prawnych,
ktére moze zaoferowaé nowo zaktadajacym si¢ przedsigbiorstwom —
wéréd nich istniejg takze posrednie formy, takie jak spétka z o.0. czy
spétka komandytowo-akcyjna. O ile PSA ma swoje zalety, przede
wszystkim uproszczong strukture likwidagji i rejestracji, brak wymaga-
nego kapitalu zakladowego czy tez mozliwos¢ objecia wkladéw w za-
mian za pracg lub wkiad intelektualny, nalezy zauwazy¢, ze w parze
z nimi idg wskazywane w doktrynie wady. Jedna z nich jest brak odpo-
wiedniej ochrony wierzycieli i watpliwos¢ testu wyptacalnosci jako za-
bezpieczenia ich intereséw. Sprzeczny z obowigzujacym prawem moze

16 1. Jarosz, Monistyczny system organdw spétki kapitatowej w prawie polskim? Prosta spot-
ka akcyjna i jej organy, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2019, nr 48, s. 49-52.

7" M. Beauchamp, J. Krysztofiak-Szopa, A. Skala, Polskie startupy. Raport 2018, Funda-
cja Startup Poland, Warszawa 2018, s. 12.
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si¢ réwniez wydawac fake, iz prosta spétka akcyjna dopuszcza sytuacje,
w ktérej spétka moze nie posiada¢ majatku, a wspdlnicy zwolnieni sa
z odpowiedzialnosci za jej zobowiazania. Nalezy jednak zauwazy¢, iz re-
forma obecnie istniejacych form organizacyjno-prawnych poprzedzona
gruntowna analiza przyniostaby znaczaca poprawe przedsigbiorstw typu
start-up, a przede wszystkim spétki z o.0. jako lidera na rynku polskim.
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