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Przedmowa

Szanowni Paristwo,

mamy przyjemno$¢ odda¢ w Paristwa rece monografi¢ stanowiaca po-
klosie referatéw wygloszonych podczas Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej pt. ,IV Forum Mlodych Badaczy Prawa Handlowego”, ktéra
odbyla si¢ w dniach 23-24 maja 2024 r. na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu w Bialymstoku w ramach projektu realizowanego w programie
»2Doskonata nauka — Wsparcie konferencji naukowych” dofinansowanego
ze $rodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Konferencja stanowita okazj¢ do zaprezentowania wynikéw badan
naukowych prowadzonych przez studentéw, absolwentéw oraz doktoran-
téw wydzialéw prawa z calej Polski, a takze z zagranicy. W wydarzeniu
wzieli udzial m.in. przedstawiciele osrodkéw naukowych z Warszawy,
Krakowa, Poznania, Olsztyna, Torunia, Opola, Gdariska oraz Gdyni. Te-
matyka wygloszonych referatéw okazata si¢ bardzo réznorodna i znaczaco
wykraczata poza ramy wasko rozumianego prawa handlowego. W wy-
stapieniach poruszono przede wszystkim problematyke prawa spétek
czy tez prawa uméw handlowych, ale zaprezentowano takze zagadnienia
ukazujace, w jaki sposéb na funkcjonowanie przedsi¢biorcéw w obrocie
gospodarczym wplywaja chocby regulacje z obszaru prawa administra-
cyjnego oraz prawa podatkowego. Uwiecznieniem wygloszonych podczas
konferendji referatéw s poszczegdlne fragmenty monografii.

Tak jak zostato to juz wskazane powyzej, niniejsza monografia jest
efektem pracy naukowej najmfodszych adeptéw prawa. Tym bardziej zwra-
camy si¢ do Szanownych Czytelnikéw z prosba o jej zyczliwe przyjecie.

Zyczymy mitej lektury!

Redaktorzy naukowi
prof- dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakubow
dr Pawet Czaplicki






Naruszenie prawa do firmy w wyniku
nieuprawnionego korzystania z firmy

Jakub Gutowski, Sylwia Rydzewska,
Artur Pachucki, Julia Dgbrowska

1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z art. 43* § 1 k.c. firma to oznaczenie, pod ktérym dziata
przedsigbiorca’. Przepis ten precyzuje wigc, ktére podmioty moga powo-
tywa¢ si¢ na prawo do firmy. Tak rozumiana firma umozliwia identy-
fikacje przedsigbiorcy w obrocie gospodarczym oraz odréznia go od
innych podmiotéw na rynku.

Polski ustawodawca nie zachowuje jednak konsekwencji w stoso-
waniu terminologii, co powoduje, ze termin firma w niektérych aktach
prawnych uzywany jest w znaczeniu przedsigbiorca lub przedsi¢biorstwo?,
a nie jako oznaczenie przedsigbiorcy’. Mozna przypuszczal, ze na takie
rozumienie tego terminu wplyw maja jezyk uzywany w naukach ekono-
micznych oraz mowa potoczna, w ktérej firma jest powszechnie utoz-
samiana z ww. pojeciami, a takze wzgledy historyczne — pod rzadami

! Art. 431 k.c. definiuje przedsi¢biorcéw jako osoby fizyczne, osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna (osoby ustawowe), prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub zawo-
dowa we wlasnym imieniu.

2 M. Kepinski, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny (t. 1). Komentarz do art. 1-449",
Warszawa 2016.

3 Zob. szerzej art. 5 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurendji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).
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kodeksu handlowego® firma byta oznaczeniem zwigzanym zaréwno
z przedsigbiorca, jak i z jego przedsi¢biorstwem. Jednakie problem
pojmowania firmy w jezyku prawnym wystepuje jedynie incydentalnie
i nie ma zwiazku z instytucja opisang w przepisach k.c. Wobec tego
temat ten nie bedzie szerzej omawiany w niniejszym opracowaniu,
w ktérym firme traktuje si¢ wylacznie jako oznaczenie przedsigbiorcy.

Ochrona débr osobistych, pierwotnie dot. wylacznie oséb fizycz-
nych, wraz z rozwojem zycia organizacyjnego zostala rozciagnigta na
nowe podmioty, tj. jednostki organizacyjne powolane do realizacji inte-
reséw i celéow okreslonych grup. Pomimo odmiennosci wynikajacej
z charakterystyki tych podmiotéw, w kontekscie débr osobistych oséb
prawnych oraz oséb ustawowych mozna dostrzec ich odpowiedniki
w odniesieniu do 0séb fizycznych. Przyktadowo czci osoby fizycznej
odpowiada renoma osoby prawnej, a nazwisku lub pseudonimowi od-
powiada nazwa (firma) osoby prawnej. Nalezy zaakcentowaé takze to,
ze taczy je posiadanie niemajatkowego (niedajacego si¢ wyrazi¢ w pie-
niadzu) i niezbywalnego (Yaczacego si¢ $cisle z okreslonym podmiotem)
charakteru débr osobistych. Posiadanie przez osoby prawne i osoby
ustawowe débr osobistych godnych ochrony prawnej przesadza o istnie-
niu débr osobistych spétek prawa handlowego.

Firma jako oznaczenie jest nierozerwalnie zwiazana z przedsi¢bior-
ca oraz shuzy jego identyfikacji w obrocie gospodarczym. Pozwala
ona zidentyfikowaé przedsi¢biorce i jego ustugi, podobnie jak znak
towarowy’, od ktérego rdini si¢ tym, ze przedsigbiorca moze mieé
tylko jedna firme, a wiele znakéw towarowych®. Dodatkowo zgodnie

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy.

5 Znaki towarowe petnig podobna funkej¢ co firmy, poniewaz pomagajg identyfikowaé
przedsigbiorcéw przez ich produkty. W efekcie firma bywa utozsamiana z sukcesem
i renomg przedsigbiorstwa, co nadaje jej cechy majatkowe, a takze pokazuje praktycz-
ng problematyke w definiowaniu pojecia firma.

¢ A. Ignaczak, Firma jako dobro osobiste spotek prawa handlowego oraz problematyka jego
naruszenia w Internecie, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2019, nr 7, s. 4.
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z art. 43° § 1 k.c. firma nie moze by¢ zbyta, co podkresla jej nieroze-
rwalno$¢ z osoba przedsigbiorcy’.

Ochrona firmy przystuguje przedsi¢biorcy na mocy art. 43" k.c.
oraz przepiséw o ochronie znakéw towarowych. Uznanie firmy za do-
bro osobiste przedsigbiorcy umozliwia ochron¢ w przypadku naruszenia
renomy lub wartosci identyfikacyjnej przedsi¢biorstwa.

Naruszenia prawa do firmy przybieraja rézne postaci, jednak po-
siadaja one wspdlng plaszczyzng, ktéra jest naruszenie débr osobistych
lub majatkowych przedsi¢biorcy wystgpujacego pod dang firma w ob-
rocie gospodarczym®.

Prawo do firmy jest prawem podmiotowym o charakterze bez-
wzglednym, co oznacza, ze jego ochrona dziala skutecznie erga omnes.
Tre$¢ tego prawa obejmuje uprawnienia przystugujace podmiotowi
prawnemu oraz odpowiadajace im obowiazki 0séb trzecich.

Zgodnie z art. 43" k.c. ustawodawca przewiduje ochrong przed
zagrozeniem oraz naruszeniem tego prawa. Przystuguje ona niezaleznie
od tego, kto dokonal naruszenia, co oznacza, ze naruszycielem nie musi
by¢ inny przedsi¢biorca. Przepis ten wylacza zastosowanie art. 24 k.c.,
ktéry dotyczy ochrony débr osobistych.

W nawiazaniu do ww. art. przedsigbiorca, ktérego prawo do firmy
zostato zagrozone przez cudze dziatania, ma prawo domaga¢ si¢ zaprze-
stania tych dzialan, chyba ze sa one zgodne z prawem. W przypadku
dokonania naruszenia przedsicbiorca moze réwniez zada¢ usunigcia
skutkéw naruszenia, ztozenia odpowiednich o§wiadczen oraz naprawie-
nia szkody na zasadach ogdlnych, co obejmuje wydanie korzysci uzy-
skanej przez osobg, ktéra dopuscita si¢ naruszenia.

7 Chociaz mozliwe jest udzielenie upowaznienia do korzystania z firmy, co sugeruje
pewna komercjalizacjg débr osobistych, ekonomiczny potencjat firmy pozostaje dru-
gorzedny wobec jej niemajatkowego charakteru.

8 Wyrok NSA z 24.05.2007 r., IT GSK 13/07, LEX nr 351037.
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Zagrozenie prawa do firmy wystepuje, gdy istnieje prawdopodo-
bieristwo, ze dojdzie do naruszenia, natomiast faktycznie dochodzi
do niego w momencie nieuprawnionego uzycia firmy poprzez przy-
wlaszczenie, dziatanie pod czyjas firma lub podszywanie si¢ pod nia, co
moze prowadzi¢ do wprowadzenia w blad klientéw lub kontrahentéw
przedsigbiorcy. Zagrozenie prawa do firmy moze mie¢ miejsce, gdy fir-
ma przedsigbiorcy jest uzywana w sposéb majacy na celu zdyskredyto-
wanie danego przedsigbiorcy, eliminacj¢ go z rynku, podwazenie zaufa-
nia klientéw lub naruszenie jego dobrego imienia. Naruszenie prawa do
firmy moze réwniez polega¢ na wykorzystaniu lub naruszeniu renomy,
ktora firma reprezentuje, zwlaszcza w przypadku przedsigbiorstw ciesza-
cych si¢ duza rozpoznawalnoscig’.

Granice ochrony prawa do firmy s3 wyznaczane przez zasigg tery-
torialny oraz przedmiotowy dziatalnosci przedsigbiorcy, co wynika z za-
sady wylacznosci. Dlatego aby stwierdzi¢, czy doszto do zagrozenia lub
naruszenia prawa do firmy, konieczne jest ustalenie, czy strony prowa-
dza dziatalno$¢ gospodarcza na tym samym rynku'.

Na pozytywng strong prawa do firmy skladaja si¢ dwa gltéwne
uprawnienia: prawo do uzywania firmy oraz prawo do rozporzadzania
nig. To drugie jest jednak ograniczone, poniewaz ustawodawca zaka-
zat zbywania firmy i pozwolil jedynie na udzielenie upowaznienia do
korzystania z niej (art. 43° § 2 k.c.). Istnieje jednak wyjatek od tego
zakazu wynikajacy z art. 43* § 2 k.c., ktéry umozliwia kontynuowanie
dziatalnosci gospodarczej przez nastgpcg prawnego zbywecy.

Zakaz zbywania firmy w potaczeniu z mozliwoscia zbycia nazwy
przedsigbiorstwa stwarza wyzwania w praktyce. Przedsi¢biorcy czgsto
uzywaja jednego okreslenia dla siebie i swojego przedsigbiorstwa, co

? Wyrok SN z 2.03.2022 r., Il CSKP 253/22, LEX nr 3347179.

1 Ibidem; wyrok WSA w Warszawie z 24.10.2019 r., VI SA/Wa 1282/19, LEX
nr 3073002. E. Lewandowska, Firma przedsi¢biorcy, [w:] A. Malarewicz-Jakubéw
(red.), Prawo handlowe. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2023, s. 58—60.
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moze prowadzi¢ do zamieszania. W sytuacji gdy firma zbywcy pozostaje
niezmieniona, a jest tozsama z nazwa przedsi¢biorstwa, konieczne moze
by¢ dodanie do niej informacji o nabywcy (art. 43°* § 3 k.c.). Alterna-
tywnie zbywca moze zmieni¢ swoja firme, co umozliwi nabywcy dosto-
sowanie wiasnej do nazwy nabytego przedsi¢biorstwa. Takie dziatania
nie stanowig obejscia zakazu, poniewaz prawo ogranicza mozliwos¢
zbywania firmy, ale nie zakazuje przedsi¢biorcom jej zmiany.

2. Naruszenie prawa do firmy

Ze wzgledu na charakter prawny firmy oraz praw odnoszacych si¢
do niej nalezy zastanowi¢ si¢, czy moze ona stanowi¢ przedmiot kra-
dziezy. Pojecie kradziez firmy nie wystepuje w orzecznictwie ani w dok-
trynie, ktdre korzystaja z okreslen takich jak: naruszenie prawa do firmy,
dziatanie naruszajgce prawo do firmy, bezprawne uzycie firmy, konkuren-
¢ja pasozytnicza”. Okredlenia te maja jednak szeroki zakres znaczenio-
wy, podczas gdy termin kradziez mozna odnie$¢ jedynie do waskiego
przedmiotu problematyki naruszenia prawa do firmy. Mozna je bo-
wiem rozumie¢ jako bezprawne dziatanie polegajace na wykorzystaniu
nazwy lub renomy przedsi¢biorstwa, ktére ma na celu przyciagnigcie
klientéw lub kontrahentéw albo podwazenie dobrego imienia przed-
sigbiorcy, co prowadzi do naruszenia jego intereséw i pozycji rynkowej.

Przyjecie tezy o istnieniu mozliwoéci kradziezy firmy wiaze si¢ z oko-
licznosciami, w jakich moze nastapi¢ szeroko rozumiane naruszenie pra-
wa do firmy. Taka sytuacja moze by¢ nieuprawnione wykorzystanie

" Okreslenie naruszenia prawa do firmy w np.: wyrok SA w Katowicach z 23 kwiet-
nia 2012 r., V ACa 126/12, LEX nr 1217700; dziatania naruszajgce prawo do firmy
w np.: wyrok SA w Lodzi z 6 maja 2015 r., I ACa 1601/14, LEX nr 1746837; konku-
rencja pasozytnicza w np.: wyrok SA w Warszawie z 2 czerwca 2015 r., I ACa 1744/14,
LEX nr 1950278.
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nazwy, pod ktéra okreslony podmiot wystepuje na rynku. W tym kon-
tekscie o kradziezy firmy mozna méwi¢ w przypadku, gdy konsumenci
lub kontrahenci zaczynaja myli¢ przedsi¢biorcéw z powodu podobieni-
stwa ich oznaczen, zakladajac, ze maja do czynienia z tym samym pod-
miotem (niebezpieczeristwo pomylek w waskim rozumieniu). Moze to
réwniez mie¢ miejsce, gdy podobieristwo oznaczeri réznych przedsie-
biorcéw prowadzi do ryzyka pomylek co do prawnych, organizacyj-
nych lub ekonomicznych powiazaii mi¢dzy nimi (niebezpieczenstwo
pomytek w szerokim rozumieniu)™. Takie dzialania mogg powodowac
wykorzystywanie cudzej renomy, a w rezultacie prowadzi¢ do blednej
identyfikacji niepowiazanych ze soba przedsigbiorstw (konfuzja), co
dalej moze prowadzi¢ m.in. do podwazenia zaufania (tzw. pasozytnicze
dziaanie, ktére polega na czerpaniu przez nieuprawnionego korzysci
z uzywania oznaczenia zbieznego z cudza renomowang firma w celu
przenoszenia zwigzanych z nig pozytywnych skojarzen na wlasng dzia-
talno$¢ naruszyciela, co moze doprowadzi¢ do deprecjacji firmy)®.
Szkodliwe jest zaréwno wprowadzanie odbiorcéw w blad co do tozsa-
moéci przedsigbiorstw, jak i bezprawne wykorzystanie reputacji popu-
larnych firm, co podwaza warto$¢ firmy i godzi w interesy osoby, ktdra
pod nig wystepuje na rynku.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze w rozumieniu kodeksu
cywilnego firma jest oznaczeniem przedsigbiorcy, ktére ma na celu
jego indywidualizacj¢ w obrocie. W zwiazku z tym jest ona dobrem
niematerialnym o charakterze osobisto-majatkowym. Dlatego uznanie
istnienia mozliwosci kradziezy firmy rodzi pewne uzasadnione watpli-
wosci. Formy kradziezy firmy, ktére zostaly przedstawione w akapicie
poprzedzajacym, nalezatoby raczej uznaé za zwyczajne cudze dziatania

12 1.]. Sitko, Ochrona prawa do firmy, [w:] Firma i jej ochrona, Warszawa 2009, s. 220.

B Tbidem.

4 K. Czub, [w:] M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, wyd. 11, Warszawa 2024, art. 432.
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skoncentrowane na wykorzystaniu firmy innego przedsi¢biorcy w bez-
prawny sposdb.

Argumentem, ktéry wspiera tez¢ o niemoznosci kradziezy firmy,
jest tre$¢ kodeksu karnego. Przestgpstwo kradziezy zostato okreslone
w art. 278 k.k. Przepisy prawne w nim umieszczone okreslaja kradziez
jako czynno$¢ wykonawcza polegajacq na zaborze rzeczy ruchomej
w celu przywlaszczenia. Wzigwszy pod uwage znaczenie czynnosci
kradziezy, a takze charakter firmy jako oznaczenia przedsigbiorcy oraz
okoliczno$¢, iz na gruncie polskiego prawa, podobnie jak w doktrynie
oraz orzecznictwie, nie wystgpuje okreslenie ani tym bardziej penali-
zacja szeroko rozumianej kradziezy firmy, nalezy stwierdzi¢, ze polski
ustawodawca nie uznaje mozliwosci kradziezy firmy.

Przy poruszaniu tematyki kodeksu karnego nalezy wskaza¢ na
art. 190a § 2 kk., ktéry odnosi si¢ do kradziezy tozsamosci. Przepis
ten penalizuje zachowanie polegajace na podszywaniu si¢ pod inng
osobg, wykorzystywaniu jej wizerunku, innych danych osobowych lub
innych danych, za pomoca ktérych jest ona publicznie identyfikowana,
co prowadzi do wyrzadzenia tej osobie szkody o charakterze majatko-
wym lub osobistym. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze firma przedsigbior-
cy, jako jego oznaczenie, kwalifikuje si¢ pod blizej niezidentyfikowane
inne dane osobowe wskazane w przywotanym przepisie, ktére sprawca
moze wykorzystaé przy popelnianiu omawianego przestgpstwa. Takie
rozumienie jest jednak bledne, gdyz uznaje si¢, ze przestgpstwo kra-
dziezy tozsamosci okreslone w k.k. dotyczy wylacznie przypadkéw pod-
szywania si¢ pod osobe fizyczna. Podstawa takiego ujecia jest fake, ze
ustawodawca postuguje si¢ w tym przepisie terminami osoba oraz dane
osobowe, ktére odnosza si¢ wylacznie do 0séb fizycznych®.

W kontekscie omawianej problematyki istotne jest nawiaza-
nie do wyjasnionych wczesniej znaczent pojeé takich jak firma oraz

5 M. Mozgawa, Art. 190°, [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik,
M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX 2024.
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praedsigbiorca. W przyjetym ujeciu rozumienia tych terminéw oraz
na gruncie wykladni przestgpstw kradziezy oraz kradziezy tozsamosci
nalezy odrzuci¢ twierdzenie o mozliwosci popetnienia kradziezy firmy.
Natomiast prawidlowe bedzie stanowisko uznajace mozliwos¢ kradziezy
tozsamosci przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna.

W zwigzku z przyjeciem stanowiska odrzucajacego twierdzenie
o mozliwosci kradziezy firmy wszelkie czynnosci polegajace na nieupraw-
nionym korzystaniu z cz¢éci badz catosci firmy innego przedsigbiorcy na-
lezy okresli¢ w istocie jako bezprawne uzycie firmy. W orzecznictwie
uznano, ze przyktadami takiego naruszenia prawa do firmy przedsie-
biorcy sa: przywlaszczenie, podszywanie si¢ pod firmg, dziatanie pod
firma i w ten sposdb wdzieranie si¢ w klientele przedsigbiorcy'. Dziata-
nia polegajace na opisanym powyzej wykorzystaniu oznaczenia innego
przedsi¢biorcy okresla si¢ mianem konkurencji pasozytniczej" .

Ponadto sposobem naruszenia prawa do firmy przedsi¢biorcy jest
czyn nieuczciwej konkurencji okreslony w art. 5 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (u.z.n.k.). Wskazany przepis stanowi, ze czy-
nem nieuczciwej konkurengji jest takie oznaczenie przedsi¢biorstwa,
ktére moze wprowadzi¢ klientéw w btad co do jego tozsamosci, przez
uzywanie firmy lub innego charakterystycznego symbolu uzywanego
wezesniej do oznaczania innego przedsigbiorstwa. Zaznaczy¢ nalezy, ze
ww. przepis odnosi si¢ do ochrony oznaczenia przedsigbiorstwa, ktére
dotyczy zbiorczego okreslenia wszelkich symboli (w tym takze firmy)
mogacych stuzy¢ wyréznianiu dziatalnosci gospodarczej w znaczeniu
przedmiotowym®™. W takim przypadku oznaczenie przedsi¢biorstwa
stanowi pojecie o szerszym znaczeniu niz pojecie firmy przedsigbiorcy.
Czesto zdarza sig, ze firma przedsigbiorcy i oznaczenie przedsi¢biorstwa sa

16 Wyrok SN z 2.03.2022 r., IT CSKP 253/22, LEX nr 3347179.

7 Wyrok SA w Warszawie z 2.06.2015 r., I ACa 1744/14, LEX nr 1950278.

18 Kepiniski J., Kepiniski M., [w:] J. Kepinski, J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2024, s. 270.
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ze soba zbiezne lub tozsame. Moze doj$¢ do jednoczesnego naruszenia
obu débr przedsigbiorcy, co uzasadnia zastosowanie dwéch odrebnych
reziméw ochrony, poniewaz ochrona kazdego z tych débr regulowana
jest innymi przepisami prawnymi: oznaczenie przedsigbiorstwa podlega
gléwnie rezimowi okreslonemu w u.z.n k., natomiast firma — rezimowi
przewidzianemu w k.c. W takiej sytuacji przedsi¢biorca moze dochodzi¢
roszczen na podstawie obu reziméw, jednakze nie powinno to skutkowaé
podwdjna kompensacja®.

Dodatkowo w kontekscie zasadnosci stwierdzenia mozliwosci
kradziezy firmy istotne jest zwrdcenie uwagi na znaczenie stowa uzy-
wanie w ww. przepisie. Formy uzywania oznaczenia przedsi¢biorstwa
mogg obejmowac przede wszystkim wykorzystanie go na dokumentach
handlowych, w materiatach reklamowych, w ofertach handlowych,
a takze do oznaczania siedziby lub lokalu jednostki. W $wietle wcze-
$niejszych ustaleri co do braku zasadnosci mozliwosci kradziezy firmy
nalezy uzna¢, ze takie dziatanie nie daje podstaw do kwalifikacji czynu
niedozwolonego z art. 5 u.z.n.k., skierowanego w stosunku do firmy
przedsigbiorcy, jako kradziezy firmy.

3. Whnioski

Nalezy stwierdzi¢, ze naruszenie prawa do firmy ma miejsce przede
wszystkim poprzez bezprawne podszywanie si¢ pod firme¢ przedsie-
biorcy oraz wykorzystywanie jej do nielegalnych celéw przez osobg
trzecia. Tego rodzaju naruszenie zazwyczaj wystgpuje, gdy zagrozona
lub naruszona zostaje zasada wylacznosci firmy, co wplywa na funkcje
identyfikacyjne, gwarancyjne oraz reklamowe firmy, majace kluczowe
znaczenie dla indywidualizacji przedsigbiorcy i przyciagania klientéw,

" M. Dziurda, Art. 43", [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1.
Czgsé ogblna, cz. 1 (art. 1-55), Warszawa 2021, s. 864.
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zwlaszeza dla pozycji zbudowanej marki danego przedsigbiorcy i jego
przedsigbiorstwa.

Nie mozna jednak wyodr¢bnia¢ osobnego dziatania niedozwo-
lonego w postaci kradziezy firmy ani tym bardziej uznawa¢ kradziezy
firmy za synonim bezprawnego uzycia firmy. Termin kradziez firmy
jest niescisty i, zwazywszy na tres¢ oméwionych artykuléw kodeksu
karnego, stoi w sprzecznosci z ich dyspozycjami, a korzystanie z niego
mogloby doprowadzi¢ do dualizmu poj¢¢ o odmiennym znaczeniu,
co — podobnie jak w przypadku pojecia firma i braku konsekwencji
ustawodawcy w postugiwaniu si¢ nim — réwniez mogloby utrudnia¢
zrozumienie i zastosowanie tych instytucji w praktyce.

Naruszenie prawa do firmy niesie za sobg powazne konsekwen-
cje, wykraczajace poza ztamanie przepiséw prawa. Bezprawne dziatania
moga prowadzi¢ do znacznego ostabienia wiarygodnosci oraz renomy
przedsigbiorcy, a w dtuzszej perspektywie zagrozi¢ jego stabilnej pozycji
rynkowej, a nawet doprowadzi¢ do upadlosci przedsigbiorstwa. Dla-
tego tez konieczne jest stale doskonalenie mechanizméw prawnych
zapewniajacych skuteczng ochrong prawa do firmy, co pozwoli na ogra-
niczenie takich destrukcyjnych prakeyk w gospodarce.
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W poszukiwaniu nowych mechanizmoéw
rozwigzania umowy spétki handlowej

Filip Wyszynski'

1. Wprowadzenie

Art. 1§ 1 ks.h.?, keéry otwiera regulacje polskiego prawa spétek,
przesadza, ze ustawa reguluje tworzenie, organizacje, funkcjonowanie,
rozwiazywanie, taczenie, podzial i przeksztalcanie spétek handlowych.
Prawodawca okresla wigc w przepisach k.s.h. podstawowe, norma-
tywne przestanki i mechanizmy rozwiazania umowy spétki. Wskazane
w k.s.h. mechanizmy sg prawodawczo przesadzone, a takze szeroko sko-
mentowane w pi$miennictwie i weryfikowane przez praktyke, w tym
orzecznicza. Przywilejem rozwazani o charakterze naukowym wydaje
si¢ jednak mozliwos¢ analizy wykraczajacej poza znane i wypracowane
schematy. Mozna by wrecz powiedzied, ze préba wyklarowania mecha-
nizméw prototypowych powinna przy$wieca¢ rozwazaniom o charakte-
rze badawczym, stad celem niniejszej pracy jest poszukiwanie nowych
mechanizméw rozwigzania umowy spétki. Tezg gtéwna pracy nalezy
sformutowa¢ nastgpujaco: istnieja co najmniej dwa niezweryfikowane
mechanizmy rozwiazania umowy spétki. W pracy dominuje metoda
dogmatycznoprawna.

! OIRP w Warszawie.
2 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 .,
poz. 18, 96), w skrocie: k.s.h.
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2. Dwie $ciezki rozwazan

Poszukujac nowych, lecz osadzonych normatywnie mechanizméw
rozwigzania umowy sp6tki handlowej, nalezy odnies¢ si¢ do instytugji
regulujacych sytuacje graniczne. Przyjmuje, ze ustawodawca przewi-
dzial sytuacje najczesciej wystepujace w praktyce. Sytuacje przewidziane
w k.s.h. w sposéb ogélny okresla art. 21 § 1 (wzgledem spétek kapita-
towych; nie okreslono lustrzanych przepiséw ogélnych w tym zakresie
dla spétek osobowych). Poszukujac sytuacji granicznych, a wigc takich,
ktére nie bylyby scisle wskazane przez ustawodawce jako sytuacje uza-
sadniajace rozwiazanie umowy spotki, nalezy odwotad si¢ do okolicz-
nosci nadzwyczajnego, WZmozZonego zainteresowania stosunkami wyni-
kajacymi z umowy przez wspélnikéw (akcjonariuszy). Z drugiej strony
okoliczno$ciami dajacymi si¢ lokalizowa¢ niejako na drugim biegunie
i stanowigcymi rodzaj wychylenia poza dotychczas utorowane przestan-
ki rozwigzania umowy wydaja si¢ okolicznosci skrajnego braku zainte-
resowania wspolnikéw umowa. Wobec art. 3 k.s.h. zwornikiem relacji
umownej moze by¢ przestanka dorozumianej woli wspélnikéw co do
braku dalszego wspéldziatania. Do tych dwéch wyodrebnionych punk-
téw kraricowych, dotychczas nierozpoznawanych wprost jako powody
rozwigzania umowy spétki, dopasowa¢é nalezy odpowiednie instytucje
prawne. Bez takiego dopasowania wyklarowane sytuacje nalezatoby
identyfikowa¢ z okoliczno$ciami faktycznymi i ewentualnie podejmo-
waé proby subsumpcji w oparciu o utarte $ciezki rozwigzania umowy.

Do sytuacji pierwszej odnie$¢ trzeba klauzule rebus sic stantibus
(w skrécie: 7ss.) jako klauzule prawa prywatnego, ktéra najpetniej
odzwierciedlalaby nadzwyczajng zmiang stosunkéw. Z kolei do drugie-
go punktu krarficowego przylozy¢ nalezaloby instytucje desuetudo jako
instytucje ,genetycznie” powiazang z odwyknieniem od realizacji umo-
wy. Stad jako cele uboczne rozwazani pragng wskaza¢ badanie relacyj-
nosci pomigdzy klazulg 7ss. a desuetudo postanowieri umownych na przy-
ktadzie umowy spétki handlowej, przyoblekajac tenze cel w pomocnicza
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hipoteze, ze obie instytucje charakteryzuja si¢ wzgledem siebie relacja
~przeciwstawnosci”. Zaktadam, ze z biegiem czasu zidentyfikowane
problemy nabiera¢ beda coraz wigkszej doniostosci, takze praktycznej.
Z uwagi na dynamiczny, czgsto turbulentny czy wrecz katastroficzny
charakter zmian relacje prawne coraz czgéciej mierzy¢ si¢ beda z préba,
a niekiedy z koniecznoscig ich naglej rewizji (modyfikacji), a nawet po-
rzucenia na rzecz nowych stosunkéw prawnych.

3. Préba pogodzenia instytucji przeciwstawnych

Powyziej wskazano juz na ,przeciwstawny” charakter obu instytucji
spozycjonowanych jako ,graniczne”. Klauzula 7ss. wiaze si¢ z nadzwyczajna
zmiennoscia, wojnami, kryzysami, kataklizmami, sytuacjami turbulent-
nymi czy ekstraordynaryjnymi, w tym o podlozu ekonomicznym, jak
cho¢by hiperinflacja. Chodzi wigc 0 pewna naglos¢ i nieprzewidywalnos¢
zmian. Z kolei consuetudo ma zwiazek z ciagloscia i powtarzalnoscia zanie-
chania pewnej praktyki (zwyczaju), a desuetudo jest jego lustrzanym od-
biciem i oznacza dtugotrwate (a wigc konsekwentne, stabilne) odwyknie-
nie od okreslonych dziatart. W tym ujeciu okreslam obie instytucje jako
»przeciwstawne”. Jednak warto poszuka¢ réwniez ich punktu stycznego.

Klauzula 7ss. ma Zzrédlo w prawie migdzynarodowym, a pierw-
sze przyklady jej stosowania znane sa jeszcze z okresu p.n.e., jednak
dlugo nie byla ona skodyfikowana®. Brak éwczesnego skodyfikowania
klauzuli w prawie migdzynarodowym nie przeszkodzit Austrii w powo-
taniu si¢ na nig przy prébie uchylenia konkordatu zawartego w 1855 r.
z kuria®. Austria postanowita rozwiaza¢ postanowienia konkordatowe

3 Az do przyjecia Konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw sporzadzonej w Wiedniu
dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U. 21990 r. nr 74, poz. 439). Ibidem art. 62.

* L. Maser, Das Konkordat zwischen dem Apostolischen Stuhle und der Republik Litauen
vom 27. September 1927 in rechtsvergleichender Betrachtung, Kolonia 1931, s. 9.
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w odpowiedzi na wyniki Soboru Watykanskiego I. Sprawa konkordato-
wa stafa si¢ osnowa dla rozwazan o wzajemne;j relacji klauzuli 7ss. oraz
desuetudo. Kwerenda potwierdza, ze problematyka konkordatowa sta-
nowi jedyna znana orzeczniczo o§ rozwazani w tym zakresie’.

Nalezy poming¢ rozbudowany kontekstowo stan faktyczny spra-
wy, ograniczajac si¢ do wskazania, ze spér zawist pomiedzy parafig
rzymskokatolicka a Skarbem Paristwa. Obok prawa do nieruchomosci
sad zwazyt reguly obowiazywania konkordatu jako umowy miedzy-
narodowej i relacj¢ pomiedzy rss. a desuetudo. SN wskazal, ze za naj-
bardziej przekonujacy uznad trzeba poglad, zgodnie z ktérym przyczyna
utraty mocy obowiazujacej byla istotna zmiana okolicznosci (ss.). Insty-
tucje te, ktére okredlitem jako przeciwstawne SN, wydaja si¢ godzi¢ na
poziomie funkcjonalnym, gdzie jedna i druga instytucja ma by¢ demar-
kacyjna dla stosunku zobowiazaniowego, rozwiazujaca jego wezel.

4. Zdatnos¢ klauzuli 7ss. do rozwiazania umowy spétki

Poglebiony przeglad literatury kaze stwierdzi¢, ze w polskiej doktry-
nie autorem, ktéry jako jedyny w sposéb szeroki rozwazat aplikacyjnos¢
klauzuli 7ss. do stosunkéw korporacyjnych, jest A. Radwan. Autor, bada-
jac ius dissidentium, postawit kilka fundamentalnych pytaii badawczych:
m.in. czy znane prawu polskiemu sytuacje wyjscia ze spétki maja swéj ro-
dowdd (,genetyke”) w klauzuli 7ss., a takze czy znane prawu sa przypadku
wyjécia z powolaniem na 7s5., a ujmujac rzecz najszerzej — czy mozliwe
bytoby zastosowanie w sposéb prosty badz odpowiedni art. 3571 k.c.® do
stosunkéw prawa spétek w ramach zakoriczenia uczestnictwa w spétee’.

> Wyrok SN z dnia 9 lutego 2018 r., sygn. ake I CSK 179/17.

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061,
1237), w skrécie: k.c.

7 A. Radwan, Ius dissidentium. Granice konsensusu korporacyjnego i wtadzy wigkszosci
w spétkach kapitatowych, Warszawa 2016, s. 203.
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Rozwazania nt. klauzuli 7ss. wzgledem umowy spétki majq dluga,
lecz niebogata tradycj¢ — cho¢ prowadzono je juz w drugiej polowie
XVII wieku, co wydaje si¢ wezesne nie tyle wzgledem klauzuli, ale
wzgledem samej konstrukeji spétki, ktéra znajdowata si¢ podéwezas
w poczatkowym stadium konstrukcyjnym. A. Radwan wskazuje na
badania O.P. Zepperusa, L. Pfaffa, a wspétczesnie R. Koblera®, doko-
nujac przekonujacej syntezy pogladéw, co — cho¢ znacznie je upraszcza
— wydaje si¢ uzasadnione i wprowadzajace porzadek w zarysowanym
wycinku doktryny.

Pierwsza grupa pogladéw aprobatywnie odpowiada na kwesti¢ uzy-
tecznosci klauzuli 7ss. do wyjscia wspdlnika ze spétki, a wszelkie mozli-
wosci ustapienia zawarowane w ustawie moga by¢ identyfikowane jako
odmiana klauzuli. Z kolei druga grupa pogladéw neguje przydatno$¢ rss.
do ustapienia ze spétki, gléwnie z powolaniem si¢ na zasade, ze klauzu-
la jest nieuzyteczna o tyle, ze ustawa przewiduje swoiste mechanizmy
umozliwiajace reakcje na nadzwyczajng zmiang stosunkéw’. Lex spe-
cialis z zakresu prawa spétek winien by¢ wicc stosowany w pierwszym
rz¢dzie, z pominigciem instytucji nie w pelni przystawalne;.

Nalezy stwierdzi¢, ze klauzula rss. co do zasady nie wykazu-
je prostej aplikacyjnosci wzgledem uczestnictwa w spélce pod katem
rozwigzania jej umowy. Mozliwe jest jednak prawo wyjscia ze spotki,
ktére ma charakter niejednolity i urzeczywistnia si¢ przez zréznicowa-
ne konstrukcje prawne. Przepisy k.s.h. znajduja pierwszeristwo przed
art. 3571 k.c., co jednak nie przesadza, ze sytuacja braku mechanizméw
szczegblnych jest niemozliwa. Podéwezas, mimo jej ,genetycznej nie-
adekwatno$ci”, metody zakonczenia czlonkostwa bytaby klauzula 7ss.
A. Radwan opisywal refleksje orbitujace wokét prawa wyjscia, ale zazna-
czal, ze otwarte pozostaje pole do zastosowania tej klauzuli w ramach

8 Ibidem, s. 204.
9 Ibidem, s. 205.
10 Tbhidem, s. 208.
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modyfikacji stosunku spétki". Wobec otwartej przestrzeni badawczej
warto pokusi¢ si¢ o kilka uwag.

Po pierwsze, o ile sama kategoria ,,nadzwyczajnej zmiany stosun-
kéw” coraz czgéciej znajduje walor aplikacyjny i wydaje si¢ odpowiada¢
na potrzeby obrotu, o tyle dwie podstawowe kategorie przestankowe,
a wicc spetnienie $wiadczenia potaczonego z nadmiernymi trudnoscia-
mi albo grozba razacej straty, nie wpisuja si¢ w stosunki korporacyjne.
W pierwszym przypadku ,nadmierna trudno$¢” wydaje si¢ wpisa-
na w ryzyko kontraktowe, szczeg6lnie w przypadku spétek publicznych.
Potencjalnie o nadmiernych trudnosciach mozna bytoby méwi¢ wobec
zamknictych spétek, szczegélnie osobowych. W drugim przypadku
grozba razacej starty zwiazana jest z ,jedng ze stron”. W takiej konstela-
cji wspdlnik (akcjonariusz) petnitby role opozycyjna wobec samej spétki
(jako odrebnej strony), chyba ze za druga strona uznani byliby wszy-
scy pozostali wspélnicy. Nalezy jednak doda¢, ze chodzi o spetnienie
$wiadczenia, natomiast mimo takiego ujecia jezykowego chodzi raczej
o stosunki ciagle. Z kolei w art. 3 k.s.h., dotyczacym wszystkich spé6t-
ek, wprowadzono definicje umowy spétki, ktéra podkresla dazenie do
osiagniccia wspdlnego celu przez wniesienie wkladéw (i fakultatywnie
przez wspétdzialanie w inny okreslony sposéb, wiec i $wiadczenia perma-
nentne). Rozwazane powotanie na klauzule 7s5. nie wydaje si¢ w tym
aspekcie mozliwe. Szybciej mozna byloby sformutowa¢ poglad o dopusz-
czalnosci 7ss. co do sposobu realizowania zobowigzania czy wysokosci
$wiadczent (np. dywidendy).

Owa ,genetyczng’ blisko$¢ instytucjonalng do 7ss. dostrzegam
w przepisach szczegdlnych w obrebie samego prawa spétek, tj. w art. 271
pkt 1 k.s.h. Wedtug tego przepisu poza przypadkami, o ktérych mowa
we wspominanym art. 21 k.s.h., sad moze wyrokiem orzec rozwiaza-
nie spotki na zadanie wspélnika lub cztonka organu spéiki, jezeli osia-
gniccie celu spétki stato si¢ niemozliwe albo jezeli zaszly inne wazne

" Tbidem, s. 209.
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przyczyny wywolane stosunkami spétki. Przy tej alternatywie rozlacz-
nej warto zwrdci¢ uwage na pierwsza przestanke, dotyczaca niemoz-
liwosci osiagnigcia celu. Wydaje sig, ze taka sytuacja moze wynikaé
z nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, ktdrej grynderzy nie przewidzieli
w umowie. Taki przepis szczegdlny tym bardziej zaweza pole aplikacyjne
dla stosowania cywilnoprawnej klauzuli 7ss.

5. Zdatno$¢ instytucji desuetudo do rozwiazania
umowy sp6tki

Pojecie desuetudo wiaze si¢ z prawem zwyczajowym, nie jest wigc
wynikiem stanowienia prawa czy zawierania uméw, ale faktycznego
praktykowania okreslonych regut o walorze normatywizujacym. W obec-
nie obowigzujacej regulacji prawa spélek nie istnieje odwolanie do
prawa zwyczajowego jako wspotkodyfikatora kontraktu. Inaczej rzecz
przedstawiala si¢ na kanwie k.h.”?, gdzie w samym art. 1 wskazano,
iz w stosunkach handlowych w przypadku braku przepiséw kodeksu
handlowego i ustaw szczegdlnych lub powszechnego w panstwie pra-
wa zwyczajowego obowiazuja przepisy prawa cywilnego. W $wietle tak
zakrojonej normy klauzula 7ss., gdyby przenie$¢ ja na grunt obecnie
obowiazujacego prawa, bytaby w swojej aplikacyjnosci pdzniejsza ani-
zeli desuetudo. Zastrzec trzeba, ze w art. 1 k.h. mowa byta o ,,powszech-
nym w paristwie” prawie zwyczajowym, co kaze zada¢ pytanie o to, czy
prawo zwyczajowe moze by¢ réwniez wyznacznikiem dla postanowieri
umownych, a wigc swoistym ,,zrédtem prawa” dla umowy. Uprzednio
nalezatoby jednak poczyni¢ kilka uwag nt. prawa zwyczajowego. Otz
przyjmuje si¢, ze dla swojej relewantnosci zwyczaj wymaga jednolitego
i powszechnego stosowania (longa consetudo) oraz zgodnosci stron co

12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwea 1934 r. Kodeks han-
dlowy (Dz.U. 1934 nr 57, poz. 502), w skrécie: k.h.
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do zwiazania z nim (opinio iuris). Taka dlugotrwata praktyka stano-
wi consuetudo, czyli nawyknienie do powtarzalnosci dziatain. Z kolei
desuetudo byloby trwalym odwyknieniem od danej prakeyki. Konse-
kwentnie warto odwota¢ si¢ do SN¥, gdzie wskazano, ze desuetudo
definiuje si¢ jako powszechna, trwajaca dtuzszy czas prakeyke nierespek-
towania okreslonej normy prawnej. Przy czym dodano, ze o zaistnie-
niu desuetudo nie przesadza niestosowanie normy przez okreslonego
adresata, a nawet szersze grono adresatéw, gdyz moze chodzi¢ wéwczas
o forme¢ naruszenia normy wskutek btednego przeswiadczenia o jej
nieobowiazywaniu.

Badajac ,genetyczne” podloze proponowanych konstrukeji, wy-
pada podaza¢ po wytyczonych $ciezkach i odwotaé si¢ do podioza
instytucji. W uchwale SN dostrzegam owo ,genetyczne” powiazanie
mi¢dzy desuetudo a nadzwyczajna zmiang stosunkéw, gdyz SN wskazat,
ze desuetudo jest instytucja ,nadzwyczajna’ i stosowang w czasach prze-
tomowych, gdzie prawo nie nadaza za tempem zamian spotecznych,
politycznych czy gospodarczych®. Instytucja desuetudo do swoje apli-
kacyjnosci wymaga wigc ,,szczegdlnych okolicznosci ja uzasadniajacych”
i motywujacych ja aksjologicznie, gdyz jej stosowanie musi by¢ ,nad-
zwyczajne”, a takie powiazane z radykalnymi zmianami w systemie pra-
wa ujmowanym jako cato$¢. Taka calos¢ systemu prawa okresla art. 87
Konstytucji RP”, ktéry wskazuje Zroédta prawa, nie wpisujac do tych
zrédet prawa zwyczajowego. Trudno jednak, by w systemie prawa for-
malnego prawo zwyczajowe zostato okreslone jako Zrédto — jest ono ra-
czej niezalezne i nie wprost definiowalne. Bez watpienia przez desuetudo
mozna uznawac za nieobowigzujace niektére normy sytemu prawnego
pomimo ich formalnego nieusunigcia.

¥ Wyrok SN z dnia 21 marca 2017 r., sygn. akt I CSK 447/15.

14 Uchwata (7) SN z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. akt IIT CZP 62/16.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. nr 114,
poz. 946), w skrécie: Konstytucja RP.

26
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Pytanie jednak, czy o desuetudo mozna méwi¢ wzgledem posta-
nowien umownych. Art. 1103 francuskiego Cc.' wyraznie wskazuje, ze
umowa jest ,,zrédlem prawa dla umawiajacych si¢ stron” (w dostownym
ttumaczeniu — ,skutecznie zawarte umowy zast¢puja prawo dla tych,
ktérzy je zawarli”). Z kolei wedtug § 346 niemieckiego HGB" wéréd
kupcéw znaczenie i skutki dziatani i zaniechait musza uwzgledniaé zwy-
czaje i praktyki stosowane w transakcjach handlowych.

J.M. Kondek formutuje w tym zakresie interesujace stanowisko.
Postugujac si¢ argumentum a fortiori, stwierdza, ze skoro dopuszczalne
jest samooczyszczenie prawa w zakresie norm, to tym bardziej do-
puszczalne jest odwyknienie od postanowiert umownych®™. W pew-
nym sensie postanowienia umowne s czyms$ wigcej dla stron, jed-
nak w ujeciu hierarchicznym ustawa znajduje swoje pierwszeristwo
przed umowa.

Osobiscie aplikacyjnos¢ rozwazatbym raczej z powotaniem si¢ wiha-
$nie na ustawe poprzez art. 2 k.s.h., by zazegna¢ ten problem — a wigc
z powolaniem na art. 56, 65 § 1, 354 § 1 oraz oraz 3531 k.c., gdzie
przepisy te, podstawowe dla kazdego rodzaju umowy, odwotuja si¢ do
szwyczaju”. Watpliwosci pojawia si¢ jednak wigcej — czy odwyknienie
od umowy mozna oceniaé ,z wewnatrz’, czy raczej nalezy bra¢ pod
uwagg interesariuszy (wierzycieli)? Czy do desuetudo moie dojs¢ réw-
niez wskutek nieprzestrzegania norm typu leges imperfectae (,wsp6t-
dziatanie” vs. wklady kapitatowe)? Czy dotyczy ono takze uméw na czas
okreslony? Czy desuetudo jako dorozumiane uchylenie normy moze
by¢ stosowane tylko wéwczas, gdy przewiduje si¢ mozliwo$¢ zawarcia

16 Code civil, w skrécie: Cc., https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGI-
TEXT000006070721/ (dostgp: 14.09.2024).

7 Handelsgesetzbuch (BGBI. 2024 I Nr. 120), w skrécie: HGB.

% J.M. Kondek, Desuetudo postanowiers umownych, [w:] K. Bilewska, W.J. Kocot,
D. Krekora-Zajac (red.), Wykonanie zobowigzan. Ksi¢ga jubileuszowa dedykowana
profesorowi. Adamowi Brzozowskiemu, Warszawa 2020, s. 244.
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umowy spétki w sposéb dorozumiany (jak np. w prawie niemieckim,
gdzie moze to nastapi¢ w sposéb milczacy w przypadku spétki osobowej)?

Obecnie rozwazania te znacznie ogranicza art. 25a ust. 1 pkt 4
w.k.r.s.?, jako ze sad rejestrowy wszczyna z urzedu postgpowanie o roz-
wigzanie podmiotu wpisanego do Rejestru bez przeprowadzania poste-
powania likwidacyjnego w przypadku, gdy mimo wezwania sadu reje-
strowego nie zfozono rocznych sprawozdan finansowych za dwa kolejne
lata obrotowe, po zbadaniu, czy podmiot ten posiada zbywalny majatek
i czy faktycznie prowadzi dziatalno$¢ (art. 25a ust. 2 u.k.r.s.). Przepis
ten odpowiada na potrzeby eliminowania z obrotu spétek ,,martwych”.

6. Whioski konicowe

Konkludujac, nalezy wskaza¢, ze w duchu jednosci prawa prywat-
nego (w zw. z art. 2 k.s.h.) waznym obszarem badawczym moze by¢
relacja pomiedzy klasycznymi instytucjami prawa cywilnego a prawem
spétek. Do takich klasycznych instytucji nalezy niewatpliwie klauzu-
la 7ss. Jej zdatno$¢ aplikacyjna, ktérej nie nalezy wykluczaé, jest jednak
na dalekiej pozycji wobec przewidzianych przepiséw prawa spétek.
Z kolei desuetudo pelni wazna funkcje oczyszczania z obrotu stosun-
kéw nierealizowanych, zwlaszcza w czasach nadzwyczajnej dynamiki
zmian, jednak jego stosowanie réwniez wydaje si¢ problemem wielo-
plaszczyznowym, gdyz dotyczy wzajemnej relacji dwéch gatezi praw-
nych, cho¢ trudno wykluczy¢ jego aplikacyjnos¢ a priori.

¥ Wedtug M. Allerhanda zwyczaju nie mozna wywodzi¢ z dorozumianej woli stron
umowy. Zob. M. Allethand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwéw 1935, s. 4. Prze-
ciwny poglad, dopuszczajacy w tym zakresie domniemana wolg stron, wyrazili inni
nestorzy prawa handlowego. Zob. A. Dolinski, A. Gérski, Zarys prawa handlowego.
Tom I, Lwow 1912, s. 31.

% Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz.U. 2 2024 r.,
poz. 979), w skrocie: u.k.r.s.
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Zasady odpowiedzialnosci wspoélnikow

po wystapieniu ze spétki jawnej, przy zatozeniu
dalszego istnienia spotki, z perspektywy
liberalizacji prawa upadtosciowego

Alicja Marcinkowska

1. Wprowadzenie

Odpowiedzialno$¢ jest terminem powszechnie wystgpujacym
w polskiej nomenklaturze, ktéry co do zasady niesie ze soba negatywne
konotagje i nierzadko jest utozsamiany z niedopelnieniem obowiazkéw
oraz wynikajaca z ewentualnych uchybien sankcja. Stownikowa defini-
cja wskazuje, iz odpowiedzialno$¢ to obowiazek moralny lub prawny
odpowiadania za swoje lub czyjes czyny.

Warto zauwazy¢, iz pojeciu ,odpowiedzialnosci” w doktrynie pra-
wa czesto towarzyszy dodatkowy przymiot. Wystepujace w jezyku praw-
niczym okreslenia, takie jak odpowiedzialno$¢ karna, administracyjna,
deliktowa czy kontraktowa, wskazuja, iz czgsto nieodlacznym elemen-
tem pojecia odpowiedzialnosci sg zdefiniowania znaczeniowe, ktore
precyzuja jej znaczenie. Na gruncie prawa handlowego, ktére zgodnie
z zasadg uniwersalnosci prawa prywatnego czgsto klasyfikowane jest
jako specjalistyczny segment prawa cywilnego, pojecie odpowiedzialno-
$ci wsp6lnikéw spétek osobowych scisle wigze si¢ z okresleniami takimi
jak odpowiedzialno$¢ nieograniczona, osobista, solidarna. Powyzsze
pojecia sa kluczowe dla precyzyjnego zdefiniowania charakteru odpowie-
dzialnosci, poniewaz kazde z nich odnosi si¢ do odrebnych aspektéw re-
gulacji prawnej i wskazuje na inne jej cechy. Ustawodawca intencjonalnie
i nieprzypadkowo w ten sposéb opisal charakter odpowiedzialnosci
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utomnych oséb prawnych, na co wskazuje m.in. znaczaca waga przy-
wotanych kwalifikatoréw odpowiedzialnoéci. Powyzsze zjawisko w kon-
tekscie osobistej odpowiedzialnosci wspélnika spétki jawnej przejawia
si¢ np. w postaci dlugoterminowych konsekwengji, podjetych w struk-
turach spétki — decyzji gospodarczych, ktére utrzymuja si¢ nawet po
uzyskaniu statusu ,bytego wspélnika” i opuszczeniu struktury spétki.
W rezultacie prywatne majatki wspdlnikéw sa bardziej narazone na
ryzyko zwiazane z przedmiotem dziatalnosci spétki jawnej, ktére nie
znika nawet po wystapieniu z jej struktury organizacyjne;.

2. Odpowiedzialnos¢ wspélnika spéltki jawnej

za jej zobowiazania

Ustawodawca scharakteryzowat odpowiedzialnos¢ wspélnikéw spot-
ki jawnej w art. 22 § 2 k.s.h. i wskazal, iz kazdy wspdlnik odpowiada za
zobowiazania spétki bez ograniczenia calym swoim majatkiem, solidarnie
z pozostalymi wspélnikami oraz ze spétka. Powyzsza regulacje dopetnia
art. 31 § 1 k.s.h., zgodnie z keérym wierzyciel spétki moze prowadzi¢
egzekucje z majatku wspélnika w przypadku, gdy egzekucja z majatku
spotki okaze si¢ bezskuteczna. Przywolane powyzszej przepisy, mimo iz
moga wydawac si¢ lakoniczne i nierozbudowane w swej tresci, w sposéb
zupelny wskazuja na cztery podstawowe kwalifikatory znaczeniowe odpo-
wiedzialno$ci wsp6lnikéw za zobowigzania spétki jawnej i tym samym
okreslajg ja jako: nieograniczona, osobista, solidarna i subsydiarna.

Subsydiarny model odpowiedzialnosci uksztattowany w art. 31
§ 1 ks.h. przede wszystkim stuzy interesowi wspdlnikéw spétki jaw-
nej i ma na celu ich ochrone. Analiza subsydiarnego charakteru odpo-
wiedzialno$ci wspélnika spétki jawnej prowadzi do wniosku, iz mozli-
wo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci wspdlnikéw spétki osobowej
za jej zobowiazania powstaje dopiero, gdy egzekucja z majatku spét-
ki okaze si¢ bezskuteczna. Ponadto przywolana zasada subsydiarne;j
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odpowiedzialno$ci okresla réwniez moment, od ktérego odpowiedzial-
no$¢ wspdlnika staje si¢ solidarna. Solidarnos¢ zachodzi pomigdzy spét-
ka jawna i wszystkimi jej wspdlnikami i stosuje si¢ w tym wzgledzie
przepisy o solidarnosci dtuznikéw, tj. art. 366-378 Kodeksu cywilnego.
Poza wskazanymi cechami odpowiedzialno$¢ wspélnikéw za zobowia-
zania spotki ma réwniez charakter osobisty i nieograniczony, gdyz nie-
zaleznie od rozmiaréw zobowiazania spétki odpowiedzialno$¢ wspdlni-
ka bedzie obejmowata je w pelnym wymiarze, a wspélnik spétki jawnej
odpowie za jej zobowiazania calym swoim majatkiem.

3. Zaprzestanie aktywnej dzialalnosci w spélce jawnej
a odpowiedzialnos¢ za wymagalne zobowiazania spétki

Spoétka jawna jako jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobo-
wosci prawnej moze posiada¢ swoj wlasny majatek, ktory jest odrebny
od osobistych majatkéw wchodzacych w jej struktury wspélnikéw. Za-
sadnym jest zatem przyjecie, iz w pierwszej kolejnosei to sama spétka
powinna regulowa¢ obciazajace ja wymagalne zobowiazania. Ryzyko
poniesienia odpowiedzialnosci przez jej wspdlnikéw powstanie dopie-
ro w sytuacji, gdy spétka nie bedzie posiadata wystarczajacych srodkéw
finansowych, by utrzymywa¢ ptynno$¢ finansowa, a tym samym aby méc
sukcesywnie regulowa¢ wlasne wymagalne zobowiazania.

Sad Okregowy w Lodzi w uzasadnieniu wyroku z 16 stycznia 2020 r.,
w sprawie o sygn. akt XIII Ga 658/19, stusznie wskazat, ze w dok-
trynie nie ulega watpliwosci, ze wspdlnik wystepujacy nadal ponosi
odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spétki powstate do chwili jego
wystapienia, nawet po zakoriczeniu czlonkostwa. Odpowiedzialnosé
wspdlnika za te zobowiazania nie ustaje zatem na skutek utraty statu-
su wsp6lnika. Idac w §lad za konstatacjami Sadu Okregowego, nale-
zy zatem przyjaé, ze odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spétki jawnej
nie ogranicza si¢ wylacznie do wspdlnikéw, ktérzy aktywnie, czynnie
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dzialaja na rzecz spétki i w jej imieniu. Przywotana odpowiedzialnos¢
za zobowiazania powstale do chwili wystapienia ponosza réwniez ci
wspdlnicy, ktérzy podjeli decyzje o zaprzestaniu prowadzenia takiej
dzialalnosci i w konsekwencji opuscili struktury spétki. Analiza orzecz-
nictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego pozwala przyjaé, iz bytym
wspdlnikiem w judykaturze okresla si¢ kazdego, kto wedle umowy spét-
ki lub rejestru byl jej wspélnikiem w okreslonym czasie i przestal nim
by¢, bez wzgledu na przyczyny wyjscia ze spétki. Uzyskanie powyzszego
statusu ,,bytego wspélnika” nie powoduje zatem automatycznej derogadji
obowiazku odnoszacego si¢ do regulowania zobowiazan zaciagnietych
jeszcze z udziatem ustgpujacego, w czasie jego aktywnego cztonkostwa
w strukturach spétki. Zasadnym jest zatem przyjecie, ze odpowiedzial-
no$¢ wspdlnikéw spétki jawnej za zobowiazania spétki trwa tak diugo,
jak dlugo istniejg jej zobowiazania.

W orzecznictwie i doktrynie ugruntowato si¢ stanowisko wskazu-
jace na fakt, iz nawet akt wystapienia ze spétki nie zwalnia wspélnika
z okreslonej w art. 22 § 2 k.s.h. odpowiedzialnosci za zobowiazania
spétki jawnej. M. Podle$ wskazat, iz

na tle obowiazujacych przepiséw nalezy przyja¢, ze wspdlnik spétki jawnej po-

mimo wystapienia ze spétki odpowiada réwniez za zobowiazania tej spétki wy-

nikajace ze stosunkéw zobowiazaniowych o charakterze ciagtym, zawiazanych
przed momentem jego wystapienia ze spétki, nawet jedli zaktualizuja si¢ one
juz po wystapieniu tego wspdlnika ze spétki. Wazac jednak interes wspélnika
oraz wierzyciela sp6tki jawnej, ochrona wierzyciela nie powinna by¢ nadmierna.

Wspdlnik spétki jawnej powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ majatkiem oso-

bistym za zobowiazania spé6tki, ale odpowiedzialno$¢ ta powinna si¢ zawierad

w przejrzystych ramach i nie pozostawa¢ catkowicie poza sfera wplywu wspél-

nika, jak moze to mie¢ miejsce przy nieograniczonej w czasie odpowiedzialnosci

za zobowiazania spétki wynikajace ze stosunkdéw o charakterze ciagltym'.

M. Podles, Odpowiedzialnosé wspdlnika spéthi jawnej wobec oséb trzecich po wystqpieniu
ze spothi za zobowiqzania ze stosunkdw cigglych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017,
nr 9, s. 47-51.
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Natomiast sporna kwestia dotyczy sytuacji, gdy wierzyciel spét-
ki jawnej, dzialajac w oparciu o ustawowa przestanke osobistej odpo-
wiedzialno$¢ wspélnikéw, dochodzi zaspokojenia swoich roszczert od
wspdlnika, ktdrego cztonkostwo ustato, bagatelizujac i nie zwazajac na
okoliczno$¢, iz ten zaprzestat juz aktywnego uczestnictwa w strukturach
organizacyjnych pierwotnego dtuznika, tj. spétki. Powyzsze zagadnie-
nie jest szczeg6lnie ztozone i budzi watpliwosci w sytuacji, gdy pasywa
wspdlnika, ktéry przestal by¢ czescia spotki, przewyiszaja jego akty-
wa, a komplikacje z utrzymaniem réwnowagi finansowej moga w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ stanu niewyplacalnosci.

W ramach dygresji nalezy zauwazy¢, ze cho¢ zagadnienia zwiazane
z tytulem egzekucyjnym oraz zasadami nadawania klauzuli wykonalno-
$ci wykraczaja poza ramy niniejszych rozwazan, istotnym zdaje si¢ mar-
ginalne poruszenie kwestii pobocznych i tym samym zwrécenie uwagi
na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwierdzit niezgodnos¢
art. 778" k.p.c. z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji w zakresie,
w jakim przepis dopuszcza nadanie przez sad tytutowi egzekucyjnemu,
wydanemu przeciwko spéfce jawnej, klauzuli wykonalnosci przeciw-
ko bytemu wspélnikowi tej spéiki, jezeli nie byt on juz wspélnikiem
w momencie wszczgcia postgpowania w sprawie, w ktérej wydany zostat
tytut egzekucyjny przeciwko spétce jawnej. Trybunat podkreslit jednak,
ze rozszerzenie klauzuli wykonalnosci na bylego wspélnika spétki jaw-
nej jest zgodne z konstytucyjnymi standardami pod warunkiem, iz byl
on jej wspélnikiem w chwili wszczgcia postgpowania egzekucyjnego, co
gwarantowato mu mozliwo$¢ obrony swych praw przed sadem.

4. Zdolnos¢ upadlosciowa spétki jawnej i jej wsplnikéw
Utrata ptynnosci finansowej przez przedsi¢biorcéw i osoby fizyczne

nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej bardzo czgsto jest przyczyna sie-
gnigcia po rozwiazania i instrumenty przewidziane przez prawodawce
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w prawie upadtosciowym. Mimo iz przepisy przywolanej powyzej usta-
wy czesciowo skupiajg si¢ na swej funkgeji windykacyjnej, to jednym
z kluczowych elementéw prawa upadlosciowego w odniesieniu do
os6b fizycznych jest realizacja funkcji oddtuzeniowej. Poczatkowe re-
gulacje ustawy odnosza si¢ do post¢gpowania upadlosciowego, ktére zo-
stalo przewidziane dla $cisle okreslonych podmiotéw, enumeratywnie
wymienionych przez ustawodawce w katalogu zawartym w art. 5 p.u.
Nie budzi watpliwosci, ze spétka jawna jako jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca we wlasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarcza, ktérej przepisy k.s.h. przyznaja zdolnos¢ praw-
na, jest przedsi¢biorca w rozumieniu art. 5 ust. 1 p.u., majacym odr¢bna
od jej wspdlnikéw zdolnos¢ upadtosciows. Upadtosé spétki jawne;j
nie jest w konsekwencji réwnoznaczna z upadioscia jej wspSlnikéw.
Powyzsze potwierdzaja konstatacje Sadu Najwyzszego, ktéry w uza-
sadnieniu postanowienia z dnia 7 stycznia 2009 r. wydanego w sprawie
o sygn. akt II CSK 411/08 stwierdzil, ze ogloszenie upadtosci spétki
osobowej nie pociaga za sobg ogloszenia upadlosci jej wspdlnikéw. Nie-
wyplacalnos¢ spétki jawnej nie oznacza jednoczesnie niewyplacalnosci jej
wsp6lnikéw dysponujacych osobistym majatkiem, ktéry moze stanowi¢
dostateczne Zrédlo zaspokojenia zobowigzan spétki. Odrgbno$é podmio-
towa spétki i wspdlnikéw obejmuje takze majatki tych podmiotéw.
Wspélnicy osobowej spétki handlowej, ponoszacy bez ograni-
czeni (tj. calym swoim majatkiem) odpowiedzialnos¢ za zobowiazania
spétki, réwniez mogg staé si¢ podmiotami postgpowania upadtoscio-
wego. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 p.u. przepisy ustawy stosuje si¢
takze do wsp6lnikéw osobowych spétek handlowych, ponoszacych odpo-
wiedzialno$¢ za zobowiazania spétki bez ograniczenia calym swoim
majatkiem. Nie budzi zatem jakichkolwiek watpliwosci, ze w przypad-
ku utrzymujacych si¢ probleméw z utrzymaniem stabilnosci finanso-
wej przez spétke jawna i jej wspSlnikéw oraz po spetnieniu warunkéw
przewidzianych w prawie upadlo$ciowym istnieje mozliwo$¢ ogloszenia
upadtosci zaréwno samej ustawowej osoby prawnej, jak i dziatajacych
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w jej organizacji wspSlnikéw. Zdaniem A. Kidyby” za stan niewyptacal-
nosci, ktéry stanowi podstawowa, materialnoprawna przestanke ogto-
szenia upadlosci spotki, przyjmuje si¢ sytuacje, w ktérej spotka nie wy-
konuje swoich wymagalnych zobowiazari pieni¢znych lub zobowiazania
spéiki przekrocza warto$¢ jej majatku, nawet jesli spétka na biezaco swe
zobowiazania wykonuje.

5. Zdolnos¢ upadlosciowa bylego wspélnika spétki jawne;j

Oddzielne rozwazania nalezy poswigci¢ sytuacji, gdy konsekwen-
cje nietrafionych decyzji finansowych podejmowanych w strukturach
spotki dotkna wspélnika, ktérego czynne cztonkostwo w spétee ustato.
Osobisty majatek ,bylego wspélnika” czgsto okazuje si¢ by¢ niepro-
porcjonalnym zasobem finansowym wzgledem wymagalnych zobowia-
zani pierwotnego dluznika (tj. spétki), a konsekwencji jest niewystar-
czajacy, zeby w pelni zaspokoi¢ interes wierzycieli. Jak juz wskazano,
wystapienie wspélnika ze spétki jawnej nie rozwiazuje probleméw zwia-
zanych z ewentualng niewyptacalno$cia. Okoliczno$¢ wystapienia ze
spétki jawnej nie skutkuje automatycznym zwolnieniem wspé6lnika
z odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki, ktére powstaly w czasie
jego aktywnego cztonkostwa w organizacji spétki osobowej. Podstawa
powstania odpowiedzialnosci w tym zakresie jest sam fakt bycia wspdl-
nikiem w przesztosci.

W $wietle powyzszego racjonalnym wydawatoby si¢ zastosowanie
réwniez w tym przypadku instrumentéw prawnych gwarantowanych
przez prawo upadiosciowe. W zamkni¢tym katalogu podmiotowym
zredagowanym w art. 5 p.u. nie przewidziano jednak mozliwosci oglo-

szenia upadtosci przez bylego wspélnika spétki jawnej. Wspélnik spotki

2 A. Kidyba, Arz. 58, [w:] M. Dumbkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do
art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, Warszawa 2025.
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jawnej traci zdolno$¢ upadtosciowa na gruncie art. 5 p.u. w momen-
cie wystapienia ze sp6tki. Zdolnos$¢ upadlosciowa przewidziana przez
ustawodawce w art. 5 p.u., odnosi si¢ jedynie do enumeratywnie okre-
Slonych kategorii dtuznikéw. W zwiazku z powyzszym nie ma koniecz-
nosci rozszerzenia przedmiotowego katalogu o osoby, ktére utracity
status wspolnika spétki.

W obecnym stanie prawnym art. 5 p.u. nie jest jednak jedynym
przepisem, ktéry okresla, kto posiada zdolnos¢ upadlosciowa. Podmioty
posiadajace zdolnos$¢ upadtosciows wymienione s ponadto w art. 7-9
oraz w art. 4911 p.u. ,Zdolnoé¢ upadtosciowa przedsi¢biorcy”, ktdra
reguluja poczatkowe przepisy ustawy, nie stanowi zatem jedynego re-
medium na utrat¢ zdolnosci do wykonywania wymagalnych zobowia-
zani pieni¢znych. W ramach prawa upadlosciowego mozna wyréznic
dwa rodzaje zdolnosci upadtosciowej: gospodarcza i konsumencka, kté-
rych zakres podmiotowy jest roztaczny. Przeprowadzenie postgpowania
upadlosciowego przewidzianego dla oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej wzgledem bylego wspélnika spétki jawnej
warunkowane jest przede wszystkim rzeczywistg utratg statusu wspdlni-
ka, na skutek np. wystapienia ze spétki oraz powstania utrzymujacego
si¢ w czasie stanu niewyplacalnosci. Byli wspélnicy spétek osobowych
uzyskuja zdolno$¢ upadtosciowa konsumencks z chwila utraty statusu
wspdlnika, a nie z chwilg wykreslania z Krajowego Rejestru Sadowego.
Wpis do KRS ma bowiem charakter wpisu deklaratywnego.

Z perspektywy bylego wspdlnika spétki jawnej spetnienie wymo-
gu nieprowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz jednoczesna utrata
zdolnosci do wykonywania wymagalnych zobowiazan pieni¢znych sa
elementami obligatoryjnymi wzgledem mozliwosci ogloszenia upa-
dlosci konsumenckiej. W przeciwieristwie do powyiszego przyczyny
wyksztalcenia si¢ stanu niewyplacalnosci dtuznika sg aspektem nie-
majacym znaczenia prawnego dla meritum rozpatrywanej sprawy. Neu-
tralno$¢ zrédta nieregulowanych przez dtuznikéw zobowiazari zostala
podkreslona przez Sad Okregowy w Szczecinie w uzasadnieniu wyroku
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z 2 marca 2015 ., sygn. akt VIII Gz 51/14. Sad stwierdzit, ze dla poczy-
nienia ustalei na gruncie art. 491° ust. 1 p.u. bez znaczenia pozostaje
rodzaj zobowiazan osoby fizycznej. Zrédto powstania tych zobowiazari
jest irrelewantne z punktu widzenia przepiséw o upadtosci konsumenc-
kiej. Innymi stowy, uwzglednieniu wniosku o ogloszenie upadtosci
konsumenckiej nie stoi na przeszkodzie fakt, ze dtuznik ma zobowia-
zania zwiazane z uprzednim uczestnictwem w spélce osobowej, gdyz
przyczyn niewyplacalnosci moze by¢ wiele, moga dotyczy¢ zaréwno
zobowiazan prywatnoprawnych, jak i publicznoprawnych.

Warto podkresli¢, iz sad kazdorazowo analizuje przyczyny nie-
wyplacalnosci dtuznika i ocenia kazdy przypadek in concreto, jednakie
okoliczno$¢, iz dluznik posiada zobowigzania zwigzane z uprzednim
uczestnictwem w spélce osobowej, nie moze stanowi¢ samoistnej prze-
szkody w ogloszeniu upadlosci konsumenckiej. Nalezy zatem dojs¢ do
wniosku, iz w konsumenckim postgpowaniu upadlo$ciowym skuteczne
umorzenie zobowigzan pochodzacych z wezesniej prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej jest mozliwe. Za przedstawionym powyzej stanowi-
skiem przemawia réwniez zamkniety charakter katalogu zobowigzan,
ktére nie podlegaja umorzeniu w ramach upadlosci konsumenckiej.
Ustawodawca w art. 491*' ust. 2 p.u. wskazal, ze jedynie wymienio-
ne w nim zobowiazania obligatoryjnie nie podlegaja umorzeniu w ra-
mach upadtosci konsumenckiej. We wspominanym szerokim katalo-
gu niepodlegajacych umorzeniu zobowiazani ustawodawca odniést si¢
m.in. do zobowigzani o charakterze alimentacyjnym, $wiadczen pieni¢z-
nych orzeczonych przez sad jako $rodek karny lub srodkéw zwiazanych
z poddaniem sprawcy prébie. Nie wymienit jednakze zobowiazani wy-
nikajacych z uprzedniej dziatalnosci wspélnika w strukeurach spétki,
co mozna interpretowaé za intencjonalne pominigcie. Nie ma zatem
podstaw do uznania istnienia w tym zakresie luki prawnej i rozszerze-
nia katalogu zobowigzai niepodlegajacych umorzeniu o zobowiazania
zwigzane z obowiazkami kontraktowymi wynikajacymi z wezesniejsze-
go czlonkostwa w strukturze spétki osobowej. Wyliczenie z art. 491*
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ust. 2 p.u. ma charakter enumeratywny, zatem powinno by¢ interpre-
towane w sposéb zawezajacy. Katalog ten dotyczy przy tym wylacznie
zobowiazan powstatych przed ogloszeniem upadlosci.

6. Liberalizacja prawa upadlosciowego

Nowelizacja prawa upadiosciowego z 30 sierpnia 2019 roku zde-
cydowanie poszerzyta zakres konsumenckiej zdolnosci upadtosciowej,
a w konsekwencji doprowadzita do zniesienia barier w jej dostgpno-
$ci, utatwita dtuznikom ogloszenie upadiosci i otrzymanie oddtuzenia.
Przed wejsciem w zycie znowelizowanych regulacji ogloszenie upadtosci
konsumenckiej przez bylego wspélnika spétki jawnej byto zdecydowa-
nie bardziej problematyczne, szczegdlnie ze wzgledu na obecnie uchy-
lony, jednakze obowiazujacy przed nowela ustawy art. 491* ust. 1 p.u.
Powyzszy przepis naktadat na sad obligatoryjny wymdg uprzedniego
zbadania tzw. ,klauzuli moralnosci ptatniczej dtuznika”. Art. 491% ust. 1
p-u. uchylony 24 marca 2020 r. wskazywal, iz sad obligatoryjnie oddala
wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli dtuznik doprowadzil do swojej
niewyplacalnosci lub istotnie zwickszy! jej stopiert umyslnie lub wsku-
tek razacego niedbalstwa. Funkcjonowanie przywotanej powyzej regulacji
niemalze uniemozliwialo bylym wspélnikom spétek jawnych skorzy-
stanie z instytucji konsumenckiego oddtuzenia. Sady analizowaly przy-
czyny niewyplacalnosci bylych wspélnikéw i dostrzegaly, ze Zrédlo ich
niewyplacalnosci tkwi bezposrednio w uprzedniej dziatalno$ci w strukeu-
rach spétki osobowej, oraz dochodzily do konkluzji, iz zadtuzenie byle-
go wspdlnika wynika z jego $wiadomych uchybieri i nieergonomicznego
prowadzenia spraw sp6tki, ktére zgodnie z art. 39 § 1 k.s.h. jest nie tyl-
ko prawem kazdego wspdlnika, ale przede wszystkim jego obowiazkiem.

Bezwzgledno$¢ przestanek z art. 491* ust. 1 p.u. widaé m.in.
w uzasadnieniu postanowienia Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia

30 marca 2017 r., sygn. ake VIII Gz 15/17, ktéry oddalil zazalenie
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wnioskodawczyni — dtuzniczki — na postanowienie Sadu Rejonowego,
wydane w przedmiocie oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci jako
osoby fizycznej, nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej. W stanie
faktycznym, ktéry stal si¢ przedmiotem przywolanego postanowie-
nia, niewyplacalno$¢ dhuzniczki byta rezultatem zadtuzenia powsta-
lego w czasie, kiedy byta wspélnikiem spétki jawnej. Zaréwno Sad 1,
jak i II instancji nie kwestionowal zaistnienia stanu niewyplacalnosci
bylej wspélniczki, jednakze bezspornie wskazano, iz w przedmioto-
wej sprawie niemozliwym byto ogloszenie upadlosci konsumenckiej
wnioskodawczyni, gdyz zostaly spetnione przestanki z art. 491* ust.
1 p.u. Sad Okregowy wskazal, iz dluzniczka zwigkszyta stopiert swo-
jej niewyplacalnosci co najmniej wskutek razacego niedbalstwa.
Uzasadniajac swoje stanowisko, Sad II instancji argumentowal, ze
dtuzniczka obiektywnie mogta i powinna jako wspélnik spétki jawnej
prowadzi¢ sprawy sp6tki, a uchybienie tym dziataniom wskazywato,
ze postgpowanie dtuzniczki istotnie odbiegato od wzorcowego sposobu
postgpowania przez wspélnika spétki jawnej. Sad II instancji podkre-
$lit, ze wspélniczka, nie reagujac na zadtuzanie spétki przez pozostatych
wspdlnikéw, swoim zaniechaniem przyczynita si¢ do powstania wlasnej
niewyplacalnosci. W zwiazku z powyzszym nalezy dojé¢ do wniosku,
ze zgodnie z regulacjami prawnymi obowigzujacymi w tamtym okresie,
jesli Sad po dokonaniu analizy stwierdzit, ze dziatania dtuznika nosza
znamiona razacego niedbalstwa lub celowosci, obligatoryjnie oddalat
wniosek o ogloszenie upadlosci jako osoby fizycznej, nieprowadzacej
dzialalnosci gospodarczej, gdyz zmaterializowanie si¢ przywotanych
przestanek stanowilo prawna barier¢ w zakresie mozliwosci skorzystania
z ochrony przewidzianej w prawie upadtosciowym.

W aktualnym stanie prawnym art. 491* ust. 1 p.u. nie obowia-
zuje. Utrata mocy do$¢ restrykcyjnego przepisu nie wykluczyla jednak
catkowicie z aktualnej tresci prawa upadlosciowego przestanek odno-
szacych si¢ do umyslnosci w doprowadzeniu do stanu niewyplacalnosci
czy razacego niedbalstwa. Obecnie ustawodawca odwoluje si¢ do nich
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w art. 491" ust. la p.u., ktéry wskazuje, ze w przypadku ustalenia, iz
to upadly doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwigk-
szyl jej stopieri umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, plan sptaty
wierzycieli jest odpowiednio wydtuzany, tzn. nie moze by¢ ustalony na
okres krétszy niz 36 miesigcy ani dtuzszy niz 84 miesiace.

7. Podsumowanie

Nowelizacja przepiséw prawa upadiosciowego regulujacych konsu-
mencka upadtos¢ poskutkowala ich znaczng liberalizacjq i w konse-
kwencji przyczynita si¢ do czgsciowego zredukowania barier w zakre-
sie jej dostgpnosci. Negatywna ocena moralna postgpowania dtuznika
w oparciu o obowiazujace do 2020 r. regulacje stanowita w niektérych
przypadkach niemalze samodzielng przestanke dyskwalifikujaca wnio-
skujacych z mozliwosci skorzystania z instytucji oddtuzenia. Zadtuzenie
spotki przez wspdlnikéw czgsto klasyfikowane jest jako godzenie w jej
interes ekonomiczny i uchybienie powinnosciom, gdyz w $wietle art. 39
§ 1 k.s.h. prowadzenie spraw spéiki jest nie tylko przywilejem, ale réw-
niez obowiazkiem wspdlnika, ktéry nalezy realizowac z nalezyta staran-
noscia, podwyzszona ze wzgledu na profesjonalny charakter wykony-
wanej dziatalno$ci. W zwiazku z powyzszym, w perspektywie obowiazku
wynikajacego z art. 39 § 1 k.s.h., przypisanie ,bytemu wspélnikowi”
razacego niedbalstwa lub celowosci w przyczynieniu si¢, chocby przez
swa bierno$¢, do zadtuzenia spétki nadal nie stwarza wigkszych kompli-
kagji, jednak obecnie nie jest juz czynnikiem uniemozliwiajacym uzy-
skanie konsumenckiego oddtuzenia. Liberalizacja przepiséw prawa upa-
dlosciowego sprawita, ze konsekwencje ponoszenia odpowiedzialnosci,
istniejacej az do czasu uregulowania wszelkich obciazajacych spétke zo-
bowiazad, moga by¢ mniej dotkliwe. Wystapienie wspélnika ze spétki
nadal nie powoduje automatycznego wygasniecia jego odpowiedzialnosci
okreslonej w art. 22 § 2 k.s.h. za zobowiazania, ktére powstaly przed

40



Zasady odpowiedzialnosci wspdlnikow po wystgpieniu ze spotki jawnej...

jego odejsciem. Niemniej jednak, biorac pod uwage powyzsze rozwa-
zania, nalezy zauwazy¢, ze obecnie prognozy dotyczace mozliwosci
skorzystania z konsumenckiego oddtuzenia przez bytych wspélnikéw
spélek jawnych wydaja si¢ znacznie bardziej optymistyczne.
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Zajecie udziatéw w spoétce z o.0.

Kamil Kapla

1. Wprowadzenie

Jednym ze sposobéw sadowej egzekucji $wiadczeri pienigznych
jest egzekucja z (innych) praw majatkowych'. Przepisy proceduralne
regulujace egzekucje z innych praw majatkowych uregulowane zosta-
ly w art. 909 k.p.c. i nast., tj. w dziale IVa Egzekucja z innych praw
majqtkowych, ktére to znajduja zastosowanie, jezeli przedmiot egzeku-
¢ji — zbywalne prawo majatkowe — nie zostal uregulowany odr¢bnymi
przepisami regulujacymi pozostate sposoby egzekucji $wiadczeni pienigz-
nych?. Sytuacja taka wystapi w przypadku, gdy egzekucja zostanie skiero-
wana do udziatu wspélnika spétki z 0.0. Na powyzsze wskazuje rowniez
bezposrednio ustawodawca w art. 911° k.p.c., ktérym rozszerzono obo-
wiazki komornika przy dokonywaniu zajecia udzialéw w spétce z o.o.
wzgledem zajecia innych praw majatkowych o konieczno$é¢ zawiado-
mienia sadu rejestrowego o dokonaniu zajecia.

Skierowanie egzekucji do danego prawa jest dopuszczalne, gdy
spetnia ono facznie dwie cechy: jest zbywalne oraz posiada charakter

majatkowy. Egzekucje z innych praw majatkowych jako organ egzekucyjny

! Por. A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
2019, s. 377.

2 Ibidem; jak stusznie wskazuje autor, do przystapienia do egzekucji tym sposobem
dochodzi wylacznie, gdy przedmiot egzekucji nie stanowi prawa wiasnosci, uzytko-
wania wieczystego badz wierzytelnosci, ktére zawieraja odrebne regulacje w zakresie

procedury.
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prowadzi komornik sadowy’, przy czym zasadniczo wszystkie czynno-
$ci moga by¢ dokonywane przez asesoréw komorniczych na zlecenie
komornika sadowego — o ile w dniu zlecenia wystawienia zlecenia ase-
sorowi komorniczemu warto$¢ egzekwowanego $wiadczenia nie prze-

kracza 100 000,00 z4.

2. Zajecie udzialu w spélce z o.o.

Egzekucja z innych praw majatkowych, pomimo niewyodrebnie-
nia w dziale IVa rozdzialéw regulujacych poszczegdlne jej etapy, jest
de facto wieloetapowa’. W mojej ocenie zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem
prof. Andrzeja Marciniaka®, iz egzekucja tym sposobem jest, a $cislej:
moze by¢, dwuetapowa — mozna dokona¢ podzialu na zajecie oraz
sprzedaz zajgtego prawa. Do zajecia udzialéw w spétce z o.0. docho-
dzi poprzez skierowanie zawiadomienia o zajeciu prawa majatkowego,
w ktérym komornik:

1. zawiadomi dtuznika, iz nie wolno dtuznikowi rozporzadzaé, ob-
cigza¢ ani realizowac zajgtego prawa, jak réwniez nie wolno pobie-
ra¢ mu zadnego $wiadczenia z przystugujacego prawa’;

> Art. 758 k.p.c. iart. 759 § 1 k.p.c.
4 Art. 138 ust. 1 pke 2 lit a ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych.
Warunkiem sine qua non dopuszczalnosci dokonania czynnosci egzekucyjnych przez
asesora komorniczego jest otrzymanie zlecenia wydanego przez komornika sadowego

na piSmie z oznaczeniem sygnatury sprawy.

v

W przypadku egzekucji z ruchomosci oraz nieruchomosci ustawodawca wyraznie
wyodrebnit poszczegélne etapy egzekucji. Wyrdznienia takiego brak w dziale regu-
lujacym egzekucje z innych praw majatkowych, a wszelkie podzialy maja charakeer
doktrynalny.
¢ A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
2019, s. 378.

7 Art. 910 § 1 pke 1 k.p.c.

44



Zajecie udziatéw v spofce z o.0.

2. zawiadomi osobg, ktéra z zajgtego prawa jest obciazona obowiaz-
kiem wzgledem dtuznika, by obowiazku tego wobec dtuznika nie
realizowata, a wynikajace z prawa $wiadczenia pieni¢zne uiszczata
komornikowi lub na rachunek depozytowy Ministra Finanséw,
oraz wzywa t¢ osobg, by w terminie tygodnia ztozyta o§wiadcze-
nie, czy inne osoby roszcza sobie pretensje do zajecia prawa, czy
i w jakim sadzie lub przed jakim organem toczy si¢ lub toczyta
si¢ sprawa o zajgte prawo, jak réwniez czy oraz o jakie roszczenie
skierowana jest egzekucja do zajgtego prawa®;

3. wezwie osobe, ktédra z zajgtego prawa jest obciazona obowiazkiem
wzgledem dhuznika, aby w razie zbiegu egzekucji sadowej i admini-
stracyjnej, w przypadku gdy swiadczenie nie wystarcza na pokrycie
wszystkich egzekwowanych naleznosci, uiszczata je na rzecz whasci-
wego organu egzekucyjnego oraz zawiadomila o zbiegu, wskazujac
date¢ dorgczenia zawiadomieri o zajeciach, wysoko$¢ naleznosci oraz
poinformowata o charakterze egzekwowanych $wiadczen, jezeli sa
to: $wiadczenia alimentacyjne, rentowe lub inne powtarzajace si¢
lub tez $wiadczenia w walucie obcej’.

Komornik sadowy jest zobligowany poinformowac¢ o zajeciu sp6t-
ke oraz zglosi¢ ten fake sadowi rejestrowemu'. Zajecie uznaé nalezy za
dokonane z chwilg dor¢czenia zawiadomienia o zajeciu dtuznikowi,
jednak skutki zajecia moga zaistnie¢ wezesniej — o ile dtuznik powziat
informacj¢ o zajeciu wezedniej.

Skutki zajecia nast¢puje ex lege z chwila jego dokonania:

1. Wierzyciel moze wykonywaé wszelkie uprawnienia majatkowe
wynikajace z zajgtego prawa, ktdre s niezbedne do zaspokojenia
wierzyciela w drodze egzekugji.

8 Art. 910 § 1 pke 2 k.p.c.
? Art. 910 § 1 pke 3 kp.c.
1 Are. 911° § 1 k.p.c.
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2. Wierzyciel moze podejmowaé wszelkie dziatania, ktére sa niezbed-
ne do zachowania zajgtego prawa.

3. Zajgte zostajg wszelkie wierzytelnosei i roszezenia przystugujace
dtuznikowi z zajgtego prawa.

4. Prawa wierzyciela zostaja zabezpieczone przed skutkami rozporza-
dzenia udziatem.

3. Rozporzadzenie udzialem w spélce z o.0.
po dokonaniu zajecia

Zauwazy¢ nalezy, iz regulacje zawarte w dziale IVa Egzekucja z innych
praw majgtkowych jest niezupelna — ustawodawca juz na wstepie wska-
zuje na odpowiednie stosowanie przepiséw o egzekucji z innych wierzy-
telnosci — ktdre to réwniez nie zawieraja kompletnej regulacji, bowiem
do egzekucji $wiadczeni pienigznych rzeczonym sposobem zastosowa-
nie znajduje szereg przepiséw o egzekucji z wynagrodzenia za prace.
W konsekwencji do egzekucji z innych praw majatkowych zastosowa-
nie znajduje art. 885 k.p.c. w zw. z art. 902 k.p.c. w zw. z art. 909 k.p.c.
zgodnie z ktérym ,zajecie ma ten skutek, ze w stosunku do wierzyciela
egzekwujacego niewazne sg rozporzadzenia prawem majatkowym, do-
konane po jego zajeciu”. Zastosowane przez ustawodawce sformuto-
wanie ,niewazne” sugerowatoby, iz czynno$¢ rozporzadzajaca zajetym
prawem jest dotknigta sankcjg niewaznosci bezwzglednej. Poglady takie
byly przedstawiane w doktrynie, w szczeg6lno$ci w zakresie zasadniczo
tozsamej normy wystepujacej w egzekucji z ruchomodci', lecz zostaty
skrytykowane — zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem zaprezentowanym przez
dr. Tomasza Zala, iz czynnos¢ taka pozostaje wylacznie bezskuteczna
wzglednie wobec wierzyciela egzekwujacego, a nabywca takiego prawa

" Por. Z. Merchel, Egzekucja z ruchomosci. Tom I, Sopot 1996, s. 71.
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znosi¢ musi egzekucje, dopdki zajecie egzekucyjne pozostaje w mocy™.
Niejako powyzsze wywies¢ mozna juz z jezykowo-logicznej wyktadni
art. 885 k.p.c., gdyz z przepisu ustawowego wynika, ze w stosunku do
wierzyciela egzekwujacego niewazne sa rozporzadzenia prawem majat-
kowym. Niewaznos¢ bezwzgledna charakteryzuje si¢ bowiem ,niewaz-
noscia” erga omnes, ex lege i ex tunc. ,Niewazno$¢” wzgledem konkret-
nego podmiotu prawa charakterystyczna jest dla sankeji niewaznosci
bezwzglednej, co trafnie zauwazyt Sad Apelacyjny w Lodzi w orzeczeniu
z dnia 23 sierpnia 2012 r., sygn. akt I ACa 593/12:

Nalezy réwniez zgodzi¢ si¢ z teza, ze rozporzadzenie udzialem w spétce
z ograniczong odpowiedzialnoscia zajetym w toku egzekucji dotknigte jest
— wbrew literalnemu brzmieniu art. 885 w zw. z art. 902 i 909 k.p.c. — sank-
¢ja bezskutecznosci, nie za$ niewaznosci. Po pierwsze, taki wniosek wypty-
wa z brzmienia art. 885 k.c. przepis postuguje si¢ terminem niewaznosci
w stosunku do wierzyciela. Oznacza to a contrario, e w stosunku do oséb
trzecich rozporzadzenie rodzi wszystkie skutki. Taka regulacja charaktery-
styczna jest dla sankgji bezskutecznosci, nie za$ niewaznosci, ktdrej istotg jest
dziatanie erga omnes.

Z powyiszego wynika, iz w razie skierowania rozporzadzenia pra-
wem po dokonaniu zaj¢cia rozporzadzenie to pozostaje bez wptywu na
mozliwo$¢ zaspokojenia si¢ wierzyciela egzekwujacego — tak dtugo, jak
trwa zajecie.

4. Dopuszczalnos¢ zajecia udzialu w spélce z o.0.
W organizacji

O ile dopuszczalnos¢ zajecia udzialéw w spétee z o.0. nie rodzi
zastrzezen, to watpliwosci w doktrynie prawa wzbudza dopuszczalno$é
skierowania egzekucji do udziatléw w spétce z 0.0. w organizacji (w tym

12 Por. T. Zal, Egzekucja z ruchomosci, Poznari 2012, s. 120.
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ich zajecia). W doktrynie wypracowane zostaly dwa przeciwstawne
poglady — pierwszy, iz nie jest dopuszczalne skierowanie egzekucji do
udziatéw w spélce z 0.0. w organizacji, oraz przeciwny, iz dopuszczal-
ne jest zajecie takiego sktadnika majatku. Oba poglady wywodzone sa
z odmiennej wykladni art. 16 k.s.h. Zwolennicy pogladu (do ktérych
zaliczy¢ nalezy prof. Andrzeja Kidybe® oraz prof. Jerzego Pawta Na-
worskiego') uwazaja, iz niedopuszczalne jest zajecie udziatu w spétce
z 0.0. W organizacji. Z powyzszego przepisu prawnego wywodza nie-
zbywalny charakter rzeczonego prawa. Poglad przeciwny prezentowany
byt w doktrynie m.in. przez prof. Stanistawa Wotodyke"”, ktéry wska-
zywal, iz norma ta ma charakter restrykcyjny, a w konsekwencji winna
by¢ wykladana $cisle — wynika z niej zakaz dokonywania czynnosci roz-
porzadzajacych przez wspélnika lub akcjonariusza, lecz nie wytacza on
mozliwo$ci nabywania udziatéw w spélce z 0.0. w organizacji w drodze
dziedziczenia lub sprzedazy w wyniku postgpowania egzekucyjnego. Za
prawidlowy w mojej ocenie uzna¢ nalezy pierwszy poglad, prezentowa-
ny przez wickszo$¢ aktualnych komentujacych, iz egzekucja z udziatéw
w spolce z 0.0. w organizacji jest niedopuszczalna. Zgodnie z art. 831 § 1
pkt 3 k.p.c. ,egzekugji nie podlegaja prawa niezbywalne, chyba ze moz-
no$¢ ich zbycia wylaczono umowa, a przedmiot $wiadczenia nadaje si¢ do
egzekucji albo wykonanie prawa moze by¢ powierzone komu innemu”.
Z przytoczonego przepisu wywies¢ nalezy norme, iz egzekucji nie pod-
legaja prawa z mocy ustawy niezbywalne. W $wietle powyzszego uznaé
nalezy, iz udzial w spélce z 0.0. w organizagji jest prawem niezbywalnym
Z MoCy ustawy, a tym samym nie mozna skierowa¢ do niej egzekucji.

B Por. A. Kidyba, Art. 16, [w:] J. Frackowiak, K. Kopaczyriska-Pieczniak, M. Michal-
ski, A.J. Witosz, A. Kidyba (red.), Kodeks spétek handlowych. Tom I. Komentarz do
art. 1-150, Warszawa 2017.

4 Por. J.P. Naworski, Art. 16, [w:] R. Potrzeszcz, T. Siemiatkowski, K. Strzelczyk,
J.P. Naworski (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tytut I Przepisy ogdine.
Tytut I1. Spotki osobowe, Warszawa 2011.

5 Por. S. Woldyka, Kodeksowe spéthi atypowe, Warszawa 2004, s. 163.
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5. Wykonywanie uprawniefi przez wierzyciela po zajeciu
udzialu w spélce z o.0.

Omawiajac zagadnienie zajecia udzialéw w spétce z o.0., nalezy
poruszy¢ kwesti¢ uprawnien, jakie moze wykonywaé wierzyciel egze-
kwujacy po zajeciu prawa majgtkowego. Jak bowiem przytaczano,
z chwilg dokonania zajecia wierzyciel moze wykonywaé prawa majat-
kowe przystugujace dluznikowi z tytutu zajetego prawa. Jezykowo-
-logiczna wyktadnia art. 910* § 1 k.p.c. wprost okresla, iz istnieje po-
dzial na uprawnienia majatkowe i pozostale uprawnienia niemajatkowe.
Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywal, iz prawa wspdlnika spétki
z 0.0. podzieli¢ nalezy na majatkowe (w szczegdlnosci uprawnienie do
wyplaty dywidendy, prawo do uczestnictwa w podziale nadwyzki likwi-
dacyjnej oraz prawo do rozporzadzania udzialem) oraz niemajatkowe
(tzw. korporacyjne, w szczeg6lnosci dotyczace uczestnictwa w zgro-
madzeniu wspdlnikéw i glosowania nad uchwalami podejmowany-
mi przez wspdlnikéw, kontroli dziatalnosci spétki, przegladania ksiag
i dokumentéw spétki, sporzadzania bilansu dla wlasnego uzytku lub
zadania wyjasnien od zarzadu'®). Ograniczenie to nie wyltacza jednak
mozliwosci obrony swoich praw, gdy podejmowane przez wspélnikéw
uchwaly oraz ich skutki prawne i ekonomiczne zagrazaja mozliwosci
zaspokojenia si¢ przez niego z udziatéw.

Zasadniczo wymieni¢ nalezy dwa sposoby obrony praw przez wie-
rzyciela, gdy dluznik lub pozostali wspélnicy, wykonujac prawa kor-
poracyjne, zagrazaja uprawnieniom wierzyciela, w szczegélnosci mozli-
wosci zaspokojenia si¢ z udziatéw w spélce z 0.0. — pierwszy w postaci

16 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia 2005 r., sygn. akt III CZP
57105, opubl. w OSNC 2006, nr 7-8, poz. 116; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
26 czerwca 2015 r., sygn. akt I CSK 311/14, opubl. w LEX nr 1746410; uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 25 listopada 2011 r., sygn. akt III CZP 64/11, opubl. w OSNC
2012, nr 6, poz. 67.
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wytoczenia powddztwa o uchylenie uchwaly wspélnikéw oraz drugi
w postaci wyznaczenia przez sad zarzadcy, ktéry wykonywaé bedzie
uprawnienia niemajatkowe wynikajace z udziatlu. Zasadniczo krag
podmiotéw legitymowanych czynnie do wystapienia z powédztwem
o uchylenie uchwaly zgromadzenia wspélnikéw spétki z o.0. przystu-
guje podmiotom wymienionym w art. 250 k.s.h., wérdéd ktérych nie
zostal wymieniony wierzyciel zajetego udziatu w spétce z o.0. Wska-
za¢ jednak nalezy, iz art. 910% § 1 k.p.c. stanowi lex specialis wzgledem
art. 250 k.s.h. Z jezykowo-logicznej wyktadni wynika uprawnienie wie-
rzyciela do podejmowania wszelkich dziatari zmierzajacych do zachowa-
nia prawa — a jednym z takich dziatari jest wystapienie z powddztwem
o uchylenie uchwaly wspélnikéw. Poglad taki przyjat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 30 stycznia 2009 r., sygn. akt II CSK 355/08:

Nalezy wigc uznaé, ze wierzycielowi, z mocy zajecia udzialéw w spétee
z ograniczong odpowiedzialnoscia, przystuguje legitymacja do wytoczenia
takiego powddztwa, a jej podstawe stanowi art. 9102 § 1 i fine k.p.c. bedacy
przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 250 k.s.h. Uprawnienie to daje
wierzycielowi mozliwo$¢ uzyskania na drodze sadowej realnej ochrony przed
dziataniami zmierzajacymi do udaremnienia zaspokojenia si¢ z zajetego
udziatu, bez ryzyka znaczacej ingerencji w sprawy spétki.

Przyznanie przez ustawodawce legitymacji czynnej z rzeczonym
wyzej powddztwem na podstawie art. 910° § 1 k.p.c. nie wylacza obo-
wiazku zachowania terminu na wytoczenie takiego powddztwa w opar-
ciu o art. 251 k.s.h.”. Norma ta, w przeciwiefistwie do art. 250 k.s.h.,
nie stoi w kolizji z normg wywodzong z art. 910> § 1 k.p.c. W konse-
kwencji wierzyciel wystepujacy z powddztwem o uchylenie uchwaty zo-
bowigzany jest wnie$¢ powddztwo w terminie miesigca od powzigcia in-
formagji o uchwale, nie pézniej jednak niz w terminie sze$ciu miesigcy od

17" Stanowisko takie jak wynika z uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 paz-
dziernika 2020 r., sygn. akt I CSK 677/18 wyrazit Sad Okregowy; a przez Sad Najwyzszy

stosowanie tej normy do uchwat zaskarzanych przez wierzyciela nie byl kwestionowany.
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dnia powzigcia uchwaty™®. Wytaczajac powddztwo o uchylenie uchwaty
zgromadzenia wsp6lnikéw, wierzyciel jest zobowiazany wykazaé, iz
podjecie danej uchwaly skutkowato ograniczeniem lub uniemozli-
wieniem zaspokojenia wierzyciela w drodze egzekucji. Przy ocenie
legitymacji czynnej wierzyciela kluczowe jest okreslenie daty dokonania
zajecia udzialéw w spélce z 0.0., bowiem jest on legitymowany do za-
skarzenia uchwaty wytacznie podjetych po dokonaniu zajecia®.
Niezaleznie od legitymacji wierzyciela do uchylenia uchwaty zgro-
madzenia wspdlnikéw wierzyciel ma mozliwo$¢ wystapienia do sadu
z wnioskiem o wyznaczenie zarzadcy, ktéry bedzie wykonywat niema-
jatkowe prawa dluznika®. Zaznaczenia jednak wymaga, iz stanowisko
to nie jest jednolite. Z uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
14 listopada 2019 r., sygn. akt IV CSK 250/19 wynika, iz Sad Apelacyj-
ny w Lublinie w wyroku z dnia 19 grudnia 2018 ., sygn. I ACa 222/18,
od ktérego wywiedziono skarge kasacyjna, wyrazit poglad, iz:
Istota przepisu art. 910> § 2 zdanie drugie k.p.c. uzasadnia stanowisko, ze
sprawowanie ustanowionego przez sad zarzadu zajetymi udziatami dtuzni-
ka w spétce z ograniczona odpowiedzialnoscia nie obejmuje wykonywania
praw korporacyjnych wspdlnika (dtuznika), w tym nie pozbawia tego wspdl-
nika wynikajacego ze statusu bycia wspdlnikiem spétki prawa handlowego
prawa do uczestniczenia w zgromadzeniu wspélnikéw i gtosowania na nim.

W mojej ocenie za zasadny nalezy uznad przeciwny poglad, wyrazony
przez T. Zyznowskiego®, iz celem powotania zarzadcy jest wykonywanie

8 Art. 251 k.s.h.

Y Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie I Wydziatu Cywilnego z dnia 12 stycz-
nia 2017 r., sygn. ake I AGa 11/18, SAOS.

? Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2015 r., sygn. ake I CSK 311/14,
opubl. w LEX nr 1746410.

2 Art. 910° § 2 kep.c.; legitymacjg do wystapienia z wnioskiem o ustanowienie zarzadcy
posiada takze dtuznik, z kolei sad ma mozliwo$¢ ustanowienia zarzadcy z urzedu.

2 Por. T. Zyznowski, Art. 910(2), [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz. Tom IV, Artykuly 730—1088, Warszawa 2021.
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praw niemajatkowych, w tym korporacyjnych, zwigzanych z zajetym pra-
wem majatkowym, gdy istnieja przestanki do powotania zarzadcy, do
ktérych zaliczy¢ nalezy wszelkie dzialania podejmowane przez dtuznika
do wywotania skutkéw niekorzystnych dla wierzyciela poprzez realizacje
praw korporacyjnych, w tym glosowanie przeciwko wyplacie zysku.

Wyznaczenie zarzadcy nie uniemozliwia zaskarzenia uchwaty na
podstawie art. 910% § 1 k.p.c.”. Cel ustanowienia zarzadcy jest jednak
nieznacznie odmienny od legitymacji do zaskarzenia podj¢tej uchwaty
przez zgromadzenie wspdlnikéw — oba bowiem stuza ochronie praw
wierzyciela, lecz wyznaczenie zarzadcy ma przede wszystkim zabezpie-
czy¢ prawa wierzyciela pro futuro, a wytoczenie powddztwa o uchyle-
nie uchwaly — przed skutkami juz podjetej uchwaly przez zgromadzenie
wspdlnikéw.

6. Podsumowanie

Skierowanie egzekugji sadowej do udziatéw dtuznika w spétee z o.0.
jest dopuszczalne, a zajecie jest pierwszym etapem egzekucji z innych
praw majatkowych. Od chwili dokonania zajecia przez organ egzeku-
cyjny prawa wierzyciela podlegaja ochronie, w tym przed rozporza-
dzeniem udziatem w spélce z 0.0. Wierzyciel od dnia dokonania za-
jecia moze wykonywaé wszelkie majatkowe prawa wierzyciela, co nie
uprawnia go do wykonywania praw korporacyjnych przystugujacych
dtuznikowi. Ustawodawca przyznat jednak uprawnienia do zapobiega-
nia negatywnym skutkom podejmowanych dziatart w ramach wyko-
nywania praw korporacyjnych, ktére moglyby negatywnie wplynaé na
zaspokojenie wierzyciela.

% Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2011 r., sygn. akt ITI CZP 64/11,
opubl. w OSNC 2012, nr 6, poz. 67.

52



Prywatnoprawne skutki wydania decyzji
administracyjnej wobec podmiotu wadliwie
reprezentowanego w postepowaniu
administracyjnym na przyktadzie spoétki

z ograniczong odpowiedzialnoscia

Jakub Kusmierz

1. Wprowadzenie

Zabezpieczenie interesu podmiotu uczestniczacego jako strony
w postgpowaniu administracyjnym wymaga zapewnienia jego odpo-
wiedniej reprezentacji. Wadliwo$¢ reprezentacji strony w postgpowaniu
administracyjnym stanowi doniosty problem praktyczny. Nie tylko ni-
weczy ona bowiem skuteczno$¢ decyzji, ale tez czgstokro¢ dotyka istoty
dziatalno$ci podmiotu, ktérego dotyczy.

Skutki publicznoprawne zostaly juz szeroko oméwione w dorobku
doktryny i judykatury'. W ich $wietle status decyzji nie pozostawia
ztudzen. Dotychczas jednak nie powstala analiza wplywu wadliwo-
$ci reprezentacji na plaszczyZnie prawa prywatnego. Celem tej pracy
jest zarysowanie prywatnoprawnych konsekwencji wydania decyzji

! Zob. zamiast wielu Z.R. Kmiecik, Strona jako podmiot oswiadczert procesowych w poste-
powaniu administracyjnym, Warszawa 2008, s. 55-66; E. Sladkowska, Wydanie decyzji
administracyjnej bez podstawy prawnej lub z razqcym naruszeniem prawa w ogdlnym po-
stepowaniu administracyjnym, Warszawa 2013, s. 79-80; wyrok NSA z 21.6.2023 r.,
IT OSK 586/22, LEX nr 3608939; wyrok WSA w Szczecinie z 26.10.2023 r.,
1 SA/Sz 328/23, LEX nr 3633233.
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administracyjnej poprzedzonej postgpowaniem dotknigtym wadliwo-
$cia reprezentacji strony, a takze wskazanie zasad ponoszenia odpowie-
dzialnosci za wystapienie nieprawidtowosci.

Praca ma charakter kierunkowy. Przedstawione sa w niej gléwne
zalozenia i argumenty za stawianymi tezami, lecz dla zwigztosci nie to-
warzyszy im wyczerpujaca analiza problematyki. Stanowi przyczynek do

dalszych badari®.

2. Wystapienie szkody

Wydanie decyzji administracyjnej obarczonej wada, niezaleznie
od jej przyczyn, nalezy rozpatrywa¢ jako bezposrednie zrédlo (czynnik
szkodzacy) cywilnoprawnej szkody w majatku spétki. Co do zasady ta-
kie zdarzenie szkodzace spowoduje powstanie co najmniej jednej z jej
postaci — straty (damnum emergens) lub utraconych korzysci (fucrum
cessans). Ich wystapienie mozna uzna¢ za gléwne prywatnoprawne na-
stepstwo badanego problemu.

Szkoda wynikajaca z wadliwej decyzji obejmowaé bedzie przede
wszystkim uszczerbek spowodowany jej wykonaniem®. Najczesciej be-
dzie to ograniczenie lub utrata mozliwosci wykonywania petnych upraw-
nient whascicielskich wobec aktywéw spétki czy tez brak mozliwosci roz-
poczecia albo kontynuacji dziatalnosci, w szczegdlnosci reglamentowane;.
Nawet jednak w braku gospodarczych nastgpstw sensu stricto majatek
spotki zostanie uszczuplony o zbytecznie poniesione koszty udziatu
w wadliwym postgpowaniu, a ponadto o naktady dokonane w celu do-
prowadzenia sprawy do zgodnosci z prawem i interesem spétki.

2 Cho¢ zawarte w pracy rozwazania bezposrednio dotycza spétki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, to maja odpowiednie zastosowanie do innych oséb prawnych.

3 Zob. P. Sobolewski, Arz.417", [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Ko-
mentarze Prawa Prywatnego, Warszawa 2024.
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Oprécz spétki do 0séb poszkodowanych zaliczy¢ mozna takze po-
$rednio jej wspSlnikéw, jak réwniez inne podmioty, ktére nieswiadome
wadliwosci decyzji moga chocby btednie dokonywaé swiadczen na rzecz
spoiki czy nie by¢ w stanie ich od niej uzyska¢.

3. Odpowiedzialno$¢ za szkode
3.1. Zwykle zasady ponoszenia odpowiedzialnosci

Za szkodg wyrzadzong ostateczng decyzjg administracyjna odpo-
wiada ex delicto Skarb Paristwa jako osoba prawna, ktéra poprzez swoja
statio fisci (dzialajaca w sferze imperium) bezprawnie zaniechata zbada-
nia uprawnienia przedstawiciela strony do jej reprezentowania i wydata
obarczong wada decyzje. Tym samym realizowane jest konstytucyjne
prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem
dziataniem organu wiadzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.).

Ponoszenie odpowiedzialno$ci’ przez Skarb Paristwa w takich przy-
padkach reguluje art. 417" § 2 ustawy z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny®.
Zgodnie z jego dyspozycjg do zasadzenia odszkodowania wymagane jest
uzyskanie prejudykatu w postaci decyzji uchylajacej decyzje wadliwa
w postgpowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji albo w postgpowa-
niu wznowionym’ (na podstawie odpowiednio art. 156 § 1 pkt 2 lub 4

4 Dz.U. 21997 ., nr 78 poz. 483 ze zm.

5 Artykut 161 § 3 k.p.a. w zw. z art. 421 k.c. nie znajduje zastosowania, bowiem przypad-
ki objgte dyspozycja tego przepisu nie odnosza si¢ do niezgodnego z prawem dziatania
organu wiadzy publicznej (zob. P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny. .., art. 421, nt 7).

¢ Dz.U.z 2024 r. poz. 1061 ze zm. — dalej: k.c..

7 P. Gotaszewski, Art. 32, nb 10 [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023; wyrok WSA w Gdansku
2 4.10.2018 r., ITI SA/Gd 326/18, LEX nr 2568696.
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albo art. 145 § 1 ustawy z 14.6.1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego®).

3.2. Wspélodpowiedzialnosé oséb trzecich za zobowiazanie
odszkodowawcze Skarbu Paristwa

3.2.1. Wplyw wadliwosci reprezentacji na zasady ponoszenia
odpowiedzialnosci

Wystapienie wadliwosci reprezentacji w postgpowaniu poprze-
dzajacym wydanie wadliwej decyzji modyfikuje deliktowy stosunek
zobowiazaniowy, wprowadzajac drugi czynnik szkodzacy. Wynikiem
jest wielo$¢ dtuznikéw” (Skarb Padstwa oraz osoba odpowiedzialna za
wystapienie zjawiska). Wierzycielowi — spéice i ewentualnie pozostalym
poszkodowanym — powinny wiec przystugiwaé roszczenia do kazdej
z 0s6b, ktdre przyczynity si¢ do powstania uszczerbku w jej majatku®.
Nadmieni¢ nalezy, ze taczna wysoko$¢ zadanego $wiadczenia odszkodo-
wawczego nie moze przekroczyé wysokosci poniesionej szkody, tak by
nienaruszona pozostala prywatnoprawna zasada restytugji'.

Nieodzowne dla zaistnienia skutku odejscia od zwyktych zasad od-
powiedzialnosci, tj. zmiany stosunku zobowiazaniowego i mozliwosci
domagania si¢ naprawienia powstatego uszczerbku przez osoby inne niz

8 Dz.U. 22024 r. poz. 572.

9 Na temat wielosci dtuznikéw zob. szerzej P. Machnikowski, A. Smieja, Roszczenia re-
gresowe w stosunkach migdzy diuznikami solidarnymi, [w:] A. Olejniczak, Z. Radwariski
(red.), Prawo zobowigzar — cz¢sé ogdlna. System Prawa Prywatnego. Tom 6, Warszawa
2023, s. 726-734.

1 Zob. M. Kalifski, Zbieg roszczen, [w:] A. Olejniczak (red.), Prawo zobowiqzar — czegs¢
ogdlna. System Prawa Prywatnego. Tom 6, Warszawa 2023, s. 176-177.

" M. Kalidiski, Zasada restytucji, [w:] A. Olejniczak (red.), op. cit., s. 99.
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Skarb Paristwa, jest zachowanie jednosci szkody™. W takich przypad-
kach wspétistnienie dwéch czynnikéw szkodzacych — deliktu organu
administragji i deliktu osoby odpowiedzialnej za wadliwos¢ reprezenta-
¢ji — prowadzi do powstania pojedynczego nastgpstwa w postaci wadli-
wosci wydanej decyzji.

Z uwagi na szczegdlne uksztaltowanie odpowiedzialnosci Skarbu
Paristwa za dziatania w sferze imperium, wyltaczona jest mozliwos¢ bez-
posredniego domagania si¢ spelnienia $wiadczenia odszkodowawczego
za wydanie bezprawnej decyzji od drugiego dtuznika. Wszak bezposred-
nim Zrédlem szkody jest bezprawna decyzja, za$§ wadliwo$¢ reprezenta-
gji jako czynnik szkodzacy ma charakter posredni, niejako positkowy.
Wyréznienie drugiego czynnika pociaga takze za sobg zmiang sfery
praw Skarbu Paristwa i owocuje co do zasady przyznaniem uprawnienia
do dochodzenia przezen regresu od osoby winnej zaistnienia zjawiska.
Warto jednak zaznaczy¢, ze zwykle zasady ponoszenia odpowiedzialno-
$ci powinny znalez¢ odpowiednie zastosowanie w pozostatym zakresie,
niezmienionym wystapieniem wadliwosci reprezentacji.

Zasadne wydaje si¢ zatem wyréznienie nowego podtypu wspét-
odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zobowigzania Skarbu Paristwa.
Cechuje si¢ ona rodzajowym podobienistwem do roszczeri regreso-
wych Skarbu Paristwa wynikajacych z art. 557 § 1 ustawy z 6.06.1997 r.
— Kodeks postgpowania karnego” czy tych ustanowionych art. 5
ustawy z 20.1.2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy

12 Por. M. Pyziak-Szafnicka, Przestanki odpowiedzialnosci solidarnej z art. 444 § 1 KC,
[w:] K. Osajda (red.), Prawo zobowiqza — cz¢s¢ ogdina. System Prawa Prywatnego.
Tom 5, Warszawa 2020, s. 404; M. Kalinski, Szkoda bezprawna, [w:] A. Olejniczak
(red.), op. cit., s. 38-39; wyrok SN z 20.11.2002 r., I CKN 859/00, LEX nr 78881.

P Dz.U. 22024 r. poz. 37 ze zm.

Y A. Matan, Razqce naruszenie prawa jako przestanka odpowiedzialnosci majgtkowej
[funkcjonariusza publicznego, Warszawa 2014, s. 128-132; P. Sobolewski, Arz. 417,
nt 59-60, [w:] K. Osajda (red.), op. cit.
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publicznych za razace naruszenie prawa®. W sprawach bliskich przed-
miotowi opracowania judykatura nie wypracowata jak dotad jedno-
litego stanowiska. Niemniej poglad o zasadnosci roszczenia zwrotnego
wyrazany jest coraz cz¢dciej'®. Powyzsze wskazuje na istnienie pewnej
tendencji do rozwoju instytucji wspétodpowiedzialnosci.

3.2.2. Wadliwo$¢ reprezentacji

Wisréd zrédet zjawiska wyrézni¢ mozna brak umocowania zarzadu
oraz prowadzenie spraw spotki sine mandatu przez osoby inne niz czfon-
kowie zarzadu w charakterze rzekomego petnomocnika (falsus procurator).

Pierwszy zestaw powodéw podzieli¢ mozna podiug aspektu tem-
poralnego (wobec wydania decyzji) na pierwotne i nastgpcze.

W gronie pierwotnych przyczyn wadliwosci reprezentacji bedzie
chociazby dokonanie czynnosci w postgpowaniu wbrew obowiazuja-
cym zasadom reprezentacji, ale tez brak mandatu na skutek rezygnacji,
odwotania, zawieszenia czy wygasnigcia. Wszystkie z nich mogg zaist-
nie¢ w wyniku zaniechania wpisu zmiany w rejestrze przedsi¢biorcéw.
Mimo ze ma on charakter deklaratoryjny, nieaktualno$¢ informacji
zwicksza ryzyko wystapienia bledu. Z kolei wsréd przyczyn nastgpezych
nalezy wyodrebni¢ uchylenie uchwaty o powotaniu cztonka zarzadu
konstytutywnym (ze skutkiem ex zunc) wyrokiem sadu na podstawie
art. 249 i n. ustawy z 15.9.2000 r. — Kodeks spétek handlowych?,

a takze pézniejsze ujawnienie istnienia pierwotnej niewaznos$ci uchwaty

5 Dz.U. z 2016 r. poz. 1169.

16 T. Partyk, A. Partyk, Dopuszczalnosé dochodzenia przez Skarb Patistwa, ktdry wyplacit
policiantowi Iub Zotnierzowi odszkodowanie z tytutu uszczerbku na zdrowiu, regresu
od sprawcy zdarzenia wywolujgcego szkodg, LEX 2017; zob. zamiast wielu cyt. tam
uchwata SN z 27.03.2008 r., III CZP 13/08, OSNC 2009, nr 5, poz. 67; wyrok SN
2 30.01.1998 r., III CKU 17/97, LEX nr 33244.

7 Dz.U. 22024 r. poz. 18 ze zm. — dalej: k.s.h.
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o powotaniu (ze skutkiem ex unc) wyrokiem sadu na mocy art. 252 k.s.h.,
przy czym nie jest to stricte nastgpcze wystapienie zjawiska z uwagi na
fakt, ze uchwata od poczatku byla niewazna.

Drugi zestaw jest zbiorczym okresleniem przyczyn o proweniencji
publiczno- i prywatnoprawnej. Zaliczaja si¢ do nich przypadki wadli-
wosci pelnomocnictwa, prokury®®, dzialanie oséb nieuprawnionych,
w tym wsp6lnikéw, jak réwniez inne przypadki.

Rozpatrujac wadliwo$¢ reprezentacji, w kontekscie zbiegu przy-
czyn powstania szkody, z perspektywy odpowiedzialnosci osoby trzeciej
(na zasadzie winy) stanowi ona kumulatywna przyczyne uszczerbku®,
nie bedac przy tym oddzielnym zdarzeniem szkodzacym. Poniewaz jest
jedynie jego czynnikiem, zachowana jest jednos$¢ szkody. Stwierdzi¢
przeto nalezy, iz z uwagi na zaistnienie zjawiska niezgodne z zasada-
mi prawa prywatnego, w szczeg6lnosci z funkcja odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, byloby przypisanie petnej odpowiedzialnosci pod-
miotowi, ktéry nie przyczynit si¢ w petni do powstania szkody.

3.2.3. Roszczenie zwrotne Skarbu Panfstwa

Podstawa prawng domagania si¢ przez Skarb Parstwa roszczenia
zwrotnego jest art. 441 § 2 k.c. Jego wysoko$¢ zalezy a casu ad casum.
Co do zasady Skarbowi Paristwa nalezny powinien by¢ regres cz¢$ciowy
w wysokosci zaleznej od stopnia przyczynienia si¢ do powstania szkody™.

' Do petnomocnictw w postgpowaniu administracyjnym wobec szczatkowej regulacji
administracyjnoprawnej stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego, tak zamiast wielu zob.
PM. Przybysz, Art. 32, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz aktualizo-
wany, Warszawa 2024; wyrok NSA z19.11.2010 r., I OSK 1753/09, LEX nr 746768.

19 Zob. wigcej M. Kaliriski, Rzeczywisty zbieg roszczer, [w:] A. Olejniczak (red.), op. cit.,
s. 155-156; 2. Sobolewski, Arz. 361, nt 25-26, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), op. cit.

2 . Borysiak, Art. 441, nt 51-53.1, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Komentarze Prawa Prywatnego, Warszawa 2024.
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W przypadku zas, gdy wspétodpowiedzialnym jest cztonek or-
ganu, powstaje pytanie o zasadnos$¢ uzycia okreslajacego wing organu
art. 416 k.c. Znajdzie on zastosowanie w przypadku oséb prawidtowo
powotanych i umocowanych do dziatania*. Skarb Paristwa dochodzi¢
moze wtedy swojego roszczenia regresowego od poszkodowanej spotki,
ktérej z kolei przystuguje roszczenie zwrotne do bezposrednio odpowie-
dzialnego czlonka organu (zgodnie z przepisami wlasciwymi danemu
rodzajowi organuy).

3.3. Krag podmiotéw wspétodpowiedzialnych

Krag odpowiedzialnych solidarnie ze Skarbem Paristwa za wydanie
wadliwej decyzji administracyjnej obejmuje wszystkie podmioty, kté-
rym przy zastosowaniu adekwatnego zwiazku przyczynowego mozna
przypisa¢ spowodowanie wadliwosci reprezentacji. Za osoby zaliczajace
si¢ do tego grona nalezy uznaé — w zaleznosci od przypadku — przede
wszystkim rzekomego petnomocnika, osobg, ktéra udzielita petno-
mocnictwa, nie majac do tego uprawnieri (np. wspélnika spétki®?),
a takze cztonkéw zarzadu i organu nadzoru.

Poszczegblne z wymienionych powyzej oséb ponosi¢ beda odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza w rezimie im wlasciwym. Zatem rze-
komy pelnomocnik bedzie najpewniej obcigzony obowiazkiem napra-
wienia szkody na podstawie art. 103-104 k.c. W kolejnym przypadku
osoba, ktéra udzielita wadliwego pelnomocnictwa, czyli ponosi za to

2 W. Dubis, Art. 416, nt 1, [w:] red. P. Machnikowski (red.), Zobowigzania. Czes¢ ogol-
na. Tom II. Komentarz, Warszawa 2024.

2 7. Jara, Art. 151, nb 41, [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
Warszawa 2024; zob. réwniez A. Kidyba, Art. 151, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidy-
ba (red.), Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spdtek handlowych, Warsza-
wa 2024; wyrok SN z 24.11.2009 ., V CSK 169/09, LEX nr 627248.
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bezposrednia wing, odpowiada¢ bedzie na zasadach ogélnych. Po-
szkodowani beda mogli takze zada¢ naprawienia szkody od cztonkéw
organéw sp6tki za szkode wyrzadzong przez m.in. dopuszczenie do
wydania decyzji administracyjnej obarczonej wada. Analogicznie zna-
czenie bedzie miato nieszanowanie wadliwosci reprezentacji podmio-
tu w toku postgpowania administracyjnego, jak réwniez ewentualny
brak niezwlocznego dziatania w celu eliminacji skutkéw zaistniatego
uszczerbku.

4. Podsumowanie

Wydanie decyzji administracyjnej w sytuacji wystapienia wadliwo-
$ci reprezentacji strony w poprzedzajacym je postgpowaniu moze rodzi¢
skutki prywatnoprawne w postaci szkody w majatku spétki — strony,
a takze obowiazku jej naprawienia. Widoczna jest réznica pomiedzy
standardowym przypadkiem przypisania odpowiedzialnosci Skarbowi
Panistwa za wyrzadzenie szkody przez wydanie decyzji administracyjnej
a takim, ktéry spowodowany byl wadliwoscia reprezentacji w poprze-
dzajacym ja postgpowaniu. Differentia specifica drugiej klasy przypad-
kéw jest przyznanie Skarbowi Pafstwa uprawnienia do dochodzenia
roszczenia zwrotnego od osoby wspétodpowiedzialnej za wystapienie
wadliwosci decyzji przez spowodowanie albo dopuszczenie do wysta-
pienia wadliwosci reprezentacji. Diuznicy solidarni odpowiada¢ beda za
wyrzadzong swoimi dziataniami lub zaniechaniami szkod¢ na zasadach
sobie wlasciwych.

61






Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzadu
na podstawie art. 293 k.s.h. w Swietle zasady
business judgement rule

Anita Godlewska

1. Wstep

Wspétczesna gospodarka opiera si¢ w duzej mierze na dziatalnosci
spélek kapitatowych, ktére odgrywaja kluczows role w wielu sektorach
rynku. Skuteczne zarzadzanie spétka wymaga kompetentnego organu,
ktéry nie tylko podejmuje strategiczne decyzje, ale takze jest odpowie-
dzialny za ich konsekwencje. W zwiazku z tym ustawodawca, dazac do
zapewnienia bezpieczefistwa obrotu gospodarczego oraz ochrony inte-
reséw wierzycieli i wspdlnikéw, wprowadzit przepisy regulujace odpo-
wiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za dzialania podejmowane w imieniu
spotki. Przepisy te mozemy odnalez¢é na przyktad w rozdziale siédmym
Kodeksu spétek handlowych!, w ktérym uregulowano szczegélne prze-
stanki i cechy odpowiedzialnosci za dziatania lub zaniechania zwiazane
z tworzeniem i funkcjonowaniem? jednej ze spélek kapitalowych —
spéitki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W niniejszej pracy zajme si¢ rozwazaniami dotyczacymi odpo-
wiedzialno$ci cywilnoprawnej cztonkéw zarzadu za wyrzadzona szkode

! Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1467 ze zm.), dalej: k.s.h.

2 A. Wisniewski, [w:] K. Opalski (red.), Kodeks spétek handlowych, t. IIB: Spétka
z ograniczong odpowiedzialnosciq. Komentarz do art. 227-300, Warszawa 2018, Lega-

lis, rozdzial 7.
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w zwiazku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem cigzacych
na nich obowiazkéw przez pryzmat zasady biznesowej oceny sytuacji
(ang. business judgement rule). Zasada ta, wywodzaca si¢ z systemu
common law i znajdujaca uznanie na calym $wiecie, m.in. w Niemczech,
Rumunii, Portugalii, Austrii, Szwajcarii, Hiszpanii czy Czechach, 13 paz-
dziernika 2022 roku zostala inkorporowana do polskiego porzadku
prawnego’. Zgodnie z omawiang koncepcja czlonkowie organéw spétek
kapitalowych moga zosta¢ zwolnieni z odpowiedzialnosci cywilno-
prawnej, jesli spetnione zostang okreslone kumulatywne przestanki.
Poczatkowo zasada miata zastosowanie jedynie w prostej spélce akeyj-
nej, jednak pézniej zostata wdrozona réwniez w spélce z ograniczona
odpowiedzialnoscig i spétce akeyjnej w ramach reformy nadzoru wiasci-
cielskiego®. Odzwierciedlenia zasady biznesowej oceny sytuacji mozemy
odnalez¢ w art. 293 § 3 k.s.h., w odniesieniu do spétki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia, oraz w art. 483 § 3 k.s.h, ktéry reguluje kwestie
dotyczace spétki akeyjne;.

2. Przestanki odpowiedzialnosci cywilnoprawnej

Odpowiedzialnos¢, ktéra jawi si¢ nam w art. 293 § 1 k.s.h., klasy-
fikowana jest wérdéd doktryny i orzecznictwa jako odpowiedzialnos¢
kontraktowa’. Przepis kreuje odpowiedzialno$¢ zwigzana ze stosunkiem
wewnetrznym spotki. Przestankami ex contractu w przypadku cztonka
zarzadu jest niewykonywanie lub nienalezyte wykonanie obowiazkdw,

% Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 807 ze zm.).

4 P. Stup, Odpowiedzialnos¢ cywilna cztonkéw organdw wobec prostej spothki akcyjnej
(cz. II), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2023, nr 3, s. 22-31.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. ake II CSK 554/14, LEX
nr 1767100.
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ktére w szczegblnosci mogg przyjaé postaé dzialania sprzecznego z pra-
wem lub umowa spétki, szkoda oraz adekwatny zwiazek przyczyno-
wy. Przestanki te muszg zostaé spetnione kumulatywnie. Ponadto nie
mozna zapomnie¢ o zawinionym niewykonaniu lub nienalezytym wy-
konaniu obowiazkéw. Przepis statuuje nam domniemanie winy czton-
kéw organu spétki. Jednakze to spétka powinna udowodni¢ szkodg
i niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowiazkéw. Natomiast
na okreslonym kregu podmiotéw wymienionym w art. 293 § 1 k.s.h.
spoczywa ci¢zar dowodu braku winy®. Niezaleznie od wymienionych
wczesniej podstaw odpowiedzialnodci warto pamigtaé, ze zgodnie
z art. 228 pkt 2 k.s.h. przed wystapieniem z roszczeniem o naprawie-
nie szkody powstalej przy sprawowaniu zarzadu albo nadzoru koniecz-
ne jest podjecie uchwaly wspélnikéw’. Juz samo podjecie uchwaty
przez zgromadzenie wspélnikéw wyraza wole spétki do uzyskania
odszkodowania®.

Analizujac poszczegélne przestanki odpowiedzialnosci ex contractu,
poczatkowo uwage musimy skoncentrowaé na pojeciu niewykonania
lub nienalezytego wykonania obowiazkéw. Przez nienalezyte wykona-
nie rozumiemy kazda sytuacj¢, w ktdrej $wiadczenie zostato spetnione,
ale zachodzi rozbiezno$¢ miedzy stanem rzeczywistym a spetnieniem
obowiazku zgodnie z trescia. W takim przypadku interes wierzyciela
nie zostal zaspokojony w sposéb wynikajacy z tresci zobowiazania’®.
Natomiast niewykonanie obowiazku wystepuje wtedy, gdy mamy
do czynienia ze stanem niespetnienia $wiadczenia mimo nadejécia jego
wymagalnosci. W uproszczeniu — obowiazek w ogdle nie zostaje spetniony.

6

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 czerwca 2018 r., sygn. akt VII AGa

156/18, LEX nr 2566775.

7 T. Szczurowski, Art. 293, [w:] red. Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych. Komen-
tarz, wyd. 5, Warszawa 2024, Legalis.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 czerwca 2018 r. VII Aga 156/18,
Legalis.

? U. Drozdowska, P. Konik, M. Pannert, Zobowiqzania, wyd. 3, Warszawa 2019, s. 274.
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Oba pojecia musza $cisle faczy¢ funkcjonariuszy spétki z naruszeniem
przepiséw obowiazujacego porzadku prawnego lub postanowieri umo-
wy spotki. Moze si¢ ono przejawiaé zaréwno w dziataniu, jak i w zanie-
chaniu. Warto zaznaczy¢, ze pojecie ,sprzecznosci z prawem” powinno
by¢ rozumiane w sposéb precyzyjny i zawezony. Nie nalezy go trakto-
waé na réwni z klasycznym pojeciem bezprawnosci, ktére obejmuje nie
tylko naruszenia przepiséw prawa, ale takze dzialania sprzeczne z ogdl-
nie przyjetymi normami spotecznymi'.

Kolejnym kluczowym elementem dla powstania obowiazku spet-
nienia $wiadczenia odszkodowawczego jest wystapienie szkody. Jest ono
zrédlem odpowiedzialnosci kontraktowej. Pojecie szkody nie zostato
zdefiniowane przez ustawodawcg. Za szkode nalezy uznaé uszczerbek
w dobrach lub interesach danej osoby, ktérego doznal poszkodowany
wbrew swojej woli. Wyraza si¢ ono w réznicy pomig¢dzy stanem débr
a intereséw, ktdry zaistnial w wyniku niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowiagzku. Odpowiedzialno$¢ ta obejmuje zaréwno wy-
rzadzona spélce szkodg, jak i utracone przez spétke korzysci". W tym
przypadku spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig jawi si¢ nam jako
podmiot poszkodowany i to ona ma uprawnienia do dochodzenia
swoich roszczen z tytutu wyniklej szkody'™. Z racji tego, ze zarzad jest
organem reprezentujacym, to wlasnie jego zadaniem bedzie dochodze-
nie roszczeni powstalych z tytutu szkody. Jednakze gdyby do naruszenia
doszlo z winy zarzadu, kompetentnym organem do wyegzekwowania
roszczeni staje si¢ rada nadzorcza lub petnomocnik powolany przez
zgromadzenie wspdlnikéw zgodnie z art. 210 § 1 k.s.h. Gléwnym zada-
niem rady nadzorczej jest pelnienie stalego nadzoru nad dziatalnoscia

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 wrzesnia 2022 r., sygn. akt V
AGa 407/22, LEX nr 3439532.

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 19 listopada 2020 r., LEX nr 3150096.

12 ]. Zawarska, Wybrane Zrédla odpowiedzialnosci cywilnej czlonkéw zarzqdéw spdtek
kapitatowych, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2009, nr 4, s. 171-172.
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spotki, jednakie w tej sytuacji staje si¢ ona reprezentantem sp6tki
w sporze z danym czlonkiem zarzadu. Jesli w danej spétce z ograniczona
odpowiedzialnoécig nie mamy do czynienia z rada nadzorcza, to osobg
reprezentujaca spotke w konflikcie moze by¢ pelnomocnik powotany
uchwaty zgromadzenia wspélnikéw. Niezaleznie od tych uprawnieri
w polskim porzadku prawnym mamy do czynienia z instytucja actio pro
socio, o ktérej mowa w art. 295 § 1 k.s.h. Pozwala ona na wystapienie
z roszczeniami kazdemu wspdlnikowi w imieniu spétki. Jest to mozli-
we, gdy spétka nie podejmie dziatad w celu dochodzenia swoich praw
w terminie roku od ujawnienia czynu wyrzadzajacego szkode.

Kolejng przestanka, nie mniej wazna niz wymienione wyzej,
jest wystapienie adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy nie-
wykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowiazku a szkoda. Na
gruncie Kodeksu cywilnego" obowiazuje normalna (adekwatna) teoria
zwiazku przyczynowego. Zgodnie bowiem z trescia art. 361 § 1 k.c. zo-
bowiazany do naprawienia szkody ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za
normalne nast¢pstwa swego dzialania lub zaniechania. Za ,normalne
nastgpstwa’ nalezy za$ uznaé te, ktérych prawdopodobieristwo zaistnie-
nia zwigksza si¢ kazdorazowo wraz z pojawieniem si¢ innego zdarzenia.
Mozna je rozumie¢ jako typowe lub oczekiwane w zwyktej kolei rze-
czy zdarzenia, czyli takie, ktére nie sa rezultatem jakiego$ wyjatkowego
zbiegu okolicznoéci. Co wigcej, zgodnie z art. 6 k.c. cigzar udowod-
nienia istnienie adekwatnego zwiazku przyczynowego spoczywa na po-
szkodowanym — czyli w tym przypadku na spéice.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o tym, ze aby dziatanie lub zaniecha-
nie czfonka wladz spétki moglo stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci,

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360
ze zm.), dalej: k.c.

Y T. Séjka, Zwigzek przyczynowy jako przestanka odpowiedzialnosci spotki publicznej
za naruszenie obowigzkéw informacyjnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2007, nr 2, s. 117.
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musi by¢ ono zawinione. Kluczowym pojeciem jest tutaj wina. Na
gruncie prawa cywilnego wina to zarzucalnos¢, rozumiana jako mozli-
wo$¢ postawienia sprawcy zarzutu z tytutu nieprawidtowego zachowa-
nia na podstawie oceny jego stanu psychicznego i istniejacych norm
zachowania. Zeby przypisa¢ komus wing, w pierwszej kolejnosci trzeba
ustali¢, ze dana osoba zachowata si¢ w sposéb obiektywnie nieprawi-
dlowy, tj. ze naruszyta normy zachowania. Dopiero w takim przypadku
mozna nastgpnie badad, czy byta ona w takim stanie psychofizycznym,
ze mozna postawi¢ jej zarzut, ze zachowata si¢ w okreslony sposéb, cho¢
powinna byla i mogla zachowac¢ si¢ inaczej. Oznacza to, ze podmio-
ty okreslone w art. 293 § 1 k.s.h. musza wykaza¢ w toku procesu, iz
winy nie ponosza z racji obecnosci domniemania winy. Wykazanie bra-
ku winy polega na udowodnieniu, iz cztonek zarzadu dotozyl nalezyta
staranno$¢ przy wykonywaniu swych obowiazkéw. Celem spétki jest
dazenie do uzyskania zyskéw, dlatego obowiazkiem cztonka zarzadu
jest dazenie do tego w sposéb zawodowo staranny”. Trzeba pamie-
taé, ze czlonkowie zarzadu nie sa jedynymi podmiotami na gruncie
art. 293 § 1 k.s.h., ktdrzy moga zosta¢ pociagnieci do odpowiedzial-
nosci kontraktowej. W artykule wskazano funkcjonariuszy spétki', do
ktérych moga by¢ kierowane roszczenia odszkodowawcze. Jest to Scisty
i zamknigty krag podmiotéw. Sg nimi wspomniani wyzej cztonkowie za-
rzadu, cztonkowie rady nadzorczej, czlonkowie komisji rewizyjnej oraz
likwidatorzy.

Przepisy wprowadzajace odpowiedzialno$¢ za dzialanie lub zanie-
chanie na szkodg spétki nalezy uznaé za ius cogens w tym sensie, iz
nie moga one zosta¢ wylaczone lub ograniczone na podstawie umo-
wy sp6tki lub umowy z cztonkiem zarzadu. Co istotne, umowa spé6tki

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 wrzesnia 2022 r., sygn. akt V Aga
407/22, LEX nr 3439532.

16 R. Szyszko, Grupa spdtek. Zmiany towarzyszqce (corporate governance, business judge-
ment rule). Komentarz, Warszawa 2023, Legalis, wyd. 1, art. 293.
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moze skonkretyzowal sytuacje, w ktérych czlonek zarzadu bedzie
ponosit odpowiedzialno$¢, poprzez dookreslenie jego obowiazkdéw.
Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 293 § 1 k.s.h. cztonek zarza-
du, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator ponosza nie
tylko odpowiedzialnos¢ za dziatanie lub zaniechanie sprzeczne z litera
prawa, ale réwniez w sytuacji stawianych im konkretnych wymogéw
zawartych w umowie spétki. Tutaj warto tez zaznaczy¢, ze sprzeczno$é
z prawem nie odnosi si¢ tylko do sprzecznosci na gruncie Kodeksu
spétek handlowych, ale ma zastosowanie takze do obowigzujacego nas
porzadku prawnego.

3. Zasada biznesowej oceny sytuacji

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego zasady bizneso-
wej oceny sytuacji (business judgement rule) przynosito nowe mozliwosci
dla spétek kapitatowych. Zasada ta, wywodzaca si¢ z systemu common
law, jest kluczowym elementem regulacji odpowiedzialnosci os6b zarza-
dzajacych spétka kapitalowa. Stanowi zasadniczy mechanizm réwnowa-
zacy zakres indemnizacji i zwolnienia z odpowiedzialnosci’. Umozliwia
wylaczenie odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzong spotee, jesli decy-
zje organéw — cho¢ po fakcie ocenione jako btedne — byly podejmowa-
ne w granicach uzasadnionego ryzyka i na podstawie rzetelnych infor-
macji, analiz i opinii dostgpnych w momencie podejmowania dziatas.
Dzigki zastosowaniu tej zasady cztonkowie zarzadu moga dziataé w spo-
s6b bardziej swobodny, co jest szczegdlnie istotne w dynamicznych wa-
runkach rynkowych, gdzie nie kazda decyzja przynosi natychmiastowy
i przewidywalny rezultat. Business judgement rule chroni zarzadzajacych
przed sankcjami za decyzje, ktére — cho¢ podejmowane z nalezyta sta-

7 K. Wegliniski, Geneza oraz pojecie zasady biznesowej oceny sytuacji, ,International Jour-
nal of Legal Studies” 2020, nr 8, s. 1-3.
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rannoscia — mogly okaza¢ si¢ nieoptacalne. Zasada ta stwarza cztonkom
organéw tzw. bezpieczng przystani (ang. safe harbour)®.

Przy literalnej interpretacji art. 293 § 3 k.s.h. wytaniajg si¢ nie-
dookreslone zagadnienia, ktére sa kluczowe dla mozliwosci zwolnienia
z odpowiedzialnoéci na podstawie zasady biznesowej oceny ryzyka.
Pierwszym pojeciem nieostrym, nad ktérym warto si¢ pochyli¢, jest sta-
ranno$¢ wynikajaca z zawodowego charakteru dziatalnosci. Warunkiem
zwolnienia si¢ z odpowiedzialnosci cywilnoprawnej na podstawie zasa-
dy business judgement rule bedzie ustalenie, czy funkcjonariusze spétki
przy podejmowaniu decyzji biznesowej przestrzegali wspomnianego
standardu staranno$ci. Ow standard i zakres zastosowania wspomnianej
wyzej zasady w danych okolicznosciach beda oceniane indywidualnie,
z uwzglednieniem szczegblnych okolicznosci®. Miernik starannosci wiaze
si¢ z wymaganiami stawianymi podmiotom wymienionym w art. 293
§ 1 k.s.h., a dotyczacymi znajomosci przepiséw prawa, zasad funkcjo-
nowania sp6tki, swoich praw i obowiazkéw, zasad wykonywania powie-
rzonych funkcji, zasad zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze staranno-
$cig i uczciwoscig®. Oceniany jest z uwzglednieniem profesjonalnego,
zawodowego charakteru dzialalnosci. Wydaje si¢ oczywiste, ze decyzje
podejmowane przez cztonkéw zarzadu moga by¢ oparte na analizie,
opiniach i informacjach przekazywanych im przez podlegltych pracow-
nikéw lub przez podmioty zewngtrzne. Jednakze samo powierzenie
danego problemu osobie zajmujacej si¢ zawodowo okreslona kwestia
nie réwna si¢ dochowaniu nalezytej starannosci. Nie jest mozliwe takze
przerzucenie odpowiedzialno$ci spoczywajacej na cztonkach zarzadu na

8 A. Czarnecka, Zasada biznesowej oceny sytuacji (business judgment rule) a badanie due
diligence w transakeji Me>A, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2024, nr 4, s. 22-29.

19 M. Zaba, Art. 293, [w:] P. Pinior, J.A. Strzepka (red.), Kodeks spdlek handlowych. Ko-
mentarz, Warszawa 2024, Legalis.

2 A. Kidyba, Art. 293, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba (red.), Komentarz aktualizowany
do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, LEX 2024.
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osoby im podlegte?. Staranno$¢ zawodowa, o ktérej mowa w art. 293
§ 1 k.s.h., nie moze by¢ poréwnywana do starannosci nieprofesjonali-
sty. Zgodnie z art. 355 § k.c. przedsi¢biorca ma obowiazek wykazywaé
staranno$¢ typowa dla specjalisty, czyli osoby zawodowo zajmujacej si¢
dang dziatalno$cig gospodarcza. Takim osobom stawiane sa surowsze
wymagania z racji tego, ze trudnig si¢ danym rodzajem dziatalnosci
w sposéb ciagly, w oparciu o okreslong wiedzg oraz kwalifikacje?. Jest
to oczywiste, ze od takich 0séb oczekujemy skrupulatnosci, zaangazo-
wania, odpowiednich umiejetnosci i kompetencji. Dlatego tez moze-
my powiedzied, ze na podstawie art. 293 § 3 k.s.h. od czlonka zarzadu
wymaga si¢ wigkszej starannosci niz od przecigtnego uczestnika obrotu
gospodarczego®.

Kolejnym pojeciem istotnym w $wietle zasady biznesowej oceny
sytuacji jest lojalno$¢. Mozemy jg zdefiniowa¢ jako nakaz powstrzyma-
nia si¢ od wszelkich dziatari sprzecznych z interesem sp6tki. Niezaleznie
od zasady business judgement rule nalezyta starannos$¢ oraz lojalnos¢
stanowia obowiazki cztonkéw zarzadu zgodnie z art. 209" § 1 k.s.h.
Obowiazek lojalnosci nakazuje dziatanie w interesie sp6tki w sposéb
przyczyniajacy si¢ do jak najwickszego rozwoju i maksymalizacji zy-
skéw. Z uwagi na relacj¢ oparta na zaufaniu cztonek zarzadu powinien
dazy¢ do realizacji potencjalnych korzysci dla spétki. Lojalno$¢ oznacza
takze, ze dzialania cztonka zarzadu musza by¢ skoncentrowane na do-
bru spétki, bez faworyzowania intereséw pojedynczych wspélnikéw.
Elementami, ktére skladajg si¢ na pojecie lojalnosci, sa powstrzymanie

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 11 marca 2014 r., sygn. ake V ACa
781/13, LEX nr 1448539.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt I ACa
697/17, LEX nr 2461450; por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia
4 marca 2016 r., sygn. akt I ACa 975/15, LEX nr 2016301.

» A. Kidyba, op. cit.

24 P, Pinior, Art. 209, [w:] P. Pinior, J.A. Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych.
Komentarz, Warszawa 2024, Legalis.
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si¢ od dzialania w przypadku konfliktu intereséw, dzialanie w granicach
kompetencji, zakaz naduzywania stanowiska oraz szeroko rozumiany
zaraz konkurencji.

Po oméwieniu zasad nalezytej starannosci i lojalnosci w $wietle
business judgement rule konieczne jest zrozumienie, w jakich przypad-
kach dziatania podejmowane przez krag podmiotéw wymienionych
w art. 293 § 3 k.s.h. moga zosta¢ uznane za przekraczajace granice
akceptowalnego ryzyka. Ustawodawca nie wprowadzil pojecia ryzyka
gospodarczego, uznajac, ze jest ono zmienne w zaleznosci od specyfi-
ki danej sprawy oraz charakterystyki samej spétki. Jednakze za dzia-
tanie w granicach uzasadnionego ryzyka gospodarczego nalezy uznaé
m.in. dziatanie na podstawie informacji, analiz i opinii. W uprosz-
czeniu, mozna powiedzie¢, ze podjecie decyzji przez funkcjonariuszy
spétki powinno odbywaé si¢ w ramach poddania krytycznej ocenie
uzyskanych informacji oraz analiz. W warunkach gospodarki rynko-
wej podejmowanie ryzyka biznesowego jest immamentnym elementem
efektywnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wyznaczenie granic
ryzyka gospodarczego ma na celu ochrong intereséw spétki, przy jedno-
czesnym umozliwieniu zarzadzajacym podejmowania decyzji strategicz-
nych bez obawy przed nadmiernym rygorem odpowiedzialnosci. To,
czy czlonkowie organu spétki dziatali w granicach uzasadnionego ry-
zyka gospodarczego, nalezy ocenia¢ na moment podejmowania decyzji
biznesowej. Odrzucona zostata zatem koncepcja perspektywy ex post —
taka ocena nie umozliwiataby odzwierciedlenia rzeczywistych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca wyszedt z zatozenia,
ze czlonkowie organéw spétki powinni méc uwolni¢ si¢ od odpowie-
dzialnosci za uszezerbek ekonomiczny poniesiony przez spétke w rezul-
tacie blednych decyzji organéw, jezeli sam proces podjecia takich decyzji
zostat przeprowadzony prawidlowo. W procesie decyzyjnym uwzglednia
si¢ to, czy czlonkowie organéw zarzadzajacych dochowali miernika nale-
Zytej starannosci, wynikajacego z zawodowego charakteru ich dziatalno-
§ci, oraz czy ich decyzje byly zgodne z obowiazkiem lojalnosci.
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Reasumujag, istota zasady biznesowej oceny sytuacji jest zwolnienie
cztonkéw organéw od odpowiedzialnoéci za skutki podjetych przez
nich decyzji gospodarczych, ktére ex post okazaly si¢ bledne i szkodliwe
dla sp6tki®. Jest to mozliwe, jezeli przy ich podejmowaniu zarzadcy
przestrzegali standardéw nalezytej starannosci wynikajacej z profesjo-
nalnego charakteru ich dziatalnosci oraz obowiazku lojalnosci wobec
spotki, dziatajac w granicach uzasadnionego ryzyka gospodarczego
i opierajac si¢ na dostgpnych informacjach, analizach dotyczacych ryzy-
ka i opiniach niezb¢dnych do podjecia przemyslanej decyzji. Powinni
oni réwniez kierowac si¢ przy tym racjonalnie pojmowanym interesem
spétki. Dzigki temu podmioty okreslone w art. 293 § 3 k.s.h. moga
koncentrowa¢ si¢ na dlugoterminowym rozwoju i wzroscie wartosci
spotki, wiedzac, ze ich odpowiedzialno$¢ bedzie oceniana w $wietle
racjonalnosci i zgodnosci z przyjetymi standardami starannosci zawo-
dowej oraz obowiazkiem lojalnosci. Zasada ta jest zatem kluczowa dla
stabilno$ci zarzadczej spotek kapitatowych i réwnowazy koniecznosé
podejmowania ryzyka z ochrong intereséw spétki.

4. Podsumowanie

Ujecie w ramy ustawowe zasady biznesowej oceny sytuacji i jej
bezposrednie uregulowanie wobec spétek kapitatowych bylo spowodo-
wane dostrzezeniem przez ustawodawcg konieczno$ci wprowadzenia
szczegbtowych przepiséw dotyczacych granic ryzyka gospodarczego oraz
odpowiedzialnosci podmiotéw decyzyjnych?.

» P. Blaszezyk, Koncepeja ,biznesowej oceny sytuacji” na tle prawa polskiego (nwagi de lege
lata i de lege ferenda), ,Pafistwo i Prawo” 2012, nr 3, s. 75.

26 K. Swieca, Granice dopuszczalnego ryzyka gospodarczego wyznaczonego zasadg business
Jjudgment rule w swietle oceny znamion przestgpstwa niegospodarnosci, ,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Skltodowska. Sectio G. Ius” 2023, nr 1, s. 189-201.
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Celem tej zasady jest umozliwienie cztonkom organéw decyzyj-
nych wyjscia naprzeciw wspétczesnym wyzwaniom i dostarczenie im
konkretnych narzedzi ufatwiajacych podejmowanie decyzji waznych
dla rozwoju przedsigbiorstwa. Ma to przede wszystkim zachgci¢ czton-
kéw organéw do podejmowania uzasadnionego ryzyka i zapewni¢ im
ochrong. Jest to kluczowe w czasach, gdy wszechobecne sa innowacyj-
ne rozwiazania, ktére mogg decydowac¢ o utrzymaniu firmy na rynku,
poniewaz maja wplyw na jej konkurencyjno$é. Niewatpliwie wprowa-
dzenie tej zasady moze stanowi¢ impuls do bardziej ryzykownych, ale
racjonalnych decyzji, ktére w efekcie moga mieé¢ bezposrednie prze-
tozenie na rozwéj przedsi¢biorstwa. Istotnym faktem w omawianej
zasadzie jest to, ze oceniamy decyzje nie przez pryzmat rezultatéw, lecz
samego procesu decyzyjnego zarzadzajacych, przy uwzglednieniu towa-
rzyszacych mu okolicznosci. Problemem, ktéry wysuwa si¢ na pierwszy
plan po powyzszych rozwazaniach, jest nieostro$¢ poje¢ wyrazonych
w tej zasadzie, takich jak nalezyta starannos¢, lojalno$é czy ryzyko
gospodarcze. Z jednej strony jest to zabieg konieczny, aby uwzgledni¢
kazda sytuacj¢ i indywidulnie rozwaza¢ okolicznosci towarzyszace pod-
jeciu danej decyzji, z drugiej za$ pojecia te budza rozbieznosci w dok-
trynie oraz orzecznictwie”.

Jednakze sam projekt nowelizacji w zakresie wprowadzenia zasady
biznesowej oceny ryzyka jest w wigkszosci oceniany pozytywnie. Sad
Najwyzszy réwniez zajat stanowisko w tej sprawie. W swoich uwagach
do rzadowego projektu ustawy z dnia 27 wrzesnia 2021 roku podkreslit
potrzeb¢ wprowadzenia regulacji dotyczacych standardéw oceny po-
stgpowania czlonkéw organéw spétki poprzez inkorporowanie dwéch
autonomicznych standardéw oceny — lojalnosci i starannosci — wprost
do zasady biznesowej oceny sytuacji*®.

7 B. Kucharski, Business judgement rule — kwestia bezprawnosci czy winy, ,Przeglad Pra-
wa Handlowego” 2023, nr 10, s. 51-56.

% Uwagi Sadu Najwyizszego do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
spétek handlowych, Warszawa, 27 wrzesnia 2021 r.
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Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu

za zobowigzania spo6tki z ograniczona
odpowiedzialnoscig w sytuacji
bezskutecznosci egzekucji wobec spoiki

Joanna Izmanska

1. Wprowadzenie

Odpowiedzialnos¢ solidarng cztonkéw zarzadu za zobowigzania
spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cia w przypadku bezskutecznosci
egzekucji wobec spétki okresla art. 299 § 1 k.s.h.!. Odpowiedzialnos¢
ta ma charakter subsydiarny, co oznacza, ze odpowiedzialnos¢ cztonkéw
zarzadu aktualizuje si¢ dopiero wéweczas, gdy egzekucja wobec spétki
okaze si¢ bezskuteczna. Wobec solidarnego charakteru odpowiedzialno-
$ci cztonkéw zarzadu za zobowigzania spétki w przypadku dochodzenia
wierzytelnosci na podstawie art. 299 k.s.h. wierzyciel uprawniony jest
do wytoczenia powddztwa o zaplatg zaréwno wobec jednego z czlon-
kéw zarzadu, jak réwniez wobec wszystkich cztonkéw zarzadu solidar-
nie. Natomiast w przypadku zaspokojenia wierzyciela wylacznie przez
jednego cztonka zarzadu nabywa on w stosunku do pozostalych czton-
kéw zarzadu roszezenie regresowe (tzw. roszczenie zwrotne)®.

! Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2000 r. nr 94
poz. 1037 ze zm.).

2 K. Osajda, Niewyptacalnos¢ spétki z o.0. Odpowiedzialnosé czlonkéw zarzqdu wobec jej
wiergycieli, wyd. 1, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 184.
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2. Przestanki odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu

Na przestrzeni lat zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
Scieraly si¢ rézne poglady w zakresie ustalenia charakteru omawiane;j
odpowiedzialnosci cztonka zarzadu okreslonej w art. 299 § 1 k.s.h.’?
Niemniej, w $lad za uchwatq Sadu Najwyzszego z 7 listopada 2008 r.,
jako dominujacy przyjmuje si¢ poglad o odszkodowawczym charakterze
odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu®. Przeciwnicy pogladu odszkodo-
wawczego charakteru odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu wskazuja, ze
»jest to rodzaj odpowiedzialnoéci gwarancyjnej™. Przyjecie odszkodo-
wawczego charakteru odpowiedzialnosci nie wplywa jednak na obcia-
zenie wierzyciela cigzarem dowodzenia ziszczenia si¢ przestanek ogdlnej
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, takich jak: szkoda, wina cztonka
zarzadu czy zwiazek przyczynowy pomigdzy zawinionym dziataniem
lub zaniechaniem cztonka zarzadu a szkoda wierzyciela®. W konsekwen-
Gji juz chociazby z tego wzgledu uzasadniony staje si¢ wieloletni spér
w doktrynie w zakresie préby ostatecznego rozstrzygniecia charakteru
omawianej odpowiedzialnosci’.

Biorac pod uwage brak koniecznosci wykazywania przez wierzy-
ciela szeregu okolicznosci statuujacych ogdlne zasady odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, takich jak szkoda i jej wysokos¢, mozna wige stwier-
dzi¢, ze norma zawarta w art. 299 k.s.h. uksztaltowata pozycje wie-
rzyciela niewatpliwie w sposéb do$¢ uprzywilejowany pod wzgledem

> M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek
handlowych, komentarz do art. 299 k.s.h.

4 Ibidem.

> M. Krél-Gajewska, A. Wywrzykowska, Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq. Za-
gadnienia praktyczne, wyd. 4, Difin, Warszawa 2012, s. 137.

¢ W. Orzewski, Odpowiedzialnosé wspslnikéw i czlonkdw organdw spétek osobowych i ka-
pitatowych czyli jak bezpiecznie zarzqdzal spotka, Gdanisk 2006, s. 64.

7 M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek
handlowych, art. 299 k.s.h.
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rozkladu ci¢zaru dowodowego. Z omawianego przepisu wynika bo-
wiem domniemanie wystapienia zaréwno szkody po stronie wierzyciela
(w kwocie niewyegzekwowanego zobowiazania®), jak i winy czfonka za-
rzadu w niezgloszeniu wniosku o upadlo$¢ we whasciwym czasie’. Tym
samym w procesie o zaplat¢ wytoczonym przeciwko cztonkowi zarzadu
na podstawie art. 299 k.s.h. wierzyciel zobowiazany jest do wykazania
niewielu, bo de facto wylacznie trzech okolicznosci, tj.:

- istnienia zobowiazania niezaspokojonego przez spétke;

- bezskutecznosci egzekucji wierzytelnosci przystugujacej przeciwko
spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia;

- sprawowania przez pozwanego funkcji cztonka zarzadu w okre-
sie istnienia zobowigzania sp6tki — choé w tym zakresie zauwazy¢
mozna rozbiezno$¢ w orzecznictwie'.

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowa przestanke z punktu widzenia
zaktualizowania si¢ omawianej odpowiedzialnosci stanowi wykazanie
bezskutecznosci egzekucji wobec spétki. Warto jednak wskaza¢, ze w tym
zakresie sytuacja dowodowa wierzyciela nie jest nazbyt utrudniona.

Prima facie mogloby si¢ wydawa¢, ze odpowiedzialnosé cztonka
zarzadu aktualizuje si¢ dopiero z chwila uzyskania przez wierzyciela
postanowienia komornika o umorzeniu postgpowania egzekucyjne-
go wobec spétki z uwagi na jego bezskutecznos$¢. Nic bardziej myl-
nego. Jak wynika bowiem z ugruntowanego na przestrzeni lat sta-
nowiska judykatury, w sytuacji istnienia obiektywnie dostrzeganych
okoliczno$ci wskazujacych na brak celowosci prowadzenia przeciwko
spélce postgpowania egzekucyjnego, z uwagi na oczywisty brak ma-
jatku spéiki, wierzyciel nie jest zobowiazany do faktycznego wszcze-
cia postgpowania egzekucyjnego i uzyskania rzeczonego postanowienia

¢ Postanowienie SN z 2 sierpnia 2023 r., IT USK 44/23, LEX nr 3590552.

> M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spdtek
handlowych, art. 299 k.s.h.

1 Wyrok SA w Poznaniu z 26 lutego 2015 r., I ACa 1174/14, LEX nr 2405146.
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komornika". W konsekwencji analiza praktyki orzeczniczej potwier-
dza, ze w zakresie dowodzenia przez wierzyciela zmaterializowania si¢
omawianej przestanki za wystarczajace uznaje si¢ przedstawienie przez
wierzyciela jakiegokolwiek dowodu (a wigc niekoniecznie postanowie-
nia komornika), z ktérego wprost wynika brak realnej mozliwosci uzy-
skania zaspokojenia wierzyciela ze sktadnikéw majatku spétki. Takim do-
wodem moze by¢ chociazby bilans spétki czy postanowienie oddalajace
whiosek o ogloszenie upadlosci?. W orzecznictwie przyjmuje si¢ wicc, ze

istota przestanki bezskutecznosci egzekucji w rozumieniu art. 299 k.s.h. nie
ogranicza si¢ wyltacznie do negatywnego rezultatu zakoriczonego postgpowa-
nia egzekucyjnego, ale polega takze na wykazaniu, ze stan majatkowy spétki
nie pozwala na zaspokojenie jej wierzyciela, o czym wierzyciel moze powziaé
wiadomos¢ takze w inny spos6b®.

Powyzsze stanowisko nalezy uzna¢ za prawidtowe, bowiem uzalez-
nienie mozliwosci wytoczenia powddztwa przeciwko cztonkowi zarzadu
od uprzedniego uzyskania postanowienia komornika o umorzeniu egze-
kucji prowadzitoby de facto kazdorazowo do uwarunkowania rzeczone-
go powddztwa od uprzedniego uzyskania konkretnego rozstrzygnigcia
(tj. postanowienia komornika o umorzeniu postgpowania egzekucyj-
nego), a tym samym od kazdorazowej koniecznosci jego wszczgcia —
réwniez w sytuacji oczywistej niecelowosci. W konsekwencji, mimo ze
postanowienie komornika o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego
wobec spétki zdaje si¢ najlepszym $rodkiem dowodowym w procesie
przeciwko cztonkowi zarzadu, nie jest to jedyny dowdd, za pomoca
ktérego wierzyciel moze skutecznie wykaza¢ zmaterializowanie si¢ klu-
czowej przestanki, tj. bezskutecznosci egzekucji. Stanowisko judykatury
aprobujace brak uwarunkowania wytoczenia powddztwa przeciwko

" Wyrok SN z 25 marca 2015 r., II CSK 402/14, LEX nr 1657663.
12 Wyrok SN z 26 czerwea 2003 r., V CKN 416/01, LEX nr 82131.
¥ Wyrok SA w Biatymstoku z 11 sierpnia 2016 r., I ACa 233/16, LEX nr 2115459.
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cztonkowi zarzadu od uprzedniego wszczecia postgpowania egzeku-
cyjnego przez organ egzekucyjny nalezy uzna¢ za logicznie poprawne
i dos$¢ korzystne, chociazby z czysto finansowego punktu widzenia.
Brak koniecznosci przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego, kté-
rego bezskutecznos¢ jest z gory wiadoma, pozwala uchroni¢ wierzyciela
przed zbednym generowaniem kosztéw takiego postgpowania. Nie-
mniej z punktu widzenia wierzyciela decydujacego si¢ na wszczgcie po-
stgpowania egzekucyjnego wobec spéiki istotne jest, ze wszelkie koszty
postgpowania egzekucyjnego zakoriczonego wydaniem postanowienia
o bezskutecznosci egzekucji wobec spétki podlegaja mozliwosci ich
dochodzenia w ramach wytoczonego powddztwa przeciwko cztonkowi
zarzadu zgodnie z art. 299 k.s.h. Powyzsze wprost wynika z Uchwaty
Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 20006 r., w ktdrej to SN jednoznacznie
wskazal, ze

odpowiedzialno$¢ cztonkdéw zarzadu spoétki z ograniczona odpowiedzialno-
$cig na podstawie art. 299 k.s.h. obejmuje zasadzone w tytule wykonaw-
czym, wydanym przeciwko spélce, koszty procesu, koszty postepowania
egzekucyjnego umorzonego z powodu bezskutecznosci egzekucji i odsetki
ustawowe od naleznosci gléwnej'.

Zatem mimo wielu oczywistych korzysci wiazacych si¢ z brakiem
faktycznego wszczynania postgpowania egzekucyjnego wobec spétki,
takie rozwiazanie nalezy traktowal jako wyjatek od reguly. Wyjatek
wystepujacy wylacznie w sytuacji oczywistej niecelowosci wszczynania
postgpowania egzekucyjnego. Nalezy bowiem pamigta¢, ze wierzyciel
nie zawsze bedzie posiadat pelne informacje dotyczace faktycznego ma-
jatku spétki i poszczegdlnych jego sktadnikéw. Przeprowadzenie poste-
powania egzekucyjnego, wraz z jednoczesnym zgloszenie wniosku o po-
szukiwanie majatku dtuznika (tu: spétki), zwigksza szanse skierowania
postepowania egzekucyjnego faktycznie wzgledem calego majatku spétki.

4 Uchwata SN z 7 grudnia 2006 r., III CZP 118.06, LEX nr 203871.
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Dziatania podjgte przez organ egzekucyjny skupiajace si¢ wokét poszu-
kiwania majatku spétki moga zatem realnie doprowadzi¢ do odnalezie-
nia sktadnikéw majatku, ktére dotychczas byly wierzycielowi nieznane.
Powyzsze jest o tyle istotne, ze zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym
przez Sad Najwyzszy w wyroku z 20 pazdziernika 2005 r.,

jezeli spotka posiada majatek, z ktdrego moze by¢ zaspokojone roszczenie
wierzyciela, nie zachodzi potrzeba subsydiarnego zaspokajania si¢ wierzyciela
z majatku czlonka zarzadu spétki. W takim wypadku art. 299 k.s.h. nie
przyznaje wierzycielowi legitymacji do wytoczenia powédztwa przeciwko
cztonkowi zarzadu spétki®.

Kluczowa przestanke odpowiedzialnoéci na gruncie art. 299 k.s.h.,
tj. bezskuteczno$¢ egzekucji, nalezy zatem $cisle rozumie¢ jako ,stan,
w ktérym pozostaly niezaspokojone zobowiazanie, ktérych nie mozna
wyegzekwowa¢ od samej sp6tki'®”. Niemniej w procesie wytoczonym
przeciwko cztonkowi zarzadu na wierzycielu nie spoczywa obowiazek
wykazania przeprowadzenia egzekucji z catosci majatku spétki. Cigzar
dowodowy w zakresie braku ziszczenia si¢ kluczowej przestanki, tj. wy-
kazanie, ze wzgledem spétki przeprowadzono egzekucje z niepetnego jej
majatku, kazdorazowo spoczywa na pozwanym cztonku zarzadu.

W kontekscie analizy rozkladu ci¢zaru dowodowego kluczowy
jest réwniez brak koniecznosci dowodzenia przez wierzyciela wyma-
galnosci roszczenia w dacie petnienia przez pozwanego funkgji cztonka
zarzadu”. Mimo ze na przestrzeni lat mozna bylo zauwazy¢ rozbiezne
stanowiska orzecznicze w tym zakresie'®, ostatecznie jako stanowisko

5 Wyrok SN z 20 pazdziernika 2005 r., II CK 152/05, LEX nr 164198.

16 A. Marianski, A. Karolak, Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzqdu spétki z 0.0., Warsza-
wa 2000, s. 28.

7 Wyrok SN z 11 lutego 2010 r., I CSK 269/09, LEX nr 583723.

¥ D. Kucharski, Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzqdéw spétek z o. 0. za zobowigzania

spotki jeszcze niewymagalne w czasie petnienia przez nich funkcji czlonkéw zarzqdu,
LEX 2022.
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dominujace nalezy przyja¢ uzaleznienie odpowiedzialnosci cztonka za-
rzadu od samego faktu istnienia podstawy zobowiazania w dacie pet-
nienia przez niego rzeczonej funkeji. Powyzsze niezalezne jest od daty
wymagalnosci roszczenia. W konsekwengji dla mozliwosci przypisania
cztonkowi zarzadu odpowiedzialnosci za zobowiazania sp6tki miarodajne
jest juz samo istnienie zobowigzania w dacie pelnienia przez niego funkcji
czfonka zarzadu, tj. moment powstania zobowiazania”. Argumentujac za
powyzszym, Sad Najwyzszy wskazat, ze
objecie odpowiedzialno$cia danego cztonka zarzadu lub likwidatora wszyst-
kich zobowiazai spétki, ktérych podstawa istniata w czasie sprawowania
przez niego funkdji, a wige takze zobowiazani jeszcze wtedy niewymagalnych,
jest uzasadnione tym, ze ogloszenie upadfosci, o ktére cztonek zarzadu lub
likwidator powinien wystapi¢ w celu przeciwdziatania bezskutecznosci egze-
kugji, spowodowatoby wymagalnos¢ takze zobowiazani niemajacych dotych-
czas takiej cechy®.

3. Uwolnienie si¢ od odpowiedzialnosci
przez cztonka zarzadu

Mimo ze norma okreslona w art. 299 k.s.h. uksztattowala po-
zycje wierzyciela w sposéb dos¢ uprzywilejowany wzgledem czlon-
ka zarzadu, przepis ten przewiduje kilka mozliwo$¢ uwolnienia sig
przez czlonka zarzadu od odpowiedzialnosci za zobowigzania spéiki.
W tej sytuacji jednak konieczno$¢ wykazania okolicznosci stanowia-
cych podstawe uwolnienia si¢ przez cztonka zarzadu od omawianej od-
powiedzialnosci spoczywa whasnie na pozwanym. W konsekwencji celem
uwolnienia si¢ od omawianej odpowiedzialnosci powstaje koniecznos¢

¥ Wyrok SN z 25 lutego 2010 r., V CSK 248/09, LEX nr 578077.
20 Ibidem.
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wykazania przez pozwanego (tu: czlonka zarzadu) jednej z przestanek
egzoneracyjnych wymienionych w art. 299 § 2 k.s.h., tj.:

- wykazanie, ze pozwany czlonek zarzadu we wlasciwym czasie do-
konat zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci lub w tym samym
czasie wydano postanowienie o otwarciu postgpowania restruktu-
ryzacyjnego albo o zatwierdzeniu ukladu w postgpowaniu w przed-
miocie zatwierdzenia ukladu;

- wykazanie, ze niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci nie
nastapito z winy pozwanego cztonka zarzadu;

- wykazanie, ze pomimo niezgloszenia przez pozwanego cztonka
zarzadu wniosku o ogloszenie upadlosci oraz niewydania postano-
wienia o otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego albo nieza-
twierdzenia uktadu w postgpowaniu w przedmiocie zatwierdzenia
ukfadu wierzyciel nie ponidst szkody.

W kontekscie pierwszej z wyzej wymienionych przestanek egzo-
neracyjnych kluczowe znaczenie ma analiza obowiazku spoczywajacego
na cztonkach zarzadu spétki z ograniczona odpowiedzialnoécia okre-
Slonego w art. 21 p.u.?, j. skuteczne zgloszenie wniosku o ogloszenie
upadlosci. Zgodnie z art. 21 p.u. cztonek zarzadu zobowiazany jest
do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci spétki nie péiniej niz
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym wystapita podstawa do ogloszenia
upadlosci. Zgodnie za$ z art. 10 p.u.?? upadtos¢ ogtasza si¢ w stosunku
do dluznika, ktéry stal si¢ niewyplacalny, tj. jezeli utracit zdolno$¢ do
wykonywania swoich wymagalnych zobowiazani pieni¢znych oraz gdy
jego zobowigzania pieni¢zne przekraczaja warto$¢ jego majatku, a stan
ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy 24 miesiace”. W kon-
sekwengji dla wykazania pierwszej z omawianych przestanek istotne

" Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe (Dz.U. z 2003 r. nr 60 poz. 535
ze zm.), art. 21.

22 Ibidem, art. 10.

% Ibidem, art. 11.
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znaczenie ma ustalenie wyktadni terminu ,wlasciwego czasu” do zgto-
szenia wniosku o ogloszenie upadiodci. Jak wskazal Sad Najwyzszy
w wyroku z 15 marca 2018 r.,

wlasciwy czas w rozumieniu art. 299 § 2 k.s.h. to chwila, w kt6rej wpraw-
dzie wszystkich wierzycieli nie da si¢ juz zaspokoig, ale istnieje jeszcze maja-
tek spétki pozwalajacy na co najmniej czgsciowe zaspokojenie jej wierzycieli
w postepowaniu upadlogciowym?.

Ostatecznie w orzecznictwie przyjmuje si¢, Ze rozumienie wihadci-
wego czasu” nalezy sprowadza¢ do chwili, kiedy wiadomo, ze spétka nie
bedzie juz w stanie splaci¢ swoich dtugéw, przy czym stanem tym nie be-
dzie krétkotrwate, wynikajace z przej$ciowych trudnosci wstrzymanie
placenia dtugéw®. W kontekscie dowodzenia rzeczonej przestanki
egzoneracyjnej nalezy jednak pamictal, ze pod uwage nie beda brane
wnioski o ogloszenie upadlosci niewywotujace skutkéw prawnych,
np. podlegajace zwrotowi, jak réwniez wnioski ztozone w sytuacji, gdy
spéika stata si¢ juz catkowicie niewyplacalna, tj. nie dysponuje juz zad-
nym majatkiem. Zdaniem Sadu Najwyzszego

czasem whasciwym do ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci w rozumie-
niu art. 299 § 2 k.s.h. jest czas, gdy wprawdzie dtuznik sptaca jeszcze niekes-
re dhugi, ale wiadomo juz, ze ze wzgledu na brak srodkéw nie bedzie mégt
zaspokoi¢ wszystkich swoich wierzycieli. Czasem wiasciwym nie jest wigc
dopiero czas, gdy dluznik przestat juz catkowicie sptaca¢ swoje dlugi i nie
ma majatku do ich zaspokojenia®.

Druga przestanke, zmierzajaca do uwolnienia cztonka zarzadu od
odpowiedzialno$ci za zobowiazania spétki, stanowi wykazanie przez
pozwanego czlonka zarzadu, ze niezgloszenie wniosku o ogloszenie
upadloséci nastapito nie z jego winy. W tym miejscu nalezy podkresli¢,

24 Wyrok SN z 15 marca 2018 r., III CSK 398/16, LEX nr 2490898.
» Wyrok SN z dnia 23 czerwca 2004 r., V CK 539/03, LEX nr 145307.
% Wyrok SN z dnia 15 maja 2014 ., IT CSK 480/13, LEX nr 1496280.
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ze art. 299 k.s.h. przewiduje domniemanie winy cztonka zarzadu w bra-
ku zgloszenia rzeczonego wniosku o upadtos¢. W judykaturze wskazuje
si¢, ze celem wykazania przez cztonka zarzadu braku winy w niezglosze-
niu wniosku o upadtos¢ cztonek zarzadu powinien dazy¢ do wykazania
swojej staranno$ci w dzialaniu oraz do udowodnienia, ze uchybienie
okreslonemu obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 21 p.u., bylo od nie-
go niezalezne”. W praktyce do$¢ czestym sposobem wykazania przez
cztonka zarzadu braku winy w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie
upadiosci jest podnoszenie twierdzen, ze w ramach wewngtrznych
ustalent cztonkowie zarzadu zastosowali rozdziat obowiazkéw, w kon-
sekwencji czego niektdrzy z nich w rzeczywistoéci nie zajmowali si¢
kwestiami finansowymi sp6tki. Bogata praktyka orzecznicza potwierdza
jednak, ze taka linia obrony przyjeta przez pozwanego cztonka zarzadu
z gory skazana jest na niepowodzenie. Jak bowiem wynika z ugrunto-
wanego na przestrzeni lat orzecznictwa, rozdzial czynnosci pomigdzy
cztonkami zarzadu ma znaczenie wylacznie wewnatrzorganizacyjne. Jak

wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 9 grudnia 2010 r.,

odpowiedzialnoéci czlonka zarzadu nie uchyla umowa taczaca czlonkéw
zarzadu co do sposobu kierowania sprawami spotki, w szczegdlnosci usta-
lony umownie podzial czynnosci. Tego rodzaju umowa ma znaczenie tylko
wewnatrzorganizacyjne. Przepis art. 299 k.s.h., chroniacy interes wierzy-
cieli, ma charakter bezwzglednie obowiazujacy i nie moze by¢ pozbawio-
ny skutecznoéci przez porozumienie wspdlnikéw. Tylko taka sytuacja
faktyczna, ktéra rzeczywiscie, obiektywnie, uniemozliwia uczestniczenie
w czynnosciach zarzadzania, moze uzasadnia¢ wniosek o istnieniu oko-
licznosci przewidzianych § 2 tego artykutu, uwalniajacych czlonka zarza-
du od odpowiedzialnosci, i nie moze wylaczy¢ odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu wobec wierzycieli, wynikajacej z ustawy. Pelnienie funkgji czton-
ka zarzadu oznacza ustawowy obowiazek zgloszenia wniosku o ogloszenie
upadlosci lub wszezecie postgpowania uktadowego, o ile powstang do tego

7 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 28 marca 2019 r., IIT AUa 536/18, LEX nr 2776060.
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warunki, a odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za naruszenie tego obowiaz-
ku cztonkowie zarzadu ponosza wowezas, gdy egzekucja przeciwko spélce
okaze sie bezskuteczna®.

W tym miejscu warto wskaza¢, ze zgodnie ze stanowiskiem judy-
katury do wyltaczenia winy czlonka zarzadu za niezgloszenie wniosku
o ogloszenie upadlosci prowadzi¢ moze réwniez zawieszenie czlonka
zarzadu w czynnosciach”. Powyzsze nalezy uzna¢ za uzasadnione, bo-
wiem oczywista konsekwencja zawieszenia czlonka zarzadu w czynno-
$ciach jest tymczasowy brak prawa reprezentacji spétki oraz tymczasowy
brak mozliwosci prowadzenia jej spraw®. W konsekwencji zawieszony
cztonek zarzadu nie bedzie réwniez posiadal uprawnient do pozyskiwa-
nia biezacych informacji w zakresie kondycji finansowej sp6tki’'.

W kontekscie trzeciej przestanki uwalniajacej cztonka zarzadu od
odpowiedzialnosci za zobowiazania spétki, tj. wykazania, ze pomimo nie-
zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci oraz niewydania postanowie-
nia o otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego albo niezatwierdzenia
uktadu w postgpowaniu w przedmiocie zatwierdzenia ukladu wierzyciel
nie ponidst szkody, kluczowym jest ,wykazanie, ze w postgpowaniu upa-
dlo$ciowym lub naprawczym wierzyciel nie zostatby zaspokojony nawet
wtedy, gdyby postgpowanie upadlosciowe wdrozono wezesniej”. Po-
wyzsze zaktada wigc wykazanie, ze nawet w sytuagji, gdyby pozwany czlo-
nek zarzadu w stosownym terminie zfozyt wniosek o ogloszenie upadtosci
czy tez w stosunku do spétki wszczeto by postgpowanie upadtosciowe,
wierzyciel nie uzyskalby w tym postgpowaniu zaspokojenia swojej nalez-
nosci ze wzgledu na brak wystarczajacego majatku spétki.

2 Wyrok SN z 9 grudnia 2010 r., III CSK 46/10, LEX nr 970080.

» Wyrok SR w Toruniu z 18 pazdziernika 2023 r., V GC 336/23, Legalis nr 3026527.

30 M. Baszezyk, Skutki zawieszenia czlonka zarzqdu spotki kapitatowej, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2020, nr 8, s. 13-18.

3 Wyrok SR w Toruniu z 18 pazdziernika 2023 r., V GC 336/23, Legalis nr 3026527.

32 W. Orzewski, Odpowiedzialnos¢ wspdlnikéw i cztonkdw organdw spdlek osobowych i kapi-
tatowych, czyli jak bezpiecznie zarzqdzad spothq, Gdansk 2006, s. 72.
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4. Wnioski

Powyzsze rozwazania potwierdzaja, ze odpowiedzialno$¢ czton-
ka zarzadu okreslona art. 299 k.s.h. nie ma charakteru absolutnego.
Jest ograniczona ramami przewidzianymi w omawianym przepisie. Co
wigcej, mimo ze w procesie wytoczonym przeciwko cztonkowi zarza-
du norma okreslona w art. 299 k.s.h. uksztattowala pozycje wierzy-
ciela w sposéb dos¢ uprzywilejowany, odpowiedzialno$¢ pozwanego
cztonka zarzadu moze zostaé wylaczona prostym przeciwdowodem
wskazujacym spetnienie si¢ jednej z powyzej oméwionych przestanek
egzoneracyjnych.
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Agnieszka Zylinska

1. Wprowadzenie

Polskie prawo handlowe przechodzilo liczne transformacje si¢ga-
jace konica XVIII wieku — zmianie ulegata definicja przedsi¢biorstwa,
ktéra poczatkowo rozumiana byla przez pryzmat kupca, a nawet samo
zastosowanie spétek czy dziatalnosci gospodarczych. Wraz z przeksztal-
ceniami na gruncie ustrojowym, wojnami czy zmianami wtadzy zaczgto
przystosowywac istniejace juz prawo do potrzeb i wymogdw tych, dla
kt6rych zostato spisane.

O prawie handlowym jako odrebnej galezi prawa prywatnego, po-
wiazanej z prawem cywilnym, mozemy méwi¢ dopiero od uchwalenia
kodeksu handlowego, czyli od roku 1934. Od tego momentu proces
jego ksztattowania rozkladat si¢ nieréwnomiernie. Okres degradacji
przypadt na lata, w ktérych Polska uzalezniona byla od Zwiazku Ra-
dzieckiego i panowata gospodarka centralnie planowana — jej gtéwnymi
zalozeniami byla zasada planowosci i sterowanie gospodarka aktami
o charakterze administracyjnym, co nie pozwalato na samostanowienie
przedsigbiorcéw'. Spétki i inne regulacje handlowe staly si¢ bezuzytecz-
ne, a wraz z wejéciem w zycie kodeksu cywilnego z 1964 r. uchylono

' J. Frackowiak, Osiemdziesiqt lat polskiego prawa handlowego — wzloty, upadki oraz
mozolna reaktywacja, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Pprawa i Admini-
stracji’2015, nr 3644, s. 52-57.
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dotychczasowo obowiazujacy kodeks handlowy?. Sytuacja zacze¢ta zmie-
nia¢ si¢ dopiero w momencie, gdy dziatania na masowa skal¢ podjat
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢”, ktdry
doprowadzit do zmian w statycznej i zmonopolizowanej gospodarce
poprzez negocjacje z rzadem. Te przyniosty ostatecznie wyczekiwane
zmiany i przejscie do gospodarki wolnorynkowej, dzialajacej na pod-
stawie zasady wolnosci — kazdy ma prawo prowadzi¢ wlasng dziatalnos¢
gospodarcza, popyt i podaz kreuja si¢ naturalnie, a ingerencja paristwa
znaczaco zmalata. Tak uksztaltowany system gospodarki stat si¢ réwniez
konstytucyjna zasada, wyrazona w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, natomiast w art. 22 mamy ustanowione jej ograniczenie, moz-
liwe jedynie w drodze ustawy i ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny,

w plaszczyznie konstytucyjnoprawnej spoleczna gospodarka rynkowa wy-
znaczona jest z jednej strony przez podstawowe, tradycyjne elementy rynku
w postaci wolnosci gospodarczej i wlasnoéci prywatnej, z drugiej za$ przez
solidarnos¢ spoteczna, spoteczny dialog i wspétprace partneréw spotecznych?.

2. Charakterystyka konstrukcji prawnej prostej
spotki akcyjnej

Wybér formy organizacyjno-prawnej stanowi jeden z najwazniej-
szych czynnikéw, na jaki przedsigbiorca musi si¢ zdecydowaé jeszcze
przed rozpoczeciem dziatalnosci — to od niej beda zaleze¢ zagadnienia
finansowe, podatkowe, jak i prawne, a takze udogodnienia lub bariery.

2 Art. VI ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny
(Dz.U. 21964 r. nr 16 poz. 94).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r. nr 78
poz. 483).

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 (sygn. akt K 17/00).
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Prosta spétka akeyjna weszta w zycie z dniem 1 lipca 2021 roku na
podstawie przepiséw z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw’. Z ratio legis wy-
wnioskowa¢ mozna, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie
nowej formy organizacyjno-prawnej, idac za glosem przedsi¢biorcéw
negatywnie odbierajacych szybki rozwéj technologiczny i zmiany, ja-
kie powoduje na rynku®. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wprowadzenie
do systemu prawnego nowej spétki stanowito jeden z celéw projektu
,100 zmian dla firm — Pakiet ulatwiert dla przedsi¢biorcé6w™, jednak
nie poparla go zadna gruntowna analiza runku czy gospodarki, a jedynie
ankieta wsréd spoteczeristwa. Wprowadzona forma miata odpowiadaé
potrzebom przedsigbiorstw ukierunkowanych na rozwdj technologicz-
nych i innowacyjnos¢, czyli start-upéw.

Pierwszym utatwieniem dla prostej spétki akeyjnej miato by¢ odej-
$cie od rygoru i surowosci uregulowani prawnych przewidzianych dla
statutu spétki akeyjnej. W zwiazku z tym akcjonariusze uzyskali mozli-
wo$¢ ksztaltowania niektérych postanowieri umowy w sposéb dowolny,
ale niesprzeczny z przepisami bezwzglednie obowiazujacymi albo natu-
ra stosunku prostej spétki akcyjnej. Gwarantem takiej swobody miata
by¢ egzemplifikacja nowych regulacji k.s.h. prowadzona poprzez oceng,
czy dany przepis stuzy ochronie intereséw wierzycieli spétki oraz akcjo-
nariuszy mniejszo$ciowych®.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 . poz. 1655 ze zm.).

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek han-
dlowych oraz niektdrych innych ustaw, druk sejmowy nr 3236/VIII kadengja, s. 1,
heeps://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3236, dalej: druk sejmowy nr 3236.
7 Ministerstwo Rozwoju, Pakiet ,100 zmian dla firm”, s. 11 (dostgp: 11.11.2024).

S. Nedzynski, Prosta spétka akcyjna jako remedium na problemy polskich start-upéw,
»Zeszyt Studencki K6t Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM” 2017,
nr 7, s. 233-248.
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Mimo zaliczenia prostej spétki akeyjnej do spétek kapitatowych jej
kapital zostat nazwany kapitatem akcyjnym, a nie zakltadowym. Zgod-
nie z art. 3003 oraz 300'? k.s.h. zostaje on zasilony zaréwno wktadami
kapitatowymi, jak i obowiazkowymi odpisami z zysku’. Co ciekawe,
sama jego wysoko$¢ nie jest ujawniania, mimo ze nalezy zglosi¢ ja do
KRS, a co za tym idzie — nie stosuje si¢ do zmian w jej zakresie prze-
piséw o zmianie umowy spétki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w odréz-
nieniu od spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spétki akeyjnej
minimalna wysoko$¢ kapitatu akcyjnego PSA moze wynosi¢ jedynie
1 zt, co wskazuje na jej elastyczno$¢ majatkowa. Tym samym nalezy
zapewni¢ wzmocniong ochrong wierzycieli, co w polskim prawie han-
dlowym dokonuje si¢ przez test wyptacalnosci zgodnie z art. 300%°
§ 5 — jego istota jest prognoza zdolnosci do regulowania wymagalnych
zobowiazan spétki®. Mimo to k.s.h. nie przewiduje zadnego realnego
srodka majacego chroni¢ wierzycieli w sytuacji powzigcia przez zarzad
wadliwej uchwaly z pominigciem tego testu. Regulacje PSA przewiduja
réwniez rezerwe na pokrycie przysztych strat poprzez utworzenie odreb-
nego kapitatu zapasowego w wysokosci co najmniej 8% zysku za dany
rok obrotowy, do czasu az kapitat ten osiagnie sume co najmniej 5%
sumy zobowiazan spétki wynikajacej z zatwierdzonego sprawozda-
nia finansowego za ostatni rok obrotowy". Wada takiego rozwigzania
w kontekscie przedsi¢biorstw dziatajacych w kierunku innowacyj-
nosci czy rozwoju technologicznego jest jednak fakt, iz w wigkszo-
$ci takie dziatania wymagaja znacznego pokrycia w poczatkowych
fazach projektu, co pozwoli uzupetni¢ kapitat w pézniejszym czasie

? Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18).

10°T. Okos, Zatozenia reformy kodeksy spdlek handlowych w zakresie projektowancej prostej
spothi akcyjnej (PSA) — wybrane zagadnienia, [w:] J. Helios, W. Jedlecka, A. Kwiecisi-
ski (red.), Prawo wobec wyzwan wspétezesnosci. Wybrane problemy teoretycznoprawne
i dogmatycznoprawne, Wroctaw 2019, s. 170-171.

" Art. 300" kodeksu spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18).
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i sfinansowa¢ gtéwny cel spétki. Tym samym ochrona wierzycieli zo-
stanie przesunigta na dalszy plan.

Wkiady do PSA obejmuja zaréwno wktady pieni¢zne, jak i nie-
pieni¢zne, rozumiane nawet jako praca czy ustugi, a wigc odmiennie
niz w innych spétkach kapitatowych. Taka forma regulacji spowodowa-
ta zmiang¢ w istniejacym juz art. 14 § 1 k.s.h. Mimo to wytacznie wkta-
dy kapitatowe, takie jak pieniadze czy aporty, moga zosta¢ wniesione
na kapitat akcyjny, poniewaz zwickszaja jego wartos¢, niekiedy wply-
wajac na uprawnienia akcjonariusza. Tak jak w przypadku S.A. akcje
sa zdematerializowane i beznominatowe oraz dla istnienia sp6tki wyma-
gane jest prowadzenie rejestru akcji — elektronicznego wykazu akcjona-
riuszy, niezb¢dnego dla zarzadzania udzialami i ich kontroli w spétce®.
Regulacje PSA wprowadzaja znaczng swobode w obrocie akcjami, tak
aby ulatwi¢ proces nabywania inwestoréw i tym samym finansowanie
dziatalnosci start-upu. Dzigki nim akcje nie posiadajg wartosci nomi-
nalnej i moga by¢ objete za kazdy wktad o wartosci nominalnej, a do
ich zbycia wystarczy forma dokumentowa — skutek nastaje w momen-
cie wpisania do rejestru akcjonariuszy™.

Regulacje dotyczace prostej spétki akeyjnej przewiduja réwniez
swobode¢ w zakresie ksztattowania stosunkéw korporacyjnych doty-
czacych organéw zarzadczo-nadzorczych. Akcjonariusze mogg wybrad
miedzy systemem monistycznym a dualistycznym. Pierwszy z nich po-
lega na rozdzieleniu funkgji zarzadczych i nadzorczych na dwa organy,
natomiast drugi skupia je w obrebie jednego, tj. rady dyrektoréw®. Za-
leta modelu dualistycznego jest umozliwienie zarzadowi skupienia si¢

12- A. Sobiech, M. Sobiech, Prosta spétka akcyjna — o potencjalnych atrybutach nowej spét-
ki kapitatowej, ,Doradztwo Podatkowe Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2021, nr 4, s. 37.

5 Tbidem, s. 38.

14 T. Okos, op. cit., s. 168-169.

5 P. Kubera, Prosta spétka akcyjna szansq dla innowacyjnych start-upéw?, ,,Zeszyty Nau-
kowe Politechniki Poznariskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2021, nr 83, s. 54-56.
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na prowadzeniu spraw sp6tki oraz dziatania wylacznie w jej interesie,
co pozwala na wigkszy procent niezaleznosci. W tym zestawieniu rada
nadzorcza sprawuje kontrole nad dziataniami zarzadu i nie ma prawa do
bezposredniej ingerencji. W modelu monistycznym obie te funkeje sku-
pione sa w r¢kach jednoosobowej lub kolegialnej rady dyrektoréw, co
moze zatagodzi¢ problemy z przeplywem informacji czy dostgpem
do nich przy istnieniu zarzadu i rady nadzorczej'. Przyznanie swobody
w zakresie wyboru modelu w strukturze organizacyjnej nalezy oceni¢
pozytywnie i rozwazy¢ wprowadzenie takiego rozwiazania przy pozosta-
tych formach organizacyjno-prawych.

3. Wnioski

Z danych i badani wynika, iz start-upy w Polsce przewaznie dziata-
ja jako spotki z ograniczona zdolnoscig albo jednoosobowa dzialalno$¢
gospodarcza, natomiast niewielki procent to spétki akcyjne'. Polskie
prawo handlowe ma wspélczesnie wiele form organizacyjno-prawnych,
ktére moze zaoferowaé nowo zaktadajacym si¢ przedsigbiorstwom —
wéréd nich istniejg takze posrednie formy, takie jak spétka z o.0. czy
spétka komandytowo-akcyjna. O ile PSA ma swoje zalety, przede
wszystkim uproszczong strukture likwidagji i rejestracji, brak wymaga-
nego kapitalu zakladowego czy tez mozliwos¢ objecia wkladéw w za-
mian za pracg lub wkiad intelektualny, nalezy zauwazy¢, ze w parze
z nimi idg wskazywane w doktrynie wady. Jedna z nich jest brak odpo-
wiedniej ochrony wierzycieli i watpliwos¢ testu wyptacalnosci jako za-
bezpieczenia ich intereséw. Sprzeczny z obowigzujacym prawem moze

16 1. Jarosz, Monistyczny system organdw spétki kapitatowej w prawie polskim? Prosta spot-
ka akcyjna i jej organy, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2019, nr 48, s. 49-52.

7" M. Beauchamp, J. Krysztofiak-Szopa, A. Skala, Polskie startupy. Raport 2018, Funda-
cja Startup Poland, Warszawa 2018, s. 12.
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si¢ réwniez wydawac fake, iz prosta spétka akcyjna dopuszcza sytuacje,
w ktérej spétka moze nie posiada¢ majatku, a wspdlnicy zwolnieni sa
z odpowiedzialnosci za jej zobowiazania. Nalezy jednak zauwazy¢, iz re-
forma obecnie istniejacych form organizacyjno-prawnych poprzedzona
gruntowna analiza przyniostaby znaczaca poprawe przedsigbiorstw typu
start-up, a przede wszystkim spétki z o.0. jako lidera na rynku polskim.
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1. Wprowadzenie

Prosta spétka akcyjna pojawita si¢ w Kodeksie spétek handlowych'
za sprawa ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw?. Ostateczny termin
wprowadzenia PSA ulegat przesunigciu, lecz definitywnie nowy rodzaj
sp6tki wprowadzono dnia 1 lipca 2021 r.?

Prosta spotke akeyjng scharakteryzowaé mozna — zgodnie z brzmie-
niem art. 1 § 2 k.s.h. — jako spétke handlowg oraz — zgodnie z art. 4
§ 1 pkt 2 k.s.h. — jako kapitalowa. Odbiega ona jednak w sposéb zna-
czacy od pozostatych spétek kapitatowych. Cechg charakterystyczng
tego rodzaju konstrukcji — na co wskazuje si¢ takze, tworzac model
idealnej spétki kapitatowej — jest fake oparcia si¢ na substracie kapi-
tatu®. W istocie jednak spétka ta moze opieraé si¢ takie na substracie

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 18 ze zm.) — dalej: k.s.h.

o

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 . poz. 1655 ze zm.).

w

AGM Konsulting, Prosta spétka akcyjna przesunigta o rok. .., hetps:/[www.agm-kon-
sulting. pl/prosta-spolka-akcyjna-termin-wejscia-w-zycie-przesuniety-o-rok/ (dostep:
26.09.2024).

A]. Witosz, Prosta spétka akcyjna formq organizacyjno-prawng innowacyjnego przedsig-
biorstwa?, ,Studia Ekonomiczne” 2018, nr 362, s. 165.

EN
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osobowym, co wynika z symbolicznego kapitatu akcyjnego, ktéry zo-
stat ustalony na kwotg 1 zP.

Charakterystycznym elementem tejze spétki wskazywanym przez
ustawodawce jest jej przeznaczenie, tj. odpowiedZ na potrzeby start-
-updw, czyli tego rodzaju przedsigwzigé, ktdre charakteryzuja si¢ znacz-
na dynamicznoscig i zwykle opieraja si¢ na wykorzystaniu nowych
technologii®. Jest to stuszne w swej istocie zatozenie. Jak wskazuje sig
w literaturze, pierwsza faza istnienia tego typu dziatalnosci cechuje
si¢ wysokim potencjalem wzrostu i innowacyjnosci, ktéry polega na
wprowadzaniu nowego lub tez ulepszonego produktu’. W tej fazie wy-
stepuje w zwiazku z tym wysokie zapotrzebowanie na kapitat, ale moz-
liwosci jego tatwego pozyskania sa ograniczone z réznych wzgledéw.
Gléwnie problematyczne moze sta¢ si¢ uzyskanie finansowania z ban-
ku, przy pomocy kredytéw. Brak odpowiedniej historii kredytowej czy
pozycji na rynku powoduje, ze konieczne sg innego rodzaju formy po-
zyskiwania srodkéw na rozwoj®.

Spéika ta, zgodnie z zalozeniami wynikajacymi z jej nazwy, powinna
stanowi¢ uproszczong forme spétki akeyjnej. Charakteryzuje si¢ jednak
duzym poziomem sformalizowania, przez co mozliwo$¢ ewentualnych
modyfikadji jej formuly jest ograniczona’. Ponadto ze wzgledu na wy-
stepujace dwie formuly zarzadzania — monistyczng i dualistyczna, ale
takze przykladowo z uwagi na fakt konstrukeji akeji beznominatowych
moze wydawac¢ si¢ skomplikowana'. Dlatego warto przeprowadzi¢ ana-
liz¢ jednego z jej charakterystycznych elementéw, czyli monistycznego

> R. Adamus, Art. 300(1) Zawigzanie prostej spotki akcyjnej, [w:] P. Malinowski (red.),
Prosta spétka akcyjna. Komentarz, Warszawa 2021.

¢ A. Skala, Startupy. Wyzwanie dla zarzqdzania i edukacji przedsi¢biorczosci, Kra-
kéw 2018, s. 14.

7 Ibidem, s. 15.

8 R. Adamus, op. cit.

° Ibidem.

1 Tbidem.
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modelu zarzadzania, w oparciu o obowiazujacy stan prawny. Poréw-
nanie regulacji, w dosy¢ oczywisty sposéb zaczerpnigtych ze wzorcéw
zagranicznych, z tymi, ktdre zostaly zastosowane przez polskiego usta-
wodawcg, moze dodatkowo poméc w zrozumieniu proponowanych
rozwigzan.

2. Systemy zarzadzania w prostej spélce akcyjnej

Istotnym elementem kazdej spétki kapitatowej jest jej zarzad.
Charakterystyczne dla prostej spétki akcyjnej pozostaje stworzenie
w art. 300”* mozliwosci uksztattowania organéw o charakterze moni-
stycznym, jak i dualistycznym. To od zatozycieli takiej spétki zaleze¢
bedzie wybér formy zarzadzania. Mozna stwierdzié, ze pierwszy z tych
systemow zawiera w sobie kompetencje dotyczace samego zarzadu, jak
i systemu nadzorczego. Drugi natomiast rozdziela te dwie funkcje na
dwa osobne organy. W przypadku prostych spétek akcyjnych mozemy
mie¢ wigc do czynienia z dwoma niezaleznymi od siebie organami, czyli
zarzadem i radq nadzorcza, albo — w przypadku wybrania systemu mo-
nistycznego — z rada dyrektoréw.

Dualistyczny model zarzadzania spétka pozwala na stworzenie
dwoéch organéw, ktére odpowiednio zajmujg si¢ funkcjami zarzadu
i nadzoru. Rada nadzorcza jednak, podobnie jak w innych spétkach
kapitalowych, pozostaje organem fakultatywnym. Tylko ustawa wpro-
wadza element obligatoryjny zawigzania tego organu'. Oznacza to, ze
jest oczywiscie mozliwa sytuacja, w ktérej spétka dziata w modelu dua-
listycznym, tylko z zarzadem.

Jezeli jednak zdecyduje si¢ ona na powotanie organu, jakim jest rada
nadzorcza, to wéwczas mamy do czynienia z powstaniem incompati-

" M. Dumkiewicz, Art. 300(52) Organy prostej spéthi akcyjnej, [w:] Kodeks spétek han-
dlowych. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2024.
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bilitas?. Oznacza to, ze nie jest mozliwa sytuacja, w ktérej dwie osoby
sprawuja jednocze$nie funkcje w dwdéch organach. Zasada ta wynika
takze przykladowo wprost z regulacji art. 387 k.s.h. Takie uksztattowa-
nie definitywnie zwicksza jako$¢ nadzoru, co pozostaje szczegélnie wi-
doczne wzgledem systemu monistycznego, w ktérym taka zasada nie
funkcjonuje.

Rozréznienie na dwa modele zarzadzania jest jedna z charakte-
rystycznych cech prostej spétki akeyjnej. System zarzadzania moni-
stycznego nie pojawia si¢ w przypadku pozostatych, funkcjonujacych
juz w kodeksie spétek handlowych, typéw spétek kapitatowych. Za-
stosowane rozwigzanie jest, jak si¢ zdaje, interesujaca alternatywa dla
typowego rozrdznienia na dwa osobne organy, z tego tez wzgledu warto
przyjrze¢ si¢ mu doktadniej.

2.1. Ogélna charakterystyka systemu monistycznego

Zasadniczym zalozeniem systemu monistycznego jest opieranie si¢
na tylko jednym organie w kontekscie zaréwno nadzoru, jak i zarzadza-
nia spétka. Takie uregulowanie tej kwestii pozostaje swoistym novum
legislacyjnym. W przypadku pozostatych spétek kapitatowych wystepu-
ja sytuacje, w ktorych konieczne staje si¢ powotanie co najmniej dwéch
organdw®.

Tego rodzaju model zarzadzania zostal przewidziany przez ustawo-
dawcg ex lege w art. 3007 § 1 k.s.h. W jego przypadku, o czym takze
juz wspomniano, wylaczona zostata niepotaczalnos¢ stanowisk. Dzigki
temu, jak wskazuje si¢ w literaturze, zwigkszona zostala sprawnos¢

2 M. Dumbkiewicz, Art. 392, [w:] Kodeks spélek handlowych. Wybdr orzecznictwa. Ko-
mentarz orzeczniczy, Warszawa 2015.

¥ Np. K. Kopaczyniska-Pieczniak, Art. 213, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks spétek handlo-
wych. Tom II. Komentarz do art. 151-300, Warszawa 2018.
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w obiegu informacji dotyczacych zarzadzania spétka™. Jednoznacznie
mozna wskaza¢, ze tego rodzaju rozwiazanie zostalo zaczerpnicte z kra-
jow anglosaskich.

W ramach rady dyrektoréw istotne znaczenie maja dyrektorzy wy-
konawczy oraz dyrektorzy niewykonawczy. Organ ten moze delegowaé
poszczegblne czynnoséci wynikajace z prowadzenia jej spraw na jednego
lub wielu dyrektoréw wykonawczych®.

2.2. Dyrektorzy wykonawczy i niewykonawczy

Dyrektorzy wykonawczy to tacy dyrektorzy, na ktérych umowa,
regulaminem rady dyrektoréw lub uchwaty rady dyrektoréw delego-
wano wykonywanie niektérych lub wszystkich czynnosci prowadzenia
przedsigbiorstwa. Dyrektorzy wykonawczy, ktérych nazwa wywodzi si¢
z krajéw anglosaskich, okreslani s3 mianem executive directors. Zarza-
dzaja oni sprawami spé6tki, pelnig funkcje zarzadcze oraz opracowuja
strategie dziatari.

Dyrektorzy niewykonawczy, ktérych nazwa ma identyczna etymo-
logi¢, okredlani sa jako non-executive directors. Ich zadaniem, charakte-
rystycznym jednocze$nie dla instytucji rady nadzorczej, jest sprawowa-
nie stalego nadzoru nad prowadzeniem spraw spéiki, ich rzetelnoscia
czy tez prawidlowoscia. Dyrektorzy niewykonawczy moga wigc spraw-
dza¢ dokumenty, sprawozdania, zada¢ wyjasnien, dokonywaé rewizji
stanu majatku spétki. Co istotne, ze wzgledu na swoja funkcje moga

4 . Kierznowski, Rada dyrektoréw w prostej spdtce akcyjnej — wybrane zagadnienia de
lege lata, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2023, nr 4, s. 45.

5 M. Dumbkiewicz, Art. 300(52) Organy prostej spétki akcyjnej, [w:] A. Kidyba,
M. Dumkiewicz (red.), Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek han-
dlowych, LEX 2024.

16 W. Kierznowski, op. cit., s. 45.
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nadal reprezentowaé spétke. Ta kompetencja moze jednak podlega¢
ograniczeniom wynikajacym z umowy spétki, poprzez okreslenie spo-
sobu wykonywania tego uprawnienia.

2.3. Komitety rady dyrektoréw

Interesujaca konstrukeja wystepujaca w modelu monistycznym sg
komitety rady dyrektoréw. To wewngtrzne jednostki decyzyjne, w sktad
ktérych wchodza cztonkowie rady. Odpowiadaja one za pewne sfery
dziatalnosci spétki i s3 powotaywane w celu wykonywania swoich za-
dan sprawnie i celowosciowo'®. Mozna wyréznié¢ zaréwno komitety
wykonawcze, jak i komitety rady dyrektoréw. Te pierwsze, jak wskazuje
ich nazwa, sktadaja si¢ z dyrektoréw wykonawczych, drugie natomiast
odpowiednio z dyrektoréw niewykonawczych.

Istota komitetu rady dyrektoréw jest sprawowanie statego nadzo-
ru nad prowadzeniem spraw spétki. Komitet ten petni wige funkeje
w zasadzie charakterystyczne dla rady nadzorczej. Taki podmiot ma
charakter fakultatywny, nie musi by¢ zawsze wydzielany z rady dyrek-
torébw w momencie jej powotania”. Komitet ten, sprawujacy nadzér
nad prowadzeniem spraw spéiki, nie jest jednak wtadny do wydawania
wigzacych polecen zarzadowi®.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, funkcjonowanie takiego komitetu
bedzie oparte w zasadzie o taka samg formg dzialania co rada dyrekto-
réw?. Oznacza to, ze w ramach podejmowanych decyzji istotne znacze-

7 Ibidem, s. 45.

18 K. Reszczyk-Krol, Art. 3007 Dyrektor wykonawczy i niewykonawczy, [w:] Z. Jara (red.),
Kodeks spétek handlowych, Warszawa 2024.

" B. Skorupa, Art. 300(76) Dyrektorzy wykonawczy i niewykonawczy, [w:] R. Adamus,
P. Malinowski (red.), Prosta spétka akcyjna. Komentarz, Warszawa 2021.

? Ibidem.

2 Ibidem.
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nie bedzie miato podjecie ich bezwzgledna wigkszoscia gloséw. Nato-
miast do podjecia takich uchwat potrzebne bytoby uzyskanie okreslone-
go kworum. Takie rozwiazanie mogtoby jednak, co oczywiste, podlega¢
modyfikacjom wynikajacym z umowy spétki albo tez regulaminu same;j
rady dyrektoréw.

Forma funkcjonowania tego komitetu tudzaco przypomina radg
nadzorcza®. Brak jednak wyodr¢bnienia przez ustawodawcg mozliwo-
$ci powolania takiego organu zwiazany jest z samym systemem moni-
stycznym. Juz sama rada dyrektoréw jest organem, ktéry faczy w sobie
funkcje zaréwno zarzadu, jak i rady nadzorczej. Mozna powiedzied,
ze w tym aspekcie jednolito$¢ rady dyrektoréw jest jej zaleta w kon-
tekscie sprawnosci podejmowania decyzji. Ewentualno$¢ podzielenia
funkcji w ramach samej rady na dyrektoréw wykonawczych i niewyko-
nawczych jest mozliwa do dokonania wlasciwie ad hoc. Oznacza to, ze
wlasciwy komitet mozna stworzy¢ w ten sam sposéb. Co za tym idzie,
sprawno$¢ dostosowywania si¢ przez taki organ do biezacej sytuagji
i potrzeb spétki jest zdecydowanie wigksza, niz ma to miejsce w kla-
sycznej sytuacji, gdy do czynienia mamy z wyodr¢bnieniem osobnego
organu, jakim jest rada nadzorcza®.

3. Monistyczny system zarzadzania
w Stanach Zjednoczonych

System monistyczny jest charakterystycznym elementem spotek
dzialajacych w padstwach anglosaskich?. Bardzo istotnym, ale takie
trafnym przyktadem dla zobrazowania tego, jak funkcjonuje tego ro-
dzaju system poza Polska, sa Stany Zjednoczone. W paristwie tym takze

22 P Tracz, Art. 300(52) Organy prostej spotki akcyjnej, [w:] M. Kozuchowski, M. Maciesz-
czak, B. Wozniak (red.), Prosta spotka akcyjna. Komentarz, Warszawa 2021.

» K. Reszezyk-Krél, op. cit.

2 G. Koziel, Prosta spétka akcyjna. Komentarz do art. 300'-3007" KSH, Warszawa 2020.
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wystepuje organ, jakim jest rada dyrektoréw. Na jej czele stoi przewod-
niczacy, nazywany CEO (ang. Chief Executive Officer) lub tez menadzer
generalny (ang. general manager)®. Taka osoba moze zostaé zaréwno
zatrudniona przez radg dyrektoréw, jak i wyloniona z jej grona.

Struktura oraz uprawnienia tego organu najczesciej okreslane sy
w odpowiednim statucie spétki, czy tez jej umowie. Taka forma regulami-
nu moze okredla¢ liczbg cztonkéw organu lub sposéb ich wyboru. Czlon-
kéw rady dyrektoréw wybieraja zwykle akcjonariusze danej spotki®.

Rada dyrektoréw stanowi swego rodzaju organ strategiczny, kt6-
rego zadaniami jest ustalenie skutecznego jej funkcjonowania i prowa-
dzenia jej przedsigbiorstwa. Rada tworzy wi¢c w porozumieniu z CEO
swoisty plan biznesowy. Dodatkowo ustala forme zarzadzania przedsie-
biorstwem, co takze istotne — dzielac obowiazki na osoby, ktére sa obo-
wigzane do ich wykonywania®”.

W literaturze wskazuje si¢ réwniez na to, ze rada dyrektoréw wraz
z CEO Iacznie stanowia odzwierciedlenie woli inwestora?®. Do ich za-
dan mozna zaliczy¢ odpowiednie zajmowanie si¢ siedziba przedsi¢bior-
stwa, wyposazeniem czy pracownikami®.

4. Préba oceny monistycznego systemu w prostej
spolce akcyjnej

Analizujac system monistyczny wystgpujacy na gruncie polskie-
go ustawodawstwa, warto wskazaé zaréwno jego wady, jak i zalety.

» W. Kierznowski, op. cit., s. 42.

% ]. Chen, Board of Directors: What It Is, What Its Role Is, https://www.investopedia.
com/terms/b/boardofdirectors.asp (dostgp: 22.09.2024).

7 W. Kierznowski, op. cit., s. 43.

* M. Boland, D. Hofstrand, 7he Role of the Board of Directors, https://www.extension.
iastate.edu/AGDm/wholefarm/html/c5-71.html (dostgp: 22.09.2024).

¥ Tbidem.
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W zakresie zalet w doktrynie wskazuje si¢ na to, ze rada dyrektoréw
jest organem taczacym kompetencje zwiazane z reprezentacja, pro-
wadzeniem spraw spotki, jak i nadzorem nad nig. Takie polaczenie
wydaje si¢ ekonomiczne®. W zwiazku z tym wigksza jest takze prak-
tyczno$¢ takiego rozwiazania. Polaczenie funkcji w formie jednego
organu daje wicksze mozliwosci w zakresie dostosowywania go do
indywidualnych potrzeb spétki. Ograniczenie si¢ do jednego organu
niewatpliwie wptywa takze na wymiar ekonomiczny z tego wzgle-
du, ze wéwczas do obsadzenia konieczny jest tylko jeden organ, co
przektada si¢ w pdzniejszym czasie na ilo$¢ optacanych stanowisk™.
Ponadto, co niebagatelne, pelnienie funkcji przez jeden organ ma
istotny wplyw na szybkos¢ obiegu informacji. Dziatalno$¢ w ramach
jednego organu zdecydowanie pozytywnie wplywa na to, jak przeka-
zywane s3 informacje.

W kontekscie wad szczegdlnie istotne znaczenie moze mieé pro-
blem niezaleznosci i bezstronnosci nadzoru w obliczu sytuacji, w ktdrej
kwestie nadzoru pojawiaja si¢ w tym samym organie, ktdry jednocze-
$nie temu nadzorowi podlega, z czym zwiazany jest brak incompatibili-
tas. Osoby, ktére zasiadaja w radzie dyrektoréw, moga wigc wykonywaé
swoje obowiazki nierzetelnie, a co za tym idzie — wptywaé negatywnie
na funkcjonowanie sp6tki®.

5. Podsumowanie
Prosta spétka akeyjna jest stosunkowo nowym bytem w kontekscie

pozostatych spétek wystepujacych na gruncie k.s.h. Nowe rozwigzania,
ktére zaproponowat ustawodawca, gdy wprowadzal t¢ spétke, wydaja

30 W. Kierznowski, op. cit., s. 47.
3 B. Skorupa, op. cit.
32 W. Kierznowski, op. cit., s. 48.
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si¢ interesujaca alternatywa dla pozostatych modeli spétek. Uksztal-
towanie jej w taki sposéb, ze odpowiada ona zapotrzebowaniu start-
-updw, z pewnoscia jest dobrg odpowiedzig na zmieniajacy si¢ $wiat,
w ktérym te modele staja si¢ coraz popularniejsze. Kwestia definitywnie
wartg dalszego rozwazenia jest kondycja samych start-upéw w Polsce,
natomiast stworzenie podstawy do ich rozwoju w postaci tego mo-
delu spétki na pewno wydaje si¢ korzystne. Model monistyczny, po-
mimo oczywistych wad, jest jednak pozytywny dla spétek tworzonych
ze wzgledu na zapotrzebowanie na tego rodzaju dziatalnos¢. Elementy
ekonomiczne szczegdlnie moga zacheci¢ rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa
do siggniccia wlasnie po t¢ forme. Wady w postaci kwestii niezaleznosci
czy bezstronnosci na pewno mogg mie¢ znaczenie na pézniejszym etapie
rozwoju sp6tki, natomiast pierwsze kroki stawiane przez tego rodzaju
organizacje w sposob satysfakcjonujacy wplyna na przedsigwzigcia.

Warto zauwazy¢, ze prosta spotka akceyjna staje si¢ coraz bardziej
popularna. W pierwszym roku od jej powstania forma ta zostata wybra-
na okoto 800 razy”. Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju i Techno-
logii po dwdch latach od powstania tej formy dziatalnoéci zostata ona
zastosowana juz okoto 1800 razy*. Sama nowelizacj¢ mozna ocenié
jako zadowalajaca, a co za tym idzie stwierdzi¢, ze model monistyczny,
wraz z innymi cechami charakterystycznymi tej spétki, stanowi zaletg,
ktéra motywuje do zaktadania whasnie tego typu spétek.

3 A. Galek, Czy prosta spétha akcyjna wplyngla na spadek liczby spdtek komandytowych,
https://www.komandytowa.pl/czy-prosta-spolka-akcyjna-wplynela-na-spadek-liczby-
spolek-komandytowych.html (dostgp: 29.09.2024).

3 Prosta Spétha Akcyjina ma juz 2 lata, https:/[www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/
prosta-spolka-akcyjna-ma-juz-2-lata (dostgp: 28.09.2024).

104


https://www.komandytowa.pl/czy-prosta-spolka-akcyjna-wplynela-na-spadek-liczby-spolek-komandytowych.html
https://www.komandytowa.pl/czy-prosta-spolka-akcyjna-wplynela-na-spadek-liczby-spolek-komandytowych.html
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/prosta-spolka-akcyjna-ma-juz-2-lata
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/prosta-spolka-akcyjna-ma-juz-2-lata

Dualizm uprawnien kontrolnych akcjonariusza
prostej spotki akcyjnej - mechanizmy
wzmachniajgce ochrone czy ustawowe
superfluum?

Dariusz Piotrowski

1. Wprowadzenie

Pojawienie si¢ w systemie prawa spétek handlowych prostej spétki
akcyjnej' bylo, obok normatywnej regulacji prawa holdingowego?, naj-
wigksza zmiang systemowa w obowigzujacym od ponad 20 lat kodek-
sie spotek handlowych®. Zerwanie z dotychczasowym path dependence,
opartym na modelu ochrony kapitatu zaktadowego i wzglednie $cistym
przestrzeganiu zasady proporcjonalnosci praw i wkladu, skutkujace
utworzeniem elastycznej struktury korporacyjnej, miato utatwi¢ prowa-
dzenie dzialalnosci osobom wnoszacym jako wktad pomysl, innowacje
lub osobiste zaangazowanie (wktad ,niekapitatowy”)’. W tym celu
obok nowych cech konstrukeyjnych, takich jak niestanowiace czgsci
kapitalu podstawowego akcje beznominatowe, wprowadzony ,test wy-

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1655 ze zm.).

o

Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 807).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 18 ze zm.); dalej: , k.s.h.” badz ,Kodeks”.

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlo-

w

EN

wych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3236, s. 1-7; dalej: ,Uzasadnienie”.
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ptacalnosci” czy mozliwo$¢ przyjecia monistycznego modelu organéw
spotki z radg wykonawcza®’, w PSA przewidziano liczne mechanizmy
wzmacniajace pozycje akcjonariusza, nieznane dotychczas ustawie®.
Kompleksowej rewizji éwezesnego systemu stuzyto zapewne zastosowa-
nie techniki wyczerpujacej regulacji nowego podmiotu, z nielicznymi
odestaniami do rozwiazani przyjetych w spétce z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig i w spélce akeyjnej. Przyktadami takich incydentalnych
odestari jest tres¢ artykutéw 300* oraz 3007 k.s.h., w ktérych opisa-
no indywidualne uprawnienia kontrolno-informacyjne akcjonariuszy
i zrezygnowano tym samym z nowelizacji tych instrumentéw ochrony.
Powyzszymi normami wykreowano odr¢bne prerogatywy, zobowiazujac
jednak do odpowiedniego stosowania art. 212 k.s.h. do ,wykonywania
prawa kontroli” oraz art. 428 § 2—7 wraz z art. 429 k.s.h. do ,,udzie-
lenia (...) informacji przez zarzad”. Prima facie zabieg ten wydaje si¢
trafny, gdyz niniejsze mechanizmy sa szczegétowo opisane w literaturze
i nielicznym orzecznictwie oraz skutecznie wykorzystywane w prakey-
ce. Zasadnie nie powtérzono przy tym w regulacji PSA art. 213 § 3
k.s.h., dajacego mozliwo$¢ pozbawienia wspdlnikéw sp. z o.0. szerokich
uprawnieri kontrolnych in genere.

Glebsza refleksja nad przedmiotem poszczegdlnych prerogatyw,
ich wzajemne poréwnanie oraz sam jezyk ustawy budza jednak uza-
sadnione watpliwosci interpretacyjne, mogace wplynaé takze na wy-
ktadni¢ pierwotnych norm i ich odczytywanie w pozostalych spétkach

> Na temat modelu normatywnego prostej spotki akcyjnej zob. A. Opalski, Prosta spdt-
ka akcyjna — nowy typ spdtki handlowej, cz. I, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2019,
nr 11, s. 5-15 oraz A. Opalski, Prosta spétha akcyjna — nowy typ spéthki handlowej, cz. 11,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 12, s. 4-16.

Wsréd nich mozna wyrézni¢ mechanizmy przystugujace wszystkim wspdlnikom ipso

=N

iure, takie jak powddztwo o ustapienie akcjonariusza (art. 300% k.s.h.), oraz zalez-
ne od regulacji umowy spétki, przyznane konkretnym badz rodzajowo wskazanym
wsp6lnikom, np. akcje zatozycielskie (art. 300% k.s.h.) czy nieposiadajace liczbowych
granic uprawnienie indywidualne (art. 300% k.s.h.).
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kapitatowych. Najistotniejsza z nich jest kwestia konsumpcji (stosunek
nadrzednodci) przez czynnosci wskazane w art. 212 § 1 k.s.h. obu ptasz-
czyzn prawa do informacji, o ktérych mowa w art. 428 § 1 oraz § 6
k.s.h. Niejasnos¢ tych powiazan sklania do podjecia wstgpnej analizy
dualnego systemu osobistych uprawnien kontrolnych i poszukania uza-
sadnienia rozwiazan przyjetych przez ustawodawce.

2. Indywidualne uprawnienia kontrolne wspélnika spétki
z ograniczona odpowiedzialnoscia a prerogatywy
informacyjne akcjonariusza spélki akcyjnej

Doktadny opis poszczegdlnych prerogatyw kontrolno-informacyjnych
przekracza ramy niniejszego artykutu. Przyjecie w PSA dualnego syste-
mu oraz ocena jego zasadno$ci w niezb¢dnym zakresie wymagaja jednak
zarysowania przestanek merytorycznych oraz wzajemnych powiazan po-
mi¢dzy nimi.

Rozwazania nalezy rozpoczaé od wystepujacego od ponad 90 lat
w rodzimej komercjalistyce instrumentu opisanego w art. 212 k.s.h.’
W doktrynie norma ta jest jednolicie kwalifikowana jako indywidualne,
korporacyjne prawo kontroli, stanowigce pochodna stosunku praw-
nego cztonkostwa i sktadowa prawa podmiotowego udziatu®. Jej tres¢

7 Indywidualne prawo kontroli byto przewidziane juz w art. 43 akap. 1 rozporzadze-
nia z mocg ustawy Prezydenta z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo o spétkach
z ograniczong odpowiedzialnoscia (Dz.U. nr 82, poz. 602). Tozsama regulacje za-
warto w art. 205 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 27 czerwca 1934r.
Kodeks handlowy (Dz.U., nr 57, po. 502 ze zm.), ktéra po rozbudowaniu o usta-
wowe przestanki odmowy i o tryby odwotawcze (wewnatrzkorporacyjny i sadowy)
zostata przyjeta w art. 212 k.s.h.

Zob. zamiast wielu A. Opalski, Komentarz do art. 212 k.s.h., nb. 1-3, [w:] A. Opal-
ski (red.), Kodeks spdtek handlowych, Tom IIA, Spétka z ograniczong odpowiedzialno-
Scig. Art. 151-226, Warszawa 2018, Legalis, wydanie elektroniczne.

o
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stanowi, ze wspdlnikowi spétki z 0.0. w kazdym stadium funkcjonowa-
nia przystuguje prawo kontroli, opisane na trzech wyréznionych verba
legis komplementarnie ptaszczyznach. Niezmiennie od 1933 roku jest
to mozliwo$¢ przegladania ksiag i dokumentéw spétki, sporzadzania
bilansu dla swego uzytku oraz zadanie wyjasnient od zarzadu. Poszcze-
gblne czynnosci moga by¢ dokonywane badz samodzielnie, badz przy
udziale upowaznionej osoby, co stanowi istotne novum wzgledem weze-
$niejszych regulacji. Prerogatywa, poddana wyktadni teleologicznej, ma
za zadanie zapewni¢ wspdlnikowi szerokg perspektywe zasiggania infor-
magji o stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych spétki. Jednomyslnie
traktuje si¢ ja jako jeden z elementéw osobowych, wyjatek w strukturze
opartej na substracie kapitatowym’. Indywidualna kontrola stuzy tak-
ze zachowaniu nizszych kosztéw funkcjonowania podmiotu, ktérego
udziatowcdw lacza zazwyczaj wigzi o ré6znym nasileniu. Nie potrzebuja
oni ustanawiania odr¢bnego, instytucjonalnego organu nadzoru (z za-
strzezeniem wypadkéw art. 213 § 2 k.s.h. i przepiséw szczegdlnych).
Uzasadnienie tezy o przedmiotowo pojemnym charakterze upraw-
nied mozna odnalez¢ réwniez w konstrukgji przestanek negatywnych.
Mianowicie w art. 212 § 2 k.s.h. ustawodawca wprowadzit podstawy
odmowy i zawezit je poprzez zastosowanie nieostrych terminéw kwali-
fikujacych oraz koniunkeji poszczegdlnych cztonéw. Sprzeciwienie sig
zadaniu wspdlnika musi by¢ zatem poparte istnieniem uzasadnione;j
obawy, ze wykorzysta on uzyskane informacje w celach sprzecznych z in-
teresem spOtki i przez to wyrzadzi jej znaczng szkode. Wszystkie powyzsze
warunki musza by¢ spetnione kumulatywnie. Jako wyjatek od przystugu-
jacego ipso iure prawa kontroli dodatkowo podlegaja one wyktadni zawe-
zajacej, zgodnie z dyrektywa exceptiones non sunt extendandae®.

? Ibidem, nb. 2.

1 Zob. zamiast wielu J.P. Naworski, Ustawowe prawo kontroli wspélnika spétki z o.o.
i sposéb jego wykonania. Wykladnia art. 212 § 1i 2 k.s.h., ,Przeglad Prawa Handlowe-
go” 2022, nr 2, s. 5-7 i wskazana tam szczegétowo literatura.
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Przechodzac do zakresu prawa, trzeba podkresli¢, ze w tresci nor-
my nie przewidziano zadnych ograniczeri czasowych ani merytorycz-
nych. Wobec tego wspdlnik moze domaga¢ si¢ udostgpnienia wszelkich
informacji, ktére bezposrednio lub posrednio dotycza spétki, w tym
danych poufnych, uméw z podmiotami zewngtrznymi czy zatrudnio-
nymi na podstawach pracowniczych lub niepracowniczych, bez uzalez-
nienia ujawnienia danych od innych warunkéw (w tym zobowiazania
do zachowania informacji w poufnosci). W pismiennictwie zwraca si¢
uwagg, ze prerogatywa moze by¢ realizowana przez wspélnika réw-
niez w toku obrad organu wiascicielskiego, cho¢ moze wiazad si¢ to
z trudno$ciami technicznymi badz organizacyjnymi'. Ma to szczegélne
znaczenie dla ograniczenia badZz wyltaczenia uprawnien w pierwotnej
umowie spétki lub w czasie jej trwania, o czym stanowi art. 213 § 3
k.s.h. Uszczuplenie prawa udzialowego, wymagajace zgodnie z art. 246
§ 3 k.s.h. zmiany umowy sp6tki jednomyslng uchwaty wspélnikéw, nie
powinno jednak dotyczy¢ uprawnieri zwiazanych z uzyskiwaniem in-
formacji o sprawach objetych porzadkiem obrad, co odpowiada zakre-
sowi przedmiotowemu art. 428 § 1 k.s.h. Mozliwo$¢ zadawania pytani
ma bowiem kluczowe znaczenie dla $wiadomego korzystania z innych,
stanowczych uprawnien korporacyjnych, takich jak prawo glosu badz
zgloszenie sprzeciwu i zaskarzenie uchwaty organu whascicielskiego.

Przechodzac do podstawowej charakteryzacji prerogatyw infor-
macyjnych akcjonariusza spétki akcyjnej, ktére zostaly wprowadzo-
ne w 2001 roku, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 428 k.s.h.
uregulowal w zasadzie dwa odr¢bne uprawnienia. Mianowicie w § 1

" Tak A. Opalski, op. cit., nb. 16 oraz M. Chomiuk, Komentarz do art. 212 k.s.h., nb. 6,
[w:] Z. Jara (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis,
wydanie internetowe; w judykaturze zob. wyrok SN z 30.04.2019 r., I CSK 62/18,
Legalis nr 1920534. W pismiennictwie reprezentowane jest réwniez stanowisko o ist-
nieniu autonomicznego prawa do informacji w toku obrad zgromadzenia wspélnikéw.
Zob. A. Herbet, Prawa i obowigzki wspdlnikéw, [w:] S. Sottysinski (red.), Prawo spétek
kapitatowych, Tom 17A, System Prawa Prywatnego, Warszawa 2015, s. 461.
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ustanowiono zdecydowanie silniejsze indywidualne prawo korporacyjne
do zadania udzielenia informacji uzasadnionej dla oceny spraw objetych
porzadkiem obrad walnego zgromadzenia podczas tego zgromadzenia,
aby w § 6 przyzna¢ autonomiczne, ogélne uprawnienie do ztozenia wnio-
sku o przekazanie informacji dotyczacych spétki poza posiedzeniem tego
organu. Oprécz podstawowej réznicy dotyczacej momentu realizacji
uprawnieri (poza obradami badz w ich toku) nalezy zwrdci¢ uwage na
zakres przedmiotowy oraz konstrukcj¢ normatywna'?. Pierwsze z nich
naklada bowiem na zarzad powinno$¢ udzielenia zadanych informacji,
z uwzglednieniem obligatoryjnych i fakultatywnych podstaw odmowy,
explicite wskazanych odpowiednio w art. 428 § 2 i 3 k.s.h. Jego wiazacy
charakter jest jednak neutralizowany zawe¢zajaca, niejasng przestanka
»oceny sprawy objetej porzadkiem obrad”, ktéra poddana odpowied-
niej wykladni moze stanowi¢ dodatkowa przestanke¢ negatywna udzie-
lenia informacji. W przypadku prawa realizowanego poza obradami
organu wiascicielskiego dochodzi do zniesienia przedmiotowych gra-
nic prerogatywy, poniewaz akcjonariusz moze domaga¢ si¢ zasadniczo
wszystkich informacji dotyczacych spétki. Odpowiedz na prosbe jest
jednak dyskrecjonalnym uprawnieniem, a nie obowiazkiem zarzadu.
W przypadku zaistnienia podstaw odmowy z § 2 uprawnienie to prze-
ksztalca si¢ w zakaz udzielenia informacji”. Brak zapewnienia akcjo-
nariuszowi ochrony sprawia, ze norma ta jest w zasadzie martwa i nie
stuzy mniejszosci jako efektywny mechanizm.

Istotnych spostrzezeni dla rekonstrukeji systemu uprawnieri dostar-
cza analiza obu podstaw odmowy, znajdujacych zastosowanie zaréwno

12 Wyczerpujacy opis obu uprawnieni przedstawit A. Opalski w: Komentarz do art. 428
k.s.h., nb. 9-31, [w:] A Opalski (red.), Kodeks spotek handlowych. Tom IIB. Spétka
akcyjna. Komentarz. Art. 393—490, Warszawa 2016, Legalis, wydanie internetowe.

13 Odosobnione stanowisko przeciwne przyjmuje P Mazur w: Zrddta prawa wspélnikéw
do informacji o sprawach spétki a wykladnia przepiséw art. 212 i 428 k.s.h., ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2024, nr 2, s. 32-33.
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do zadania z § 1, jak i wniosku z § 6. Zarzad jest zobowiazany udzie-
li¢ odpowiedzi negatywnej w przypadku, gdy przekazanie informacji
potencjalnie mogloby wyrzadzi¢ szkode spétce, podmiotowi powigza-
nemu albo zaleznemu. W otwartym katalogu mozna skonkretyzowac¢
takie przypadki do ujawnienia tajemnic technicznych, handlowych
lub organizacyjnych przedsi¢biorstwa. Na plaszczyznie jezykowej na-
lezy zwréci¢ uwage na brak ograniczenia przestanek terminami kwali-
fikujacymi, ktore dodatkowo zawezalyby zakaz. Verba legis mowa jest
wylacznie o jakiejkolwiek hipotetycznej szkodzie, bez jej szczegbétowej
charakteryzacji badZz kumulatywnie okreslonych warunkéw. Ponadto
w § 3 zapewniono cztonkom zarzadu fakultatywna podstawe odmowy,
zwiazana z mozliwoscig ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, cywilno-
prawnej badZ administracyjnej jako nastgpstwa udzielenia informacji.

Poréwnanie mechanizméw przystugujacych wspélnikom w obu
spétkach kapitalowych prowadzi do jednoznacznego wniosku o sil-
niejszych uprawnieniach udziatowca spétki z o0.0. Dotyczy to zakresu
uzyskanych informacji, mozliwych do powzigcia czynnoéci, momentu
realizacji oraz wiazacego charakteru uprawnienia. Nie bez przyczyny
podnosi sig, ze art. 212 § 1 k.s.h. kreuje przedmiotowo nieograniczo-
ne indywidualne prawo kontroli, podczas gdy prerogatywy akcjona-
riusza sg limitowane i dostosowane do natury spétki akeyjnej, z jej
nielicznymi elementami osobowymi oraz obligatoryjnym nadzorem
instytucjonalnym'.

3. Dualizm uprawnieni kontrolno-informacyjnych w prostej
spolce akcyjnej — watpliwosci interpretacyjne i systemowe

W materiatach legislacyjnych nie sposéb odnalezé powodéw
wprowadzonej dualizacji analizowanych uprawnied w PSA. Zgodnie

4 Zob. A. Opalski, op. cit., nb. 15.
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z tre$cig Uzasadnienia odwotanie si¢ do rezimu spétki z o.0. jest zde-
terminowane zamknictym charakterem nowego typu podmiotu, nato-
miast recepcja prerogatyw informacyjnych ze spétki akcyjnej wynika
z potrzeby ,zapewnienia minimalnego ustawowego standardu ochrony
(...) wszystkich akcjonariuszy””. Problematyka kontroli nie cieszyta
si¢ zainteresowaniem takze w toku konsultacji spotecznych, w ktdrych
uwagg objeto jedynie brak odpowiednika art. 213 § 3 k.s.h. Stan ten
nie zmienit si¢ po wejsciu w zycie przedmiotowej regulacji. Przedsta-
wiciele doktryny, z wyjatkiem jednostkowych stanowisk, analizuja
poszczegdlne uprawnienia bez prowadzenia poglebionych rozwazan
dotyczacych ich zasadnosci badz powigzad pomiedzy nimi*. Formuto-
wane tym samym uwagi stanowig powielenie pogladéw znanych od lat,
zaprezentowanych w toku wyktadni art. 212 oraz art. 428 k.s.h.
Pierwsze watpliwosci interpretacyjne mozna odnalez¢ juz na plasz-
czyznie jezykowej. W zdaniu drugim art. 300% k.s.h. expressis verbis
wskazano, ze przepis art. 212 k.s.h. stosuje si¢ ,odpowiednio do wy-
konywania prawa kontroli”. A contrario odwotanie do rezimu spétki
z 0.0. zostato ograniczone wlasnie do enigmatycznego ,wykonywania”,
bez odniesienia do zakresu przedmiotowego, przestanek odmowy czy
wewnatrzkorporacyjnej oraz sadowej procedury odwotawczej”. Wyda-
je si¢, ze projektodawca chciat normatywnie podkresli¢ autonomiczny
charakter uprawnienia akcjonariusza, konkretyzujac je poprzez szersze
nawiazanie do regulacji art. 212 k.s.h. Taka rekonstrukcja wymaga
jednak zastosowania dyrektyw wykladni celowosciowej, a jezykowe
niejasno$ci moga stanowi¢ zarzewie ewentualnego sporu pomigdzy

5 Zob. Uzasadnienie, s. 56-57.

W szczeg6lnosci warto zwrdci¢ uwage na poglebiona analizg uprawnien akcjonariu-
sza w: k. Zamojski, Uprawnienia kontrolno-informacyjne akcjonariuszy w prostej spotce
akcyjnej — wybrane zagadnienia, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2022,
nr 4, s. 27-35.

Trafnie problem ten zidentyfikowal G. Koziel w: Prosta spétka akcyjna. Komentarz do
art. 300'-300%% KSH, Warszawa 2020, komentarz do art. 300% k.s.h., nb. 2.
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wspélnikiem a cztonkami zobowiazanego organu. Nalezy zaznaczy¢, ze
problem ten nie wyst¢puje w art. 3007 k.s.h., w ktdrego § 2 przyjeto
szeroki zakres odwotania do ,udzielenia akcjonariuszowi informacji”.
Zasadniczym problemem podmiotowo-przedmiotowej dualizacji
jest préba jej uzasadnienia. Z uwagi na merytorycznie nieograniczony za-
kres prawa kontroli z art. 300* k.s.h. juz na wstepie nalezy poda¢ w wat-
pliwos¢ zasadno$¢ objecia odestaniem niewiazacej prosby o udzielenie
informacji poza walnym zgromadzeniem. Pierwsza z prerogatyw, oprécz
szerszego katalogu mozliwych do powzigcia czynnosci (samodzielne za-
poznanie si¢ z ksiggami i dokumentami oraz sporzadzenie bilansu wobec
wniosku o odpowiedZ na konkretne pytanie), naklada na organ obowia-
zek zado$¢uczynienia prawu wspolnika, jezeli nie znajda zastosowania
waskie, kumulatywnie spetnione przestanki odmowy. Z uwagi na pozo-
stawiong organowi autonomi¢ decyzyjna prosba opisana w art. 428 § 6
k.s.h. jest konsumowana przez wiazace uprawnienie z art. 300%, zaréwno
pod wzgledem merytorycznym, jak i pod wzgledem charakteru preroga-

1

tywy

do uzyskania informacji podczas obrad organu wilascicielskiego, ktére

8. Podobne konstatacje moga towarzyszy¢ pierwszorzednemu prawu

moze zosta uznane za szczegdlna forme zadania wyjasnien, expressis ver-
bis wskazanych w art. 212 § 1 k.s.h. Paradoksalnie przyznanie akcjonariu-
szowi konkurencyjnych uprawnien, w tym pojemniejszego i konsumuja-
cego w istocie pozostate, moze prowadzi¢ do incydentalnego ostabienia
jego ochrony podczas obrad walnego zgromadzenia. Nie sposéb ocze-
kiwa¢ od legitymowanego okreslenia podstaw podejmowanych czyn-
nosci, ktére w braku odpowiedniej konkretyzacji moga prowadzi¢ do
uznania przez zarzad, ze akcjonariusz korzysta z uprawnienia opisanego
wart. 300”7 § 1 k.s.h., odmawiajac tym samym udzielenia odpowiedzi na
podstawie szerzej uksztattowanych przestanek negatywnych®.

18 Tak k. Zamojski, op. cit., s. 34-35.
¥ Odmiennie ibidem, s. 32-33, gdzie autor zwrécil uwage na wymdg wskazania pod-
stawy prawnej zadania akcjonariusza.
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4. Podsumowanie

W literaturze wskazuje si¢, ze réznic w obu mechanizmach nale-
zy si¢ doszukiwa¢ na plaszczyznie podmiotowej, a nie merytorycznej.
Generalna prerogatywa akcjonariusza, stanowiaca jego prawo osobiste,
nie moze by¢ wykonywana przez inne podmioty. Inaczej prezentuje si¢
kwestia uprawnienia do zadawania pytai na posiedzeniu organu wiasci-
cielskiego. Uprawnienie to jest funkcjonalnie zwiazane z realizacja praw
na tym zgromadzeniu i stuzy rozwianiu watpliwosci co do spraw ob-
jetych porzadkiem jego obrad. Tym samym moze by¢ ono przyznane
zastawcy lub uzytkownikowi akcji wraz z prawem glosu®. Ustawo-
dawca rozstrzyga tym samym istotny spér doktrynalny dotyczacy oce-
ny przystugiwania uprawnionym z ograniczonych praw rzeczowych
prerogatyw z art. 212 § 1 k.s.h.”. Argumentacja ta wydaje si¢ zasadna
i warta uwzglednienia, jednak nie spetnia ona ratio legis wprowadzo-
nego rozwiazania, ktére miato stanowi¢ o minimum standardu ochro-
ny wspdlnika, a nie innych oséb. Whasciwsze bytoby uregulowanie tej
kwestii verba legis w ramach norm dotyczacych tych podmiotéw, a nie
akcjonariusza, bowiem w odniesieniu do niego art. 300”7 k.s.h. moze
by¢ zakwalifikowany jako superfluum, wprowadzajace jedynie dodatko-
we watpliwosci interpretacyjne.

2 Zob. M. Mazgaj, Komentarz do art. 300°" k.s.h., nb. 1, [w:] Z. Jara (red.), Kodeks
spélek handlowych. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis, wydanie internetowe.
? Zob. zamiast wielu: ].P. Naworski, op. cit., s. 7-8 i szczegétowo wskazana tam literatura.
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1. Wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 2001 r., weszta w zycie ustawa z dnia 15 wrze-
$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (dalej k.s.h.)!, ktéra zasta-
pita dotychczas obowiazujacy w polskim porzadku prawnym kodeks
handlowy. Nowelizacja spowodowata istotne zmiany w zakresie regula-
¢ji mechanizméw restrukturyzacji* spétek prawa handlowego. Wpro-
wadzone w ramach tytutu IV k.s.h. instytucje z jednej strony modyfi-
kowaly dotychczas dopuszczalne formy restrukturyzacji spétek w k.s.h.,
z drugiej za$ stanowily zupetne novum. Nalezy wskazaé, ze nowe formy
restrukturyzacji zaimplementowane do przepiséw k.s.h. byly odpowie-
dzig na dynamicznie zmieniajace si¢ realia obrotu gospodarczego, ktére
implikowaty konieczno$¢ zapewnienia wlasciwych ram prawnych pol-
skim przedsigbiorcom w skali kraju, jak réwniez Europy.

Wskaza¢ trzeba, ze jednym z celéw, ktérymi kierowal si¢ polski
ustawodawca przy konstruowaniu przepiséw dotyczacych podzia-
tu, byto dazenie do zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony

! Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. nr 94, poz.
1037).

% Przez pojecie restrukturyzacji na gruncie niniejszego artykutu nalezy rozumie¢ facze-
nie, podziat i przeksztalcanie spétek.
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wierzycieli®, poniewaz procedura podziatu stwarza ryzyko przypisania
do jednej ze spétek zobowiazan bez uzyskania majatku wystarczajace-
go na ich zaspokojenie?, co tworzy tak zwane centra zyskéw i centra
strat’. Wskaza¢ nalezy, ze procedura podziatu w dalszym ciagu budzi
kontrowersje®, dlatego tez tematyka niniejszego artykulu jest weiaz
aktualna z uwagi na coraz wigksza liczbe transformacji podmiotowych,
zaréwno krajowych, jak i transgranicznych.

2. Pojecie podziatu spélki oraz wierzyciela

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazani jest poczynienie podsta-
wowych uwag w zakresie podziatu spétek uregulowanych w k.s.h. oraz
dokonanie analizy pojecia wierzyciela korporacyjnego.

Kodeks spétek handlowych w art. 529 reguluje tryby reorganiza-
qji spétek w drodze podziatu. Co do zasady tryby podziatu podlegaja
zasadzie numerus clausus, a przepisy regulujace zagadnienia zwiazane
z reorganizacja majg charakter bezwzglednie obowiazujacy z uwagi na
potrzebg ochrony interesariuszy’.

Analizujac pozycje prawna wierzycieli spétek uczestniczacych
w procedurze podziatu nalezy wskazaé, ze wierzyciele nie stanowia
jednorodnej grupy. Ich sytuacja oraz oczekiwania moga si¢ znaczaco

> R. Adamus, B. Groele (red.), Kodeks spotek handlowych. Krajowe i transgraniczne
transformacje podmiotowe spélek prawa handlowego. Nowelizacja z 16.08.2023 1., War-
szawa 2024.

4 J. Jastrzebski, Ochrona wierzycieli spétki kapitatowej w przypadikeu podziatu krajowego
i transgranicznego, ,Progress” 2021, nr 9-10, s. 13-27.

> A. Kidyba, Art. 546, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spdtek
handlowych, LEX 2024.

¢ . Kantorowski, Mozliwos¢ zastosowania skargi pauliariskiej do podziatu spothi kapitato-
wej — wybrane zagadnienia, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2021, nr 1, s. 159-180.

7 R. Adamus, B. Groele (red.), op. cit.
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rézni¢. Réznice dotycza wzglednej sity rynkowej wierzyciela, stopnia
profesjonalizmu, powtarzalnodci transakeji, wielkosci wierzytelnosci
oraz okolicznosci powstania zobowigzania®. Wymienione okoliczno-
$ci implikuja konieczno$¢ osobnego oméwienia sytuacji wierzycieli
z podzialem na ich rézne kategorie’. Wskaza¢ nalezy, ze podziat co do
zasady przebiega wedlug klucza odpowiadajacego cywilnoprawnemu
podziatowi Zrédet powstania stosunku zobowiazaniowego.

Analizg nalezy rozpoczaé od oméwienia podstawowej grupy wie-
rzycieli spétki — jej udzialowcédw. Wspélnicy s wierzycielami z uwagi
na faczacy ich ze spétka stosunek prawny o charakterze zobowiazanio-
wym. Jednak prawa korporacyjne, ktére wynikajg z taczacego spétke
i wspélnikéw stosunku, stawiajg tych ostatnich w uprzywilejowanej
pozycji w stosunku do pozostalych wierzycieli z uwagi na posiadanie
odpowiednich kompetencji przyznanych im przez ustawodawce do bez-
posredniego wplywania na funkcjonowanie spétki. Zatem podstawowe
znaczenie ma dychotomiczny podziat wierzycieli spétki na wspélnikéw
oraz innych wierzycieli', ktérzy ulegaja dalszemu podziatowi na wie-
rzycieli tak zwanych dobrowolnych (voluntary creditors) oraz delikto-
wych (involuntary creditors).

Wierzycielami dobrowolnymi zazwyczaj sa kontrahenci spoétek,
ktérych odpowiedzialno$¢ uksztattowana zostata na podstawie zawar-
tej umowy. Zatem wierzycielami dobrowolnymi beda podmioty, ktére
z wlasnej woli stang si¢ wierzycielami spétki. Wierzyciele dobrowolni co

8 A. Radwan, Sens i nonsens kapitatu zakladowego — przyczynek do ekonomicznej ana-
lizy ustawowej ochrony wierzycieli sptek kapitatowych, [w:] M. Cejmer, ]. Napierala,
T. Séjka (red.), Europejskie prawo spélek. Tom II. Instytucje prawne dyrektywy kapitato-
wej, Krakéw 2005.

? K. Osajda, Ochrona wierzycieli spélek kapitatowych w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2017, nr 9, s. 8-19.

10 P. Sobolewski, Srodki prawne ochrony wierzycieli spétek kapitatowych, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2011, nr 5, s. 14-26.
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do zasady maja $wiadomos$¢, ze spotka odpowiada tylko swoim majat-
kiem, a wspdlnicy nie ponosza odpowiedzialnosci za jej zobowiazania.

Kategoria wierzycieli dobrowolnych réwniez nie stanowi jedno-
rodnej ,struktury”, bowiem wyréznia si¢ wierzycieli kontraktowych
o stabej oraz mocnej pozycji rynkowej. Do pierwszej z wyzej wskaza-
nych kategorii wierzycieli zazwyczaj zalicza si¢ drobnych dostawcéw,
ustugodawcéw czy pracownikéw, ktérzy posiadaja ograniczone mozli-
wosci oceny ryzyka oraz negocjacji w zakresie adekwatnych dla siebie
zabezpieczeni z uwagi na stabsza pozycje ekonomiczng. Z kolei wierzy-
cielami dobrowolnymi o silnej pozycji rynkowej sa zazwyczaj kontra-
henci o duzym potencjale ekonomicznym. Wierzyciele ci z uwagi na
znaczny potencjat ekonomiczny moga decydowa¢ o kredytowaniu spétki,
ale réwniez moga realnie wplywaé¢ na tre$¢ taczacego ich z dhuznikiem
stosunku zobowiazaniowego.

Jezeli chodzi o drugg grupe wierzycieli, tak zwanych wierzycieli
deliktowych, ich wierzytelnosci wobec spétki powstaja w sposéb nie-
zalezny od ich woli, w zwiazku z czym beda to zazwyczaj wierzytel-
nosci, ktérych Zrédlem s3 czyny niedozwolone oraz wierzytelnosci
publicznoprawne".

3. Instrumenty ochrony wierzycieli

Ochrona intereséw wierzycieli sp6tki poddanej procedurze podzia-
tu przebiega co do zasady na dwéch plaszczyznach, tj. instytucjonalnej
oraz indywidualnej”. Plaszczyzna instytucjonalna ochrony intereséw
wierzycieli opiera si¢ na prawie przedmiotowym i ma charakter jedynie
prewencyjny z uwagi na to, ze nie tworzy bezposrednio mozliwosci do
indywidualnej ochrony praw podmiotowych poszczegdlnych wierzycieli.

' P. Sobolewski, op. cit.
12 . Jastrzgbski, op. cit., s. 16.
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Do ochrony instytucjonalnej przewidzianej w polskim ustawodawstwie
zaliczy¢ mozna miedzy innymi obowiazki informacyjne natozone na
spétke czy tez obowiazek kontroli planu podziatu przez bieglego®.

Z kolei ochrona indywidualna opiera si¢ na prawach podmio-
towych przystugujacych wierzycielom, przez co wymaga ich akeyw-
nego dziatania celem zaspokojenia roszczen wzgledem spétki. Indywi-
dualna ochrona intereséw wierzycieli moze zatem by¢ realizowana
migdzy innymi w drodze zadania zabezpieczenia wierzytelnosci badz
innych form majacych swoje Zrédto w prawie zobowiazan badZ w sto-
sunkach umownych pomiedzy dzielacymi si¢ spétkami.

Analize systemdéw ochrony wierzycieli nalezy rozpocza¢ od ochro-
ny indywidulnej, a doktadnie od kluczowych dla niniejszego zagadnie-
nia przepiséw usytuowanych w k.s.h. Przepisami o podstawowym zna-
czeniu dla wierzycieli spétek bioracych udzial w procedurze podziatu sa
art. 531 k.s.h. oraz 546 k.s.h. Nalezy wskaza¢, ze art. 531 k.s.h. reguluje
skutki podziatu spétek, statuujac jako model zasadniczy tzw. sukcesje
uniwersalng czg¢sciowa, i ustanawia zarazem w § 3 zd. 3 odpowiedzial-
no$¢ solidarna spétek przejmujacych badz nowo zawiazanych za zobo-
wigzania spotki dzielonej nieprzypisane w planie podziatu.

Nalezy wskazad, ze tres¢ planu podziatu powinna w sposéb pre-
cyzyjny okresla¢ wszystkie sktadniki majatku — zaréwno aktywa, jak
i pasywa — a takie prawa i obowiazki spétki dzielonej, ktére maja
zostaé przetransferowane na istniejace badz nowo zawiazane spot-
ki. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku podziatu tak zwanego sensu
stricto'* pominigcie konkretnych zobowiazad badZ nieprzypisanie

15 M. Zaba, Skutki transgranicznego taczenia si¢ spolek kapitatowych (studium prawno-
poréwnawcze ustawodawstwa polskiego, czeskiego i stowackiego), Warszawa 2019.

Y DPodziat sensu stricto polega na przeniesieniu calego majatku spétki dzielonej na rzecz
innych spoétek, juz istniejacych badz nowo zawiazanych, w ten sposéb, ze wszystkie
aktywa i pasywa spétki dzielonej zostajg rozdzielone pomigdzy te spétki w sposéb
okreslony w planie poddziatu i na zasadach tam wskazanych (tak Z. Jara (red.), Ko-
deks spotek handlowych. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2024).
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ich w planie podzialu zadnej ze spétek spowoduje znaczne trudnosci
praktyczne w zakresie okreslenia podmiotu odpowiedzialnego za ist-
niejace, a nie przypisane zobowiazania spétki dzielonej, z uwagi na
to, ze spotka, ktérg pierwotnie obciazaty te zobowiazania, przestata-
by istnie¢. Ustawodawca dostrzegl zagrozenie i uregulowal w art. 531
§ 3 zd. 3 k.s.h. instytucj¢ solidarnej odpowiedzialnosci, ktéra nie
zostata ograniczona czasowo w stosunku do spétek przejmujacych
badz nowo zawiazanych, za wszelkie nieprzypisane w planie podziatu
sktadniki majatku.

Z kolei art. 546 § 1 k.s.h. chroni interes wierzycieli przed dobro-
wolnym przypisaniem w planie podziatu sktadnikéw majatku spétki
dzielonej na inne spétki uczestniczace w podziale.

W przypadku dobrowolnego przypisania sktadnikéw majatku
spoiki dzielonej na rzecz innych podmiotéw uczestniczacych w podziale
mogloby doj$¢ do powstania w niektdérych spétkach tak zwanych centréw
zyskéw, a w innych spétkach (ktérych sytuacja finansowa wskazuje na
konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania upadtosciowego) — centréw
start®. Taka hipotetyczna sytuacja doprowadzitaby do pokrzywdzenia
wierzycieli, gdyz spétka, ktérej przypisano w planie podziatu niewielki
majatek, a wiele zobowiazani, nie bytaby w stanie si¢ z nich wywiazad'.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze odpowiedzialno$é, o ktérej mowa w oma-
wianym przepisie, ograniczona zostata wartosciowo do wartosci akty-
woéw netto przyznanych kazdej spélce oraz czasowo do okresu trzech
lat od dnia ogloszenia podziatu. Nalezy jednak wskaza¢, ze art. 546
§ 1 k.s.h. nie znajdzie zastosowania do tych zobowiazan spétki dzie-
lonej, ktére powstaly po dniu sporzadzenia planu podziatu, a przed
dniem podziatu, poniewaz zobowiazania te nie znajda swojego opisu
w planie podziatu zadnej ze spétek przejmujacych lub nowo zawiaza-

5 Z. Jara (red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2024.
16 ]. Jastrzgbski, op. cit., s. 17.
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nych, chyba ze bedzie chodzi¢ o zobowiazania istotne, o ktérych mowa
w art. 536 § 4 k.s.h.”

Kolejnym przejawem ochrony wierzycieli w przypadku podziatu
spétki jest mozliwo$¢ zabezpieczenia ich roszczer. Wierzyciele spotki
dzielonej oraz spétki przejmujacej moga bowiem zglosi¢ zadanie za-
bezpieczenia ich roszczeni. Zgloszenie roszczenia powinno nastapi¢ do
spoiki, ktéra jest dtuznikiem, a wige wierzyciel spétki przejmujacej po-
winien zglosi¢ si¢ do spétki przejmujacej, zas wierzyciel spétki dzielonej
— do spétki dzielonej bedacej dtuznikiem. Zgodnie z art. 546 § 2 k.s.h.
wierzyciele powinni zglasza¢ swoje zadania w $cisle okreslonym termi-
nie, tj. w okresie pomigdzy dniem ogloszenia planu podziatu a dniem
ogloszenia o podziale. Powyzsze zachowanie terminu jest o tyle istotne,
ze w przypadku gdy spétka nie zabezpieczy roszczenia, wierzyciel bedzie
mogt zada¢ dokonania zabezpieczenia przez sad whasciwy wedtug siedzi-
by odpowiednio spétki dzielonej albo spétki przejmujacej'®.

Jak juz zostalo wspomniane, do instrumentéw ochrony indywi-
dualnej wierzycieli zaliczy¢ mozna réwniez instytucje prawne majace swoje
zrédto w regulacjach prawa zobowigzan. Jednym z takich instrumentéw
jest skarga pauliariska. W tym miejscu nalezy jednak postawi¢ zasadnicze
pytanie — czy mozliwe jest zaskarzenie w drodze skargi paulianiskiej czyn-
nosci prowadzacych do podziatu spétki? Punktem wyjscia dla tak sformu-
lowanego pytania jest analiza charakteru prawnego uchwat podziatowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak wskazaé, ze procedura po-
dziatu spoétki sktada si¢ z szeregu uchwat i wnioskéw. Co istotne, jedy-
na czynnoscig procesowa sa tu wnioski zwiazane z rejestracja podzia-
tu w KRS, gdyz wszelkie uprzednie dziatania stanowia co do zasady

7" M. Rodzynkiewicz, Art. 546, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. VII,
Warszawa 2018.

8 M. Kasprzyk, K. Krzal-Kwiatkowska, Arz. 546, [w:] M. Kozuchowski, M. Michal-
ski (red.), Kodeks spétek handlowych. Lgczenie, podzial i prazeksztatcanie spétek. Komen-
tarz, wyd. 11, Warszawa 2024.
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?. Warte podkredlenia jest to, ze zakres zmian na

uchwaly organéw'
plaszczyznie majatkowej spétek nie jest wywolywany samymi wnioska-
mi o wpis, gdyz o tym, ktére sktadniki majatkowe przypadaja poszcze-
gblnym uczestnikom podziatu, decyduja uchwaly. Warto wobec tego
przyjrze¢ si¢ blizej uchwatom spétek.

W doktrynie prawa cywilnego analizy w zakresie charakteru praw-
nego uchwat spétek kapitatowych wywotuja liczne spory. Dostrzega
si¢ znaczne rozbieznoéci w ich normatywnym postrzeganiu. Z reguty
kazda uchwala wywiera skutek prawny w postaci zobowiazania innego
organu spétki lub oséb, ktére sa uprawnione do jej reprezentowania.
Jest to wprawdzie skutek odnoszacy si¢ tylko do stosunkéw wewnatrz
spétki. W doktrynie podnosi si¢ jednak, ze uchwaly zgromadzenia
wspdlnikéw, nawet jezeli zmierzaja do wywolania skutkéw prawnych,
nie nalezy utozsamia¢ z czynno$ciami prawnymi. Trzeba podkresli¢, ze
z reguly z woli ustawodawcy lub samych wspélnikéw uchwala stanowi
jedynie element bardziej ztozonego stanu faktycznego, ktéry moze by¢
uznany za czynno$¢ prawng dopiero w przypadku aktualizacji wszyst-
kich tych ,elementéw”, jak na przyktad wpisu do rejestru przedsie-
biorcéw™. Z kolei wedle innego pogladu uchwaly oséb prawnych moz-
na zakwalifikowa¢ jako zdarzenia prawne innego typu, jako czynnosci
konwencjonalne sui generis”'. Jednak wydaje si¢, ze argumenty wyra-
zone w literaturze sktaniajg do stwierdzenia, iz uchwaly spétek, w tym
uchwaly dotyczace podziatu, nie posiadajg przymiotu czynnosci praw-
nej. Whiosek ten implikuje zatem podstawe do uznania braku mozli-
wosci zastosowania skargi pauliariskiej do ochrony interesu wierzycieli
spéiki dzielonej, z uwagi na charakter prawny uchwat.

1 P. Kantorowski, op. cit., s. 172.

0 ]J. Frackowiak, Handlowe czynnosci kreujgce, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008,
nr 12, s. 4-15.

2 W. Popiotek, Charakter prawny uchwat wspdélnikéw i organdw spétek handlowych,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr 9, s. 11-17.
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Jezeli za$ chodzi o instrumenty ochrony instytucjonalnej wierzy-
cieli, nalezy do nich zaliczy¢ migdzy innymi obowiazki informacyjne
nalozone na spétke w tak zwanej fazie informacyjnej podziatu czy tez
kontrole planu podziatu przez bieglego. Przed dalsza analiza instrumen-
téw ochrony instytucjonalnej wierzycieli nalezy wskaza, ze proces po-
dziatu™ spétek handlowych sklada si¢ z poszczegdlnych etapéw, ktdre
— cho¢ kazdy z nich stanowi zamknigta calos¢ — przechodza nastgpezo
jeden w drugi. W doktrynie zgodnie przyjmuje sig, ze proces podziatu
spétki dzieli si¢ na trzy zasadnicze fazy, tj. fazg czynnosci przygotowaw-
czych, fazg czynnosci whascicielskich oraz fazg rejestracji i ogloszenia
o dokonaniu okreslonej transformacji*.

W ramach fazy czynnosci przygotowawczych na spétki biorace
udzial w procesie transformacji ustawodawca natozyt liczne obowiazki
informacyjne, migdzy innymi obowiazek zgloszenia planu podziatu do
sadu rejestrowego czy tez ogloszenia planu podziatu w Monitorze Sa-
dowym i Gospodarczym. Wskaza¢ nalezy, ze ogloszenie planu podziatu
odpowiada zasadzie jawnosci i transparentnosci procedury restrukeury-
zacji podmiotowej spétki handlowej. Zatem ogloszenie petni funkeje
ochronne wzgledem wierzycieli oraz potencjalnych kontrahentéw*.
Analizie nalezy réwniez podda¢ rol¢ oraz funkgje, jakie ustawodawca
przypisal planom transformacyjnym (planowi podziatu). W doktry-
nie przyjmuje si¢, ze funkcja ta ma charakter informacyjny i realizuje
si¢ jako wewngtrzna jawnos$¢ planu w stosunku do wspélnikéw lub
akcjonariuszy i zewnetrzna jawno$¢ planu wzgledem oséb trzecich,
przede wszystkim wierzycieli. Jawno$¢ zewngtrzna pozwala wierzycie-
lom uksztattowaé swoje stanowisko co do praktycznych skutkéw suk-
cesji czesciowej. Od tej oceny, ktérg formutuje si¢ na podstawie danych

22 Jak rowniez faczenia czy tez przeksztatcenia.

» A. Witosz, A. Kidyba (red.), Lgczenie, podziat i przeksztalcenie spétek handlowych,
Warszawa 2019, s. 87.

2 R. Adamus, B. Groele (red.), op. cit., art. 535.
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zawartych w planie podziatu, zalezy miedzy innymi skorzystanie przez
wierzycieli z uprawnieri zawartych w tresci art. 546 § 1 k.s.h. Funkcja
jawnosci zewnetrznej planu podziatu daje z kolei wierzycielom mozli-
wo$¢ zapoznania si¢ z zasadami podzialu aktywéw i pasywéw spotki
dzielonej z uwagi na redakgj¢ art. 546 § 1 k.s.h. W konsekwencji wiedza
ta moze sta¢ si¢ podstawa dalszych krokéw prawnych, ktére w opinii
wierzycieli najlepiej przyczynia si¢ do ochrony ich intereséw.

4. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze ochrona intereséw wierzycieli
spotki poddanej procedurze podziatu ma dwojaki charakter. Plaszczy-
zna instytucjonalna ochrony intereséw wierzycieli opiera si¢ na prawie
przedmiotowym i ma charakter jedynie prewencyjny z uwagi na to, ze
nie tworzy bezposrednio mozliwosci do indywidualnej ochrony praw
podmiotowych poszczegblnych wierzycieli. Natomiast ochrona indywi-
dualna opiera si¢ na prawach podmiotowych przystugujacych wierzy-
cielom, przez co wymaga ich aktywnego dzialania celem zaspokojenia
przystugujacych im wzgledem spétki roszezen.
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Czy nadzor wiascicielski Skarbu Panstwa

nad spétkami Skarbu Panstwa spetnia zatozenia
ustawodawcy? Analiza wybranych raportéow
Najwyzszej Izby Kontroli

Kacper Kotodziejski

1. Wprowadzenie

Nadzér whascicielski Skarbu Paristwa (dalej: SP) nad spétkami,
w ktérych posiada udzialy, stanowi kluczowy element finanséw pu-
blicznych, gospodarki panstwa, a w szczegblnoéci skutecznego zarza-
dzania mieniem pafstwowym. Istotnym aspektem tego typu dziatari
jest ich zgodno$¢ z zatozeniami ustawodawcy, ktére maja na celu popra-
we stanu majatku narodowego, lepsze prosperowanie strategicznych —
z punktu widzenia panistwa i obywatela — spétek paristwowych, podnie-
sienie jakosci zarzadzania przedsi¢biorstwami czy zabezpieczenie przed
mozliwymi naduzyciami'. W Polsce nadzér — jako czg$¢ systemu zarza-
dzania majatkiem publicznym — odgrywa istotng rol¢ w ksztattowaniu
polityki gospodarczej oraz w realizacji celéw spoteczno-gospodarczych
panstwa. Nadzér wlascicielski SP nad spétkami SP obejmuje szeroki za-
kres dziatalnosci, tj. wzrost wartosci majatku SP, podnoszenie i wzmac-
nianie standardéw nadzoru w obszarze doboru kadr i reprezentantéw
SP, zwigkszenie ochrony kluczowych intereséw gospodarczych panstwa,

! Druk sejmowy nr 1053 z dn. 24 listopada 2016 r., Rzadowy projekt ustawy o zasa-
dach zarzadzania mieniem panstwowym, Uzasadnienie, s. 1-2.
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zapewnienie spdjnosci strategii realizowanych przez istotne spétki SP
oraz spétki realizujace misj¢ publiczna, monitorowanie i kontrolowanie
proceséw zachodzacych w spétkach?. W kontekscie systemu nadzoru
whascicielskiego istnieje wiele wyzwan, takich jak zapewnienie transpa-
rentnosci proceséw decyzyjnych, skuteczne zarzadzanie spétkami oraz
minimalizacja ryzyka korupgji i naduzy¢, dlatego znaczaca rol¢ w kon-
troli sprawowania nadzoru wiascicielskiego odgrywa Najwyzsza Izba
Kontroli (dalej: NIK lub Izba), ktéra na podstawie przepiséw wykonaw-
czych? kontroluje sprawowanie nadzoru nad spétkami z udziatem SP.

W niniejszym artykule podj¢to prébe oceny tego, czy nadzér jest
wykonywany w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi przez prawo
oraz czy spelnia on swoje zalozenia podane w uzasadnieniu projektu
ustawy”. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie wybranych raportow
NIK, ktéra regularnie kontroluje i ocenia dziatalno$¢ spétek SP, orga-
néw wykonawczych tych spétek oraz organéw sprawujacych nadzér
nad tymi spétkami. W ramach pracy oméwiono gléwne wnioski ptyna-
ce z wybranych raportéw.

2. Nadzér wlascicielski

W polskim systemie prawnym brak jest legalnej definicji nadzo-
ru wlascicielskiego, ale jak podaje leksykon budzetowy, jest to ,system
prawnych i ekonomicznych instytucji obejmujacy zagadnienia zwigzane
z prawami akcjonariuszy do ich majatku powierzonego kadrze, ktéra

2 Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Patistwa, Warszawa,
listopad 2022 r., 5. 3.

% Ustawa z dn. 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 623).

4 Druk sejmowy nr 1053 z dn. 24 listopada 2016 r., Rzadowy projekt ustawy o zasa-
dach zarzadzania mieniem paristwowym.
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zarzadza przedsigbiorstwem™. Jest to swoiste sprawowanie pieczy nad
mieniem bedacym przedmiotem wiasnosci przy wykorzystaniu instru-
mentéw cywilnoprawnych, ktérych Zrédtem sg prawa wynikajace z ak-
cji lub udziatéw®. Ustawa o zasadach zarzadzania mieniem paristwo-
wym’ (dalej: u.z.m.p.) wprowadzono model nadzoru wihascicielskiego
ukierunkowany na efektywne gospodarowanie posiadanymi przez SP
aktywami oraz na podnoszenie jakosci zarzadzania spétkami z udzia-
lem SP®. W ww. ustawie przyznano specjalne kompetencje odpowiednim
organom wladzy wykonawczej, jako wlasciwym do wykonywania praw
z akgji i udziatéw nalezacych do SP. Prezes Rady Ministréw jest odpo-
wiedzialny przede wszystkim za koordynowanie wykonywania uprawnieri
przystugujacych SP w spétkach, dazenie do zapewnienia jednolitego spo-
sobu wykonywania tych uprawnien, wykonywanie uprawnien z akeji SP,
skfadanie w imieniu SP o$wiadczeri woli o utworzeniu spotki, przysta-
pieniu do spéiki, nabyciu lub objeciu akeji oraz ma on uprawnienie
do okreslania zasad nadzoru wiascicielskiego w odpowiednim doku-
mencie” . Czlonkowie Rady Ministréw uzupelniaja sprawowanie
nadzoru przez Prezesa Rady Ministréw poprzez przekazanie niekté-
rych uprawnien w zakresie wykonywania nadzoru nad konkretnymi,

> U. Smotkowska, M. Karkowska, Nadzdr wiascicielski, Leksykon budzetowy,
hteps://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=89FO8EBBID128E4D-
CI1257A680032CD6F&litera=N (dostep: 22.07.2024).

¢ A. Weber, Nadzdr wlascicielski Skarbu Paristwa w spéthach kapitatowych - postulaty de
lege ferenda, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 8, s. 36-42.

7 Ustawa z dn. 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym
(Dz.U.2016.2260 ze zm.).

8 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Zasady zarzqdzania mieniem paristwowym,
heeps:/fwww.gov.pl/web/premier/zasady-zarzadzania-mieniem-panstwowym (dostep:
22.07.2024).

% Zasady nadzoru wilascicielskiego nad spéthami z udziatem Skarbu Paristwa.

1 Art. 7 uz.m.p.
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przydzielonymi pod ich piecz¢ spétkami'. Taki podzial przyznaje

kompetencje koordynacji polityki whascicielskiej Prezesowi Rady Mi-

nistréw, natomiast poszczegdlni cztonkowie Rady Ministréw odpowie-

dzialni s3 za jej skuteczne wykonywanie.

3. Informacja o wynikach kontroli KGP.430.013.2019

Najwyzsza Izba Kontroli w 2019 r. przeprowadzita kontrolg, ktérej

gléwnym celem ,bylo dokonanie oceny, czy w wyniku wprowadzenia

nowych zasad nadzoru nad mieniem SP wzrosta efektywnos¢ dziatania

podmiotéw z udzialem SP”'. Izba zdefiniowala niniejsza kontrole naste-

pujacymi pytaniami:

Czy nowe zasady nadzoru zostaly prawidlowo i skutecznie wdrozone przez
ministréw, ktérzy wykonujg prawa z akcji w spétkach z udziatem Skarbu
Paristwa, i spowodowaly uzyskanie oczekiwanych efektéw? Czy wdrozone
przez ministrow instrumenty monitorowania wynikéw spotek skutkowaly
w uzasadnionych przypadkach opracowaniem i wdrozeniem programéw na-
prawczych, konsolidacyjnych, restrukturyzacyjnych w odniesieniu do nad-
zorowanych spétek? Czy w spétkach z udziatem Skarbu Paristwa stosowane
sa zasady wynagradzania cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych wskazanych
w u.z.m.p. oraz jakie s efekty ich stosowania w powiazaniu z wynikami
dziatania spétek? Czy po wdrozeniu u.z.m.p. zmniejszyta si¢ rotacja w skia-
dach organdéw spétek oraz jakie byly koszty zwigzane ze zmianami personal-
nymi w organach spétek?”

13
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L. Wegrzynowski, Ustawa o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym, [w:] £. We-
grzynowski, Ustawa o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym oraz przepisy wpro-
wadzajgce. Komentarz, Warszawa 2019, art. 9.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Sprawowanie nadzo-
ru nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa, KGP430.013.2019, Warszawa 2020,
5. 5—0.

Ibidem.
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Podmiot kontrolujacy objat procedura Kancelari¢ Prezesa Rady Mini-
strow, cztery ministerstwa oraz trzy sp6tki, a okres, ktéry byl badany,
obejmowat lata 2017-2019*.

Jak wskazano w pkt 2 przedmiotowego dokumentu NIK, , reforma
nadzoru whacicielskiego nie spowodowata poprawy sytuacji spétek wy-
magajacych dziatari naprawczych™, co jasno wskazuje na niespetnienie
celéw oraz zatozen reformy nadzoru whascicielskiego SP nad spétkami
SP do konica pierwszego pétrocza 2019 r. Wskazano réwniez na brak
inicjacji dzialan sanacyjnych organéw wiasciwych rzeczowo w tych
sprawach, co bylo spowodowane btednym zatozeniem, iz whasciwymi
rzeczowo w tych sprawach sa rady nadzorcze spétek. W efekcie rady
nadzorcze wyznaczaly organom zarzadczym cele zarzadcze, lecz nie egze-
kwowano ich realizacji. Ponadto naruszano ciaglo$¢ zarzadzania spét-
kami poprzez odwotywanie cztonkéw rad nadzorczych przed uptywem
ich kadencji'®, co stoi w sprzecznosci z celowoscia wprowadzenia zasad
wyznaczonych przed u.z.m.p. oraz ze wskazaniami Zasad nadzoru wlasci-
cielskiego nad spothami Skarbu Paristwa. Dodatkowo organy wykonujace
prawa z akgcji lub udziatéw SP w spétkach, kedre powinny by¢ nimi
objete, nie podejmowaly dziatan naprawczych ani restrukeuryzacyj-
nych. Nie stosowano réwniez wskazan i zalecei z poprzedniej kontroli
przeprowadzonej przez Izbg zaraz po wejsciu w zycie ustawy, ktdre
dotyczyly spétki CORA-TEX, bedacej pod nadzorem Ministra Obrony
Narodowej. Ostatecznie NIK zsyntezowata wynik przedmiotowej kon-
troli z 2019 r.: ,Mozna wigc ocenié, ze rozpoczgta w 2017 r. reforma
sfery wykonywania uprawnien whascicielskich nie byta skuteczna, m.in.
nie spowodowata zwigkszenia efektywnosci dziatania spétek™ . Tym,
na co wedtug autora niniejszego artykutu nalezy zwréci¢ uwagg, a co

" Tbidem.
5 Tbidem, s. 7.
16 Tbidem.
7 Tbidem.
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stanowi pierwszorzedna przeszkode dla realizacji celéw i zatozert wpro-
wadzenia u.z.m.p., jest fakt, ze — jak wskazuje Izba — sytuacja dwéch
z trzech spélek kontrolowanych ulegta pogorszeniu'™® . Tak powazine
wnioski, wynikajace z braku realizacji celéw i zatozed u.z.m.p., stoja
w sprzecznosci z gléwnymi jej zalozeniami, tj. wzrostem majatku SP.

NIK, konkludujac informacje zebrane w toku kontroli oraz na ich
podstawie formutujac wnioski do Prezesa Rady Ministréw, wskazala
na potrzeb¢ ujednolicenia zasad powolywania cztonkéw rady nadzor-
czej w spélkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki paristwa®.

4. Informacja o wynikach kontroli KGP.430.3.2023

Najwyzsza Izba Kontroli w 2023 r. przeprowadzita kontrolg w za-
kresie wybranych wydatkéw spétek z udziatem SP i fundacji tworzo-
nych przez te spétki oraz gospodarki finansowej i realizacji celéw statu-
towych fundacji tworzonych przez te spétki. Okresem kontroli objgto
lata 2017-2021. Aby zdefiniowa¢ kontrolg, NIK zadata m.in. nast¢pu-
jace pytania:

Czy wydatki na dziatalno$¢ sponsoringowa, darowizny, mecenat, ustugi
medialne, prawne i konsultingowe byty ponoszone gospodarnie oraz zgod-
nie z obowiazujacymi zasadami? Jak Spétki mierzyly efekty dzialalnosci
sponsoringowej, ustug medialnych, konsultingowych i prawnych oraz czy
osiagaly zamierzone efekty tej dzialalno$ci? Czy Spotki prowadzily nadzor
nad dziatalnoscia fundagji, ktdérych byly fundatorami, w zakresie realizacji
przez nie celéw statutowych i gospodarowania finansami? Czy fundacje two-
rzone przez spétki z udzialem Skarbu Parstwa realizowaly cele statutowe
i gospodarnie dysponowaty pozyskanymi srodkami? Czy gminy prawidtowo
korzystaly z instrumentéw prawnych, w tym w zakresie pokrywania kosztéw

18 Tbidem, s. 36-38.
¥ Tbidem, s. 10.
20 Tbidem, s. 11.

130



Czy nadzdr wiascicielski Skarbu Paristwa nad spétkami Skarbu Paristwa spetnia zatozenia...

przez inne podmioty, zwigzanych z uchwalaniem studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego?

Izba objeta kontrolg 14 spétek z udzialem SP, Bank Gospodarstwa
Krajowego, 12 fundagji, ktérych gtéwnymi fundatorami byly spét-
ki z udziatem SP, i pi¢¢ urzedéw gmin, ktére otrzymywaly od spétki
z udzialem SP $rodki finansowe na realizacj¢ zadan ustawowych
samorzadu?.

Jak Izba wskazata na wstepie, w cz¢sci ,,ocena ogélna” informacji
o wykonach kontroli, szes¢ spétek (PKIN ORLEN S.A., ENERGA S.A.,
Sigma Bis S.A., PGNiG S.A., Alior Bank S.A., Link4 TU S.A.) oraz czte-
ry fundacje utworzone przez te spétki (Fundacja ENERGA, Fundacja
BGK im. J.K. Steczkowskiego, Fundacja PGNiG im. I. Lukasiewicza,
Polska Fundacja Narodowa) nie dopuscily swoim dziataniem do prze-
prowadzenia kontroli, o czym — zgodnie z uprawnieniami przystuguja-
cymi NIK — Izba zawiadomita odpowiednie organy $cigania o uzasad-
nionym podejrzeniu popetnienia przestgpstwa z uwagi na fake, iz spétki
od momentu uchwalenia ustawy o NIK** wielokrotnie byly kontrolo-
wane w zakresie zblizonym do niniejszej kontroli®, a w zwiazku z po-
wyzszym kontroli w ww. spétkach i fundacjach nie przeprowadzono.
Takie dzialanie spétek budzi uzasadnione watpliwosci w zakresie ich
dziatania w granicach prawa.

Dalej NIK skupita si¢ na wydatkach (dziatalno$¢ sponsoringowa,
medialna, ustugi prawne i konsulting) spétek z udziatem SP objetych
kontrolg i wskazata, ze o ile same wydatki co do zasady byly ponoszone

2.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wybrane wydatki spé-
lek z udziatem Skarbu Paristwa i fundacji tworzonych przez te spdtki oraz gospodar-
ka finansowa i realizacja celéw statutowych fundacji tworzonych przez te spotki,
KGP430.3.2023, Warszawa 2023, s. 6-8.

22 Ustawa z dn. 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.2022.623).

» Najwyzsza Izba Kontroli, op. cit., s. 9.
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zgodnie z litera prawa, to wydatki na dziatalno$¢ sponsoringows (pono-
szone przez spétki na rzecz fundagji), ktérych znaczny wzrost zaobser-
wowano, pozostajg poza kontrolg spétek. W zakresie fundacji zauwa-
zono, iz wydatki na dzialalno$¢ statutowg byly nieuregulowane zadna
procedura zakupowa, co dawalo fundacjom dowolnos¢ wydatkowania
srodkéw. NIK wskazata swoje obawy w powyzszym zakresie dot. ryzyka
naruszania zasady powszechnosci dostgpu do realizacji zadari finanso-
wych ze §rodkéw publicznych oraz naruszenia zasady uczciwej konku-
rengji. Ponadto NIK negatywnie ocenia brak realnego nadzoru spétek
z udziatem SP nad fundacjami, w kt6rych spétki te sa gtéwnymi fun-
datorami, bowiem nadzér sprowadza si¢ do skorzystania z uprawnieni
w zakresie powolywania cztonkéw do organéw statutowych fundacji.
NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci w dziatalnosci o§miu funda-
¢ji utworzonych przez spétki z udziatem SP w zakresie wydatkowania
srodkéw na cele nieujgte w statutach i wskazata praktyczng dowolnos¢
mozliwosci wydatkowania przez fundacje srodkéw z uwagi na bardzo
szerokie ujecie dziatalnodci statutowej?. Ponadto Izba dostrzegta nie-
pokojacy znaczacy wzrost wydatkéw na sponsoring i darowizny®,
nielegalne finansowanie procedur planistycznych w gminach, na kté-
rych terenie sp6tki z udziatem SP prowadzily lub miaty prowadzi¢ dzia-
talnos¢ gospodarcza®, nieefektywny i nieskuteczny nadzér spétek nad
fundacjami, ktéry w istocie byt pozorny”, wybér ustug prawnych i kon-
sultingowych z wytaczeniem zasad przetargowych oraz nieprawidlowosci
w zakresie ustug prawnych® oraz brak przejrzystosci udzielania wsparcia
przez fundacje innym podmiotom (dowolno$¢ w tym zakresie)™.

24 Tbidem.

» Ibidem, s. 19, 28-29.
2 Tbidem, s. 44-47.

¥ Tbidem, s. 28-32.

28 Ibidem, s. 25.

2 Ibidem, s. 35.
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NIK w efekcie kontroli wystapita z wnioskiem m.in. do Prezesa
Rady Ministréw, ktérego przedmiotem bylo wprowadzenie postano-
wieri zobowiazujacych Rady Nadzorcze oraz Zarzady spétek z udziatlem
SP do aktywnego, a nie pozornego lub zdawkowego, monitorowania
dziatalnos$ci fundacji tworzonych przez te spétki w dokumencie przez
niego wydawanym — Zasady nadzoru wlascicielskiego nad spéthami
z udziatem Skarbu Paristwa. Wystapiono réwniez z wnioskiem do za-
rzadéw spétek z udziatem SP o wzmocnienie nadzoru nad fundacja-
mi, w ktérych spétki SP s3 fundatorami, poprzez prowadzenie analiz
rzeczywistego zapotrzebowania fundacji na srodki finansowe niezbedne
do realizacji celéw statutowych — zaplanowanych projektéw. Miat on
na celu zmniejszenie powstawania nadwyzek finansowych w fundacjach
w przysztosci®.

5. Wnioski

Gléwnymi zatozeniami ustawodawcy, jak wskazano we wstepie,
byly: zwickszenie efektywnosci gospodarowania mieniem parstwowym
oraz jego zabezpieczenie przed mozliwymi naduzyciami, podniesienie
jakosci zarzadzania mieniem pafstwowym, ujednolicenie sprawowa-
nia nadzoru wiasnosciowego. Ponadto w uzasadnieniu projektu ustawy”
podkreslano, ze mienie paristwowe stuzy do realizacji zadai publicznych,
oraz postulowano utworzenie nowego, elastycznego i transparentnego
modelu sprawowania nadzoru oraz wytycznych dla sprawujacych nad-
z6r. Projektowana wéwczas ustawa miata skutkowaé dtugoterminowym
wzrostem majatku narodowego, w tym spétek SP. Jak wskazal autor
w niniejszym tekscie oraz podczas wystapienia na IV Forum Milo-
dych Badaczy Prawa Handlowego w Bialymstoku, gdzie poruszone

30 Tbidem, s. 18.
3 Zob. przypis 1.
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zostaly jeszcze inne zagadnienia zwigzane z pozostalymi wybranymi
przez prelegenta informacjami o wynikach kontroli przeprowadzo-
nych przez Najwyzsza Izbe Kontroli®?, ziscity si¢ tylko zatozenia w za-
kresie utworzenia stosownych wytycznych. Cele wprowadzenia ustawy
z dn. 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
na dziel wystapienia nie zostaly spelnione, efekty sa znikome, a wymo-
gi natozone ustawowo na adresatéw norm w praktyce sa pomijane, nie-
wiazace, czego efektem jest brak ich zastosowania. Spétki z udzialem
SP, ktére byly zadluzone, nadal pozostajg zadtuzone badz nie prosperuja
finansowo, zasady nadzoru wskazane przez Prezesa Rady Ministréw nie
sa stosowane, s3 stosowane wybidrczo lub sa stosowane, lecz w prak-
tyce nie wywoluja zamierzonych skutkéw i nie realizujg swoich celéw,
zalozenia i cele wskazane w uzasadnieniu projektu ustawy® nie zostaty
osiagnicte i zrealizowane. Powyzsze przeklada si¢ na skutek odwrotny
do zamierzonego, tj. nieefektywne gospodarowanie mieniem paristwo-
wym oraz spadek majatku narodowego (jego wartosci) w ujetych ba-
daniem spétkach, powstanie nowych obszaréw potencjalnych zagrozen
i ryzyka w zakresie zarzadzania oraz wykorzystania majatku publiczne-
go i dysharmonig spéjnosci realizacji nadzoru wiascicielskiego przez SP
skutkujace niepowstaniem w praktyce szerokich standardéw nadzoru
whascicielskiego SP, ktére miaty by¢ podniesione i wzmocnione.

32 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Nadzér nad spétkami
z udziatem Skarbu Paistwa, KGP.430.018.2017, Warszawa 2018; Najwyzsza Izba
Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Gospodarka majgtkowa i finansowa ra-
diofonii publicznej, KNO.430.005.2022, Warszawa 2023; Najwyzsza Izba Kontroli,
Informacja o wynikach kontroli, Nadzdr wilascicielski paristwa nad spéthami stocznio-
wymi, L.SZ.430.001/2023, Warszawa 2023.

33 Zob. przypis 1 nas. 125.
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Wybrane problemy definicji legalnych
dziatalnosci gospodarczej - w systemie
polskiego prawa podatkowego

Piotr Presnarowicz

1. Wstep

System prawa finansowego na przestrzeni ostatnich lat znaczaco
ewoluowal. Konsekwencja powyzszego jest wyrazne wyodrebnienie
galezi prawa podatkowego sposréd pozostatych dziedzin, a takze skon-
struowanie przez ustawodawce samodzielnych instytucji prawa po-
datkowego'. Dalszym skutkiem tej ewolucji jest zredagowanie przez
ustawodawce katalogu pojeé, ktére funkcjonuja wylacznie w obrebie
systemu prawa podatkowego — definicji legalnych systemu prawa podat-
kowego. Definicje legalne sa to pojecia przyjete przez prawodawce, stwo-
rzone w celu rozumienia danego zwrotu na potrzeby danej galezi prawa.

Niewatpliwie jedna z najwazniejszych definicji legalnych w syste-
mie polskiego prawa podatkowego jest pojecie ,dziatalno$¢ gospodar-
cza’. Powyzsze jest podyktowane okolicznoscia, iz prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej przez podatnika ma znaczenie dla ustalenia lub
okreslenia wysokosci jego zobowigzania podatkowego. W doktrynie
prawa zdecydowano si¢ dokona¢ klasyfikacji podatkéw, m.in. w opar-
ciu o kryterium ,rodzaju dziatalnosci prowadzonej przez podatnika”,
czego konsekwencjq jest rozgraniczenie podatkéw zwiazanych z pro-
wadzona dzialalnoscia gospodarcza oraz pozostatych, ktére nie sa z nig

' Por. B. Brzezifiski, [w:] B. Brzezifiski, A. Franczak, A. Olesiniska (red.), Polskie prawo
podatkowe, Warszawa 2024, s. 128.
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zwiazane®. Obecnie w polskim systemie prawa podatkowego funkcjo-
nuje kilka definicji dziatalnoéci gospodarczej, ktére przyktadowo po-
jawiaja si¢ w podatkach dochodowych i obrotowych oraz podatku od
nieruchomosci. Jak stusznie wskazuje P Borszowski: ,W przepisach
prawa podatkowego dos¢ charakterystyczna staje si¢ sytuacja formu-
towania definicji legalnych w takim ksztalcie normatywnym, w jakim
nadaje si¢ nowe znaczenie danego okreslenia™. Warto zauwazy¢, iz
ustawodawca mimo tozsamego okreslania pojecia ,dziatalnosci gospo-
darczej” w ustawach podatkowych nie wprowadza jednakowych prze-
stanek jej wykonywania, co prowadzi do réznego opodatkowania nawet
tych samych zdarzeni prawnych.

Prawodawca w ustawach podatkowych wskazuje rézne metody
definiowania dziatalnosci gospodarczej. Co do zasady dzialalno$¢ go-
spodarcza okredla si¢ na dwa sposoby. Pierwszy polega na stworzeniu
autonomicznej definicji legalnej. Drugi jest odestaniem ustawowym
do innej ustawy (np. w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych* ustawodawca odnosi si¢ do definicji legalnej
dziatalnoséci gospodarczej zredagowanej w art. 3 ustawy z dnia 6 mar-
ca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw)’.

Niniejsze rozwazania stanowia probe przedstawienia wybranych
elementéw definicji legalnych dziatalnosci gospodarczej w polskim
systemie podatkowym. Dodatkowo praca ma na celu przedstawienie
réznic migdzy nimi, a takze konsekwencji takiego rozumowania defini-
gji legalnych , dziatalnosci gospodarczej” w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych. Zaprezentowane zostang réwniez sytuacje kazuistyczne,

2 L. Etel (red.), Prawo podatkowe, wyd. 11, Warszawa 2008, s. 38.

P. Borszowski, Definiowanie poje¢ w prawie podatkowym a ustalenie nowego innego
znaczenia danego okreslenia, [w:] J. Korczak (red.), PRAWO CCCXXVIL. Sto lat pol-
skiej administracji publicznej, Wroctaw 2019, s. 355.

4 Tj. Dz.U. 2 2023 1. poz. 70 ze zm. (dalej jako: u.p.o.l.).

> Tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 236 ze zm. (dalej jako: p.p.).
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w ktérych okolicznos¢, iz podatnik na podstawie przepiséw ustaw po-
datkowych prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, bedzie miata bezposredni
wplyw na wysokos¢ zobowiazania podatkowego.

2. Definicja dzialalnosci gospodarczej w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych

Stosownie do postanowienia art. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca
1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych® przez dziatalnos¢
gospodarcza (pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza) nalezy rozumieé
dziatalno$¢ zarobkowa:

1. wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa;

2. polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu ko-
palin ze z16z;

3. polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych — prowadzong we wlasnym imieniu bez wzgledu
na jej rezultat, w sposéb zorganizowany i ciagly, z ktérej uzyskane
przychody nie sg zaliczane do innych przychodéw okreslonych
w u.p.d.o.f.

Powyiszy przepis zawiera stownik poje¢ ustawowych, ktéry obra-
zuje, jak ustawodawca rozumie poszczegélne sformutowania, i jedno-
cze$nie tworzy autonomiczne definicje legalne wybranych zwrotéw.

Jak wynika z wykladni literalnej cytowanego wyzej przepisu,
stanowi on o calo$ciowym, a nie jedynie przyktadowym’ katalo-
gu dziatalnosci zarobkowej. W konsekwencji ustawodawca zamyka
katalog przedmiotu dzialalnosci zarobkowej, jaki moze by¢ uznany

¢ Tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 226 ze zm. (dalej jako: u.p.d.o.f).
7 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 5a, [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki,
PIT. Komentarz, Warszawa 2015, dostgp LEX z dnia 14.11.2024 r.
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za dziatalno$¢ gospodarcza. Dodatkowo oprécz wyliczen rodzajéw
dziatalnosci gospodarczej wskazuje na pewne cechy stale, ktére defi-
niuja to pojecie®.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku wskazal, ze:

Na pojecie ,zorganizowanie” w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. sklada
si¢ zesp6t celowych, uporzadkowanych czynnosci o charakterze profesjonal-
nym, realizowanych w ramach mniej lub bardziej wyodrebnionej strukeury,
mieszczacych si¢ zaréwno w tzw. fazie przygotowawczej, zwigzanej z uru-
chomieniem okreslonej dziatalnosci, jak i w fazie realizacyjnej. Z kolei przez
»clagltos¢” dziatan nalezy rozumieé stato§¢ (trwato$¢) ich wykonywania, po-
wtarzalnos¢, regularnos¢ i stabilnos¢e’.

Powyzsza konstatacja wydaje si¢ racjonalna, poniewaz zawgza
przedmiot dzialalnosci gospodarczej do czynnosci o charakterze wylacz-
nie zawodowym oraz profesjonalnym.

Problemy stosowania definicji legalnej dziatalnosci gospodarcze;j
uwidaczniaja si¢ w konkretnych stanach faktycznych, kiedy podat-
nik, ktéry nie ma zamiaru wykonywania danych czynnosci prawnych
w obrocie profesjonalnym, staje si¢ na gruncie ustawy podatkowej po-
datnikiem wykonujacym dzialalno$¢ gospodarcza. Powyzsza kwestia
uwidocznita si¢ podczas czynnosci, ktére mialy na celu przyspieszy¢
sprzedaz nieruchomosci.

Tytulem przyktadu przy omawianiu powyzszego problemu war-
to przytoczy¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérym
stwierdzono, iz:

Sam podziat dzialek oraz uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i w re-
zultacie sukcesywna sprzedaz dziatek nie moze $wiadczy¢ o zorganizowaniu
i ciagtosci w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Sam podziat przez whasciciela

8 . Borszowski, Pojecie dziatalnosci gospodarczej w przepisach prawnopodatkowych,
wPrzeglad Podatkowy” 2007, nr 12, s. 37-42.
? Wyrok WSA w Gdansku z dnia 4.06.2023 r., sygn. akt I SA/Gd 248/23, CBOSA.
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jednej nieruchomosci na kilka, a nawet kilkanascie dziatek, w tym takze
koniecznych do prawidlowego korzystania z dziatek drég, a nastgpnie ich
sprzedaz nie moze jednoznacznie $wiadczy¢ o zorganizowanej i ciaglej dzia-
talnosci gospodarczej, a raczej wskazuje na elementy zwiazane z prawidto-
wym gospodarowaniem wlasnym, osobistym mieniem™.

W powyiszej sytuacji sad podkresla, iz podziat dziatek oraz uzy-
skanie decyzji o warunkach zabudowany nie spetniaja przestanki ,zor-
ganizowania’ oraz ,ciagtosci”, o ktérych mowa w definicji legalnej
z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Watek dotyczacy podziatu dziatek na kilka
mniejszych celem ltatwiejszej sprzedazy pojawial si¢ juz w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych, zdaniem ktérych sama czynno$¢ po-
dziatu dziatek nie wypelnia cechy zorganizowania, wskazywanej w de-
finicji legalnej dziatalnosci gospodarczej w art. 5a ust. 6 u.p.d.o.f."
Dodatkowo Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz:

Brak jest podstaw kwalifikowania do pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., podejmowanych przez podatni-
ka czynno$ci mieszczacych si¢ w zwyklym zarzadzie wlasnym majatkiem,
tzn. majacych na celu prawidlowe gospodarowanie tym majatkiem oraz za-
spokajanie potrzeb rodziny. Dzialad z zachowaniem — normalnych w takich
przypadkach — regut gospodarnosci nie nalezy z gruntu utozsamia¢ z dziatal-
noscia gospodarcza'*.

Definicja dzialalnosci gospodarczej w ustawie o podatku docho-
dowym od 0séb fizycznych stwarza bardzo szeroka plaszczyzng do wy-
ktadni pojecia ,,dziatalnos¢ gospodarcza” przez sady administracyjne.
Dodatkowo zauwazalne jest, iz sady administracyjne w zakresie defini-
qji legalnej dzialalnosci gospodarczej w u.p.d.o.f. wyraznie rozgraniczaja

" Wyrok NSA z dnia 16.05.2023 r., sygn. ake I FSK 21/23, CBOSA.

" Wyrok NSA z 28.03.2023 r., sygn. akt II FSK 2302/20, CBOSA oraz wyrok WSA
w Gdarisku 2 19.09.2023 r., sygn. ake I SA/Gd 311/23, CBOSA.

2 Wyrok NSA z 5.03.2019 r., sygn. ake II FSK 829/17, CBOSA.
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obrét profesjonalny nieruchomosci od obrotu dokonywanego przez
osoby fizyczne, ktére nie zajmujg si¢ prowadzeniem przedsigbiorstwa
w zakresie obrotu mieniem.

3. Definicja dzialalnosci gospodarczej w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'

Z punktu widzenia podatkéw obrotowych bardzo istotng role od-
grywa definicja legalna dziatalno$ci gospodarczej wprowadzona w art. 15
ust. 2 u.p.t.u., w rozumieniu ktérej dziatalno$¢ gospodarcza obejmu-
je wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcéw,
w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne, oraz rolnikéw,
a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢ go-
spodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosei polegajace na wykorzy-
stywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb
ciagly dla celé6w zarobkowych.

Bardzo trudno byloby wyjasni¢ pojecie ,,dziatalno$é¢ gospodar-
cza’ bez przytoczenia przepisu art. 15 ust. 1 u.p.t.u., ktdry stanowi,
iz podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalno$ci. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w ktérym
stwierdzono, iz: ,Istotne znaczenie majg obiektywne, a nie subiektyw-
ne przestanki pozwalajace odrézni¢ dziatania o cechach zawodowych
od tych, ktére mieszcza si¢ w granicach dysponowania majatkiem pry-
watnym” 4. Powyzszy wyrok podkresla tezg, iz kluczowe w definiowaniu
obrotu profesjonalnego bedzie obiektywne rozgraniczenie czynnosci

B Tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 361 ze zm. (dalej jako: u.p.t.u.).
1 Wyrok WSA w Poznaniu z 9.06.2023 r., sygn. akt I SA/Po 163/23, CBOSA.
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mieszczacych si¢ w granicach dysponowania majatkiem prywatnym
oraz wykraczajacych poza nie.

Ustawodawca w ramach przepiséw u.p.t.u. stworzyt autonomiczng
definicje legalna ,,dzialalnosci gospodarczej” oraz autonomiczna definicje
legalna ,podatnika”, ktére musza by¢ kazdorazowo analizowane facznie
przy okreslaniu skutkéw podatkowych zdarzei prawnych. A. Bartosie-
wicz wskazuje:

Powyzsza definicja ma charakter uniwersalny, pozwalajacy na objecie poje-
ciem podatnika tych wszystkich podmiotéw, ktére prowadza okreslong dzia-
talnos¢, wystepujac w profesjonalnym obrocie gospodarczym. Aczkolwick
ustawa nie wyraza tego wprost, nalezy przyjaé, ze dziatalnoscia gospodar-
cza jest w zasadzie tylko ta aktywno$¢, kedra wykonywana jest zawodowo,
w spos6b profesjonalny. Dokonywanie okreslonych czynnosci incydentalnie,
poza sfera prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, nie pozwala na uzna-
nie danego podmiotu za podatnika w zakresie tych czynnosci®.

Z powyzszym pogladem nalezy si¢ zgodzi¢, w szczegblnosci majac
na wzgledzie okolicznos¢, iz fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na gruncie u.p.t.u. ma determinujace znaczenie przy okreslaniu wyso-
kosci zobowiazania podatkowego.

Warto podkresli¢, iz dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie prze-
piséw u.p.t.u. nie musi by¢ wykonywana tylko na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej. Jak trafnie wskazat Naczelny Sad Administracyjny:

Podatnikiem, w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy [...], jest nie tylko podatnik
majacy siedzib¢ na terytorium Polski, lecz réwniez kazdy podmiot majacy
siedzib¢ w innym paristwie UE lub panistwie trzecim, jezeli tylko prowadzi
samodzielnie w dowolnym miejscu dziatalno$é gospodarcza™®.

Zatem zakres terytorialny pozostaje bez znaczenia dla celéw definiowa-
nia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w u.p.t.u.

5 A. Bartosiewicz, [w:] VAT Komentarz, wyd. XVIII, Warszawa 2024, dostgp LEX
z dnia 15.11.2024 r.
1© Wyrok NSA z19.03.2014 r., sygn. ake I FSK 586/13, CBOSA.
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Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny:

Nie moga by¢ uznawane za prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej same
z siebie czynnosci zwiazane ze zwyklym wykonywaniem prawa wilasno-
$ci, nie ma tez decydujacego charakteru sama liczba i zakres transakeji
sprzedazy".

Z powyiszego nalezy wywnioskowad, iz definicja legalna dzialalnosci

gospodarczej w u.p.t.u. ma z zalozenia stanowi¢ o obrocie profesjonal-

nym, wykonywanym przez przedsi¢biorcg oraz z ponoszonym przez
niego ryzykiem gospodarczym. Natomiast w wielu stanach faktycznych
powyzsza definicja legalna zaczynata nabiera¢ szerszego podmiotowo

znaczenia. Celem zobrazowania tego stwierdzenia warto przytoczy¢

wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielko-
polskim, w ktérym to sad stwierdzit:

Skarzacy ponidst wydatki zwiazane z ponadstandardowymi dzialaniami
zmierzajacymi do podziatu i uzbrojenia nieruchomosci, dzigki ke6rym stata
si¢ ona szczeg6lnie atrakeyjna dla potencjalnych nabywcéw. Oprécz wydat-
kéw na zakup gruntu ponidst wydatki zwiazane z podziatem gruntu czy do-
prowadzeniem sieci do granic gruntu. Podejmowat réwniez starania, aby po-
zyska¢ liczne grono kupujacych (ogloszenia na platformach internetowych),
czy korzystanie z ustug profesjonalnego biura nieruchomodci. [...] Dziatania
te maja charakeer ciagltosci i sa charakeerystyczne dla profesjonalnego obrotu
nieruchomogciami®®.

Podobnego wywodu dokonat Naczelny Sad Administracyjny, ktéry po-

kredlit, iz:

Podejmowana aktywno$¢ w zwiazku z przygotowaniem do sprzedazy dziatki
ma charakter aktywnosci zblizonej do dzialalnosci gospodarczej. Swiadcza
o tym nastepujace okolicznosci oceniane facznie:

7 Wyrok NSA z 4.06.2023 r., sygn. ake I FSK 427/23, CBOSA.
% Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25.04.2024 r., sygn. ake I SA/Go 349/23,
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- uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy na 10 doméw mieszkalnych
w zabudowie szeregowej oraz planowane podjecie dziatai w celu uzy-
skania pozwolenia na budowe na powyzszej dzialce ww. 10 doméw
mieszkalnych,

— umieszczenie przed ewentualng sprzedaza dziatki ogloszern w sieci
internetowej,

- doprowadzenie do dziatki wody.

Dzialania te oceniane tacznie wykraczaja poza ramy dziatai zwiazanych ze
zwyklym wykonywaniem prawa wlasnosci i powoduja, ze ww. dziatka utra-
cita charakter majatku prywatnego®.

Powyzsze orzeczenia WSA w Gorzowie Wielkopolskim oraz NSA
wskazuja na wykfadni¢ przepisu art. 15 ust. 2 u.p.t.u., ktéra w sposéb
rozszerzajacy obejmuje tym kregiem réwniez podatnikéw, ktérzy podej-
muja dzialania celem zwigkszenia atrakcyjnosci nieruchomosci na ryn-
ku. Sg oni jednocze$nie uznawani za podmioty wykonujace dziatalnos¢
gospodarcza na gruncie przepiséw u.p.t.u.

Odmiennie o omawianej kwestii wypowiedziat si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w innym orzeczeniu, w ktérym stwierdzit, iz:

Nie moga by¢ uznawane za prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej same
z siebie czynnosci zwiazane ze zwyklym wykonywaniem prawa whasnosci,
nie ma tez decydujacego charakteru sama liczba i zakres transakgji sprzedazy.
Podobnie okoliczno$¢, iz przed sprzedaza zainteresowany dokonat podziatu
gruntu na dziatki w celu osiagniecia wyzszej ceny tacznej, sama z siebie nie
jest decydujaca. Nie ma takiego charakteru réwniez dtugos¢ okresu, w jakim
te transakcje nastgpowaly, ani wysokos¢ osiagnictych z nich przychodéw.
Catos¢ powyiszych elementéw moze bowiem odnosi¢ si¢ do zarzadzania
majatkiem prywatnym zainteresowanego®.

W przedmiotowej sprawie NSA zdecydowanie rozgraniczyl czyn-
nosci wykonywane w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

9 Wyrok NSA 2 9.05.2023 r., sygn. ake I ESK 755/20, CBOSA.
2 Wyrok NSA z 4.06.2023 r., sygn. ake I FSK 427/23, CBOSA.
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oraz czynnosci zwiazane ze zwyktym prawem wiasnosci, co wydaje si¢
by¢ kryterium kluczowym przy definiowaniu, czy podatnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw u.p.t.u.

Majac na wzgledzie powyzszy wywdd, nalezy stwierdzié, iz wy-
ktadnia przepisu art. 15 ust. 1 u.p.t.u. stanowiacego o definicji legalne;j
dziatalnosci gospodarczej przez sady administracyjne nie zostata poczy-
niona jednolicie, czego skutkiem jest rozbiezne orzecznictwo w podob-
nych stanach faktycznych. Powyzsze zobowiazuje podatnika do bardzo
doktadnej analizy czynno$ci wykonywanych w ramach obrotu nieru-
chomosciami, nawet jezeli prima facie wydaja si¢ one czynnosciami wy-
konywanymi w zakresie prawa wlasnosci osoby fizyczne;.

4. Definicja dzialalnosci gospodarczej w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

Okoliczno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest réwniez
kluczowa przy ustalaniu lub okreslaniu zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci. Jak stanowi art. 1a pkt 4 u.p.o.l., dziatal-
no$¢ gospodarcza oznacza dziatalno$¢, o ktérej mowa w p.p.

Powyzszy artykul zawiera odestanie do ustawy, ktéra redaguje
autonomiczng definicj¢ legalna dzialalno$ci gospodarczej. Bowiem jak
stanowi przepis art. 3 p.p., dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowa-
na dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w spo-
s6b ciagly. W konsekwencji ustawodawca w u.p.o.l. nie zdecydowat si¢
na stworzenie autonomicznej definicji dzialalnosci gospodarczej, tak
jak w u.p.d.o.f. oraz u.p.t.u. W podatku od nieruchomosci kwestia
spelnienia przestanek definicji dzialalnosci gospodarczej wyrazonych
W p.p. oraz ,zajecia na jej prowadzenia lub zwiazania z nig” posiada
odniesienie do ustalenia lub okreslenia wysokosci zobowiazania po-
datkowego przez organ podatkowy w decyzji konstytutywnej lub
deklaratoryjne;j.
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W art. 5 ust. 2 u.p.o.l ustawodawca wskazuje katalog sytuadji,
w ktérych w zaleznosci od celu budynek lub jego cz¢$¢ moga by¢ réz-
nie opodatkowane. W konsekwendji, jezeli budynek lub jego czgs¢ sa
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub budynek miesz-
kalny lub jego czg$¢ sa zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, wysoko$¢ zobowiazania podatkowego bedzie znacznie wyzsza niz
w przypadku budynku lub jego cz¢sci zajetych na cele mieszkaniowe?.

W ostatnim czasie problemem uwidocznionym w orzecznictwie
sadéw administracyjnych bylo opodatkowanie nieruchomosci przezna-
czonych na najem. Sady zajmowaly w tej kwestii odmienne stanowi-
ska??. Powyzsze problemy sprowadzaly si¢ co do zasady do analizy, czy
przedmiotowa nieruchomo$¢ jest zajeta na cele mieszkaniowe. W konse-
kwencji braku realizacji celu mieszkaniowego nalezalo zastosowa¢ stawke
odpowiednig do zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub do
zwiazku z jej prowadzeniem, czyli znacznie wyisza.

Brak wypracowania jednolitej linii orzeczniczej przyczynit si¢ do
podjecia uchwaly w sktadzie siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, w ktérej sad stwierdzit:

Budynki, sklasyfikowane w ewidengji gruntéw i budynkéw w rozumieniu
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. ustawy — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.) jako mieszkalne, przeznaczone
do najmu, w ramach prowadzonej przez podatnika podatku od nierucho-
mosci (wynajmujacego) dziatalnosci gospodarczej, w takiej czgdci, w jakiej
stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych najemcéw, nalezy traktowaé
jako budynki mieszkalne lub ich czgsci, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22023 r. poz. 70 ze zm.)”.

2.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l oraz art. 5 ust. 1 pke 2 lit. b u.p.o.l.

22 Por. wyrok NSA z 7.02.2024 r. sygn. III FSK 1473/22, CBOSA; wyrok NSA
2 12.07.2023 r. IIT FSK 250/23, CBOSA; wyrok WSA w Gdandsku z 5.06.2024 r.
I SA/Gd 227/24, CBOSA; wyrok NSA z 24.04.2024r. IIT FSK 141/22, CBOSA.

» Uchwata NSA (7) z 21.10.2024 r., sygn. ake III FPS 2/24, CBOSA.
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Naczelny Sad Administracyjny w wyzej przedstawionej tezie
uchwaly podkresla, iz determinujacym czynnikiem, ktéry przesadza
o réznieniu stawek podatku od nieruchomosci, jest cel (zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych), na jaki dana nieruchomos¢ jest zajeta. Idac
dalej, stawka odpowiednia dla potrzeb mieszkalnych jest wlasciwa, na-
wet jezeli cel ten realizowany jest przez najemcg, a nie wynajmujacego.
Powyisza uchwata stanowi korzystna oraz znaczaca dla podatnikéw wy-
ktadni¢ przepiséw art. 5 ust. 1 pke 2 lit. a u.p.o.l,, ktéra jest w stanie
przetamac¢ niekorzystng praktyke organéw podatkowych polegajaca na
ustalaniu zobowiazania podatkowego ze stawka wyzsza — jak dla nie-
ruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
zwiazanych z jej prowadzeniem.

5. Podsumowanie

W systemie polskiego prawa podatkowego pojecie ,dziatalnos¢
gospodarcza” ustawodawca zredagowat w zaleznosci od celu oraz czyn-
nikéw charakteryzujacych dany podatek. W konsekwencji podatnik
przy duzej liczbie aktéw prawnych prawa podatkowego musi mie¢ na
wzgledzie, iz na potrzeby przysporzen mienia lub jego obrotu podej-
mowana przez niego aktywno$¢ moze zosta¢ okreslona jako dziatalnos¢
gospodarcza.

Konsekwencjg odmiennego definiowania pojecia dziatalnosci go-
spodarczej jest konieczno$¢ kazdorazowego wskazywania jej cech po-
przez pryzmat zdarzefi prawnych, ktére maja miejsce w okreslonych
okolicznosciach.

Bogata kazuistyka i zwiazane z nig problemy w zakresie definio-
wania pojecia dziatalnosci gospodarczej w poszczegdlnych ustawach
podatkowych wymuszaja na podatniku, organach podatkowych oraz
sadach administracyjnych potrzeb¢ bardzo doktadnej analizy przesta-
nek prowadzenia lub zajecia na cele badz zwiazania z ,dziatalnoscia
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gospodarcza’. W konsekwencji tak rozbieznych orzeczen sadéw admi-
nistracyjnych nalezy stwierdzié, iz okreslenie przestanek charakteryzu-
jacych w danych okoliczno$ciach prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej musi nastapi¢ kazdorazowo indywidualnie oraz z uwzglednieniem
wszystkich zdarzen wystepujacych w danej sytuacji. W innym przypad-
ku podatnik moze narazi¢ si¢ na obowiazek zaptacenia wysokiego po-
datku, ktdrego nie przewidziat przy podejmowaniu okreslonych dziatari
w zakresie wykonywania prawa wlasnosci.
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Konsekwencje wyroku TSUE C-606/22

dla obowigzkéw podatkowych podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

w Swietle przepiséw o VAT

Ada Dobkowska

1. Wstep

Wybér formy prawnej dziatalnosci gospodarczej niesie za soba
dalekosi¢zne konsekwencje dla aktywno$ci na rynku i perspektyw
rozwoju. Forma prawna staje si¢ strukturg organizacyjno-prawng
wyodrebnionego przedsigbiorcy. Pojecia tego nie mozna utozsamiac je-
dynie z wewngtrzna struktura majatkows i organizacyjna, poniewaz jest
to réwniez ogél zewngtrznych stosunkéw prawnych'. Jedna z popular-
niejszych form prawnych, na ktére decyduja si¢ przedsi¢biorcy zaklada-
jacy dziatalnos¢ gospodarcza, sa spétki prawa handlowego.

Dziatalnos¢ spétek handlowych wiaze si¢ przede wszystkim z ich
organizacjq wewngtrzna, strategiami biznesowymi oraz zarzadzaniem
zasobami ludzkimi. W strategii finansowej spétki wazng role odgry-
wa ksztatt obowiazujacego systemu podatkowego, ktéry wplywa bez-
posrednio na obowiazki podatkowe przedsigbiorstwa, a takze na aspekty

' S. Whodyka, Prawo spélek handlowych w systemie prawa, [w:] S. Wlodyka (red.), Sys-
tem Prawa Handlowego, t. 2, Prawo spélek handlowych, Warszawa 2012, s. 32.
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rachunkowe. Najistotniejszy, cho¢ jednoczesnie zwiazany z szeregiem
watpliwosci prawnych, jest podatek od towaréw i ustug (VAT).

W tym kontekscie wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej* z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie C-606/22 ma znaczacy
wplyw na codzienng dziatalno$¢ tych podmiotéw. Wyrok zostat opubli-
kowany stosunkowo niedawno. Jest jednak bardzo istotny dla naszego
systemu prawnego, poniewaz wydano go na bazie watpliwosci wywota-
nych polskim prawodawstwem.

Celem artykutu jest analiza wyroku oraz przedstawienie skut-
kéw przedmiotowego orzeczenia z punktu widzenia dziatari prawno-
podatkowych oraz ksiggowych podmiotu prowadzacego dziatalno$é
gospodarczg na przyktadzie spétki prawa handlowego. Nalezy pamigtad,
iz omawiamy wyrok otwiera nowe mozliwosci dla takich podmiotéw
w zakresie korekty VAT, ale réwniez stawia przed nimi nowe wyzwania
zwigzane z dostosowaniem praktyk ksiegowych i podatkowych do wy-
tycznych unijnych.

2. Watpliwosci faktyczne

Przedmiotowa sprawa dotyczyta polskiej spétki z ograniczong od-
powiedzialno$cia (bedacej wezesniej spotka jawna), kedra prowadzita
ustugi zwiazane z rekreacja i poprawg kondycji fizycznej. Spétka sprze-
dawala karnety umozliwiajace wstep na teren klubu sportowego. Zgod-
nie z wydang interpretacja indywidualna spétka sprzedawata karnety ze
stawka 23% VAT na rzecz konsumentéw. Sprzedaz ta byta dokumen-
towana za pomocg paragonéw fiskalnych. Jednak w 2014 r. Minister
Finanséw wydal interpretacje ogélna®, w ktérej wskazal, iz dla tego

* Dalej: TSUE.
3 Pismo z dnia 2 grudnia 2014 r., wydane przez Ministerstwo Finanséw, PT1/033/32/354/

LJU/14, Interpretacja ogélna w sprawie opodatkowania podatkiem od towaréw
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rodzaju ustug odpowiednia stawka jest 8%, a nie — tak jak wskazano
w interpretacji indywidualnej — 23%. Spétka wystapita wigc o zwrot
nadwyzki optaconego podatku, jednak organy podatkowe wskazaty, ze
taka korekta mozliwa jest tylko w przypadku transakeji potwierdzonych
fakturami. Organy argumentowaty, ze ci¢zar podatkowy lezat po stronie
konsumentéw, dlatego tez spétka nie moze domagaé si¢ zwrotu.
Administracyjny tok instangji zostal wyczerpany — do wojewddz-
kiego sadu administracyjnego trafila skarga, a nastgpnie kasacja do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, ktéry zadat pytanie prejudycjalne:

Czy art. 1 ust. 2 i art. 73 (dyrektywy 2006/112) oraz zasady neutralnosci,
proporcjonalnosci oraz réwnego traktowania nalezy interpretowal w ten
sposdb, ze stoja one na przeszkodzie praktyce krajowych organéw podat-
kowych w zakresie, w jakim nie dopuszcza ona — z powotaniem si¢ na brak
krajowej podstawy prawnej i bezpodstawne wzbogacenie — korekty wartosci
podstawy opodatkowania i podatku naleznego, jezeli sprzedaz towaréw i ustug
konsumentom z zawyzona stawka VAT zarejestrowana zostata za pomoca kasy
rejestrujacej i potwierdzona paragonami fiskalnymi, a nie fakcurami VAT, przy
niezmienionej w wyniku tej korekty cenie (warto$¢ brutto sprzedazy)?

3. Rozwazania praktycznoprawne

Historycznie problematyka zawyzonej stawki nie dotyczyla wy-
tacznie podatku VAT. Pierwsze watpliwosci wiazaly si¢ z podatkiem
akcyzowym, m.in. od dostaw energii elektrycznej i piwa smakowego.
Organy podatkowe, a takze sady administracyjne jednolicie odmawia-
ly zwrotu nadptaty w akeyzie, przywolujac uchwate Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2011 1. o sygn. I GPS 1/11, w ktérej
wskazano, iz kwota podatku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy

i ustug czynnosci, o ktérych mowa w poz. 186 zatacznika nr 3 do ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.Urz. MF z 2014 r. nr 53.
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energii elektrycznej nie stanowi nadplaty w sytuacji, w ktérej ten, kto ja
uiscit (a wigc podatnik w sensie formalnym i materialnym, a nie ekono-
micznym), nie ponidst z tego tytutu uszczerbku majatkowego®.

Kilka lat pézniej problematyka ta znowu nabrata rozgtosu za spra-
wa wyroku TSUE z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie C-30/17 (Kompania
Piwowarska), w ktérym Trybunat zakwestionowat prakeyke polskich or-
ganéw podatkowych w zakresie ustalania podstawy opodatkowania akcy-
zy od piw smakowych’. Organy podatkowe znalazly jednak wyjscie
z niekorzystnego dla siebie wyroku TSUE i uwzglednialy w podstawie
opodatkowania piwa smakowego sktadniki dodawane juz po zakoricze-
niu procesu fermentacji (cukru pochodzacego z syropéw smakowych
badZ miodu), ktére podnosily stopiert Plato gotowego wyrobu (stano-
wiacego podstawe opodatkowania akcyzy od piw).

W ostatnich latach watpliwosci te zaczely pojawiaé si¢ na gruncie
podatku VAT. Organy najczgéciej odmawiajg podatnikom prawa do
skorygowania zawyzonej kwoty podatku VAT na paragonie. Powotu-
ja si¢ przy tym na korzystny dla nich wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 1 lipca 2020 r. o sygn. akt I FSK 1725/17°. Sady
argumentuja, ze podatek VAT ma charakter cenotwérczy, a w zwiazku
z tym jego ostateczny ci¢zar ponosi konsument. Zwrot kwoty podat-
ku VAT nalezy si¢ wigc podmiotowi, ktéry ponidst faktyczny ekono-
miczny cigzar podatku. Podatnikom cigzko jest zidentyfikowaé poje-
dynczych klientéw, bo przez wydanie im paragonu staja si¢ anonimowi.
Gdyby zwrot nadptaty podatku otrzymat podatnik, nastapitoby bez-
podstawne wzbogacenie. Jednak w ostatnim czasie coraz wigcej sadéw
przyjmuje odmienng argumentacjg.

4 Uchwata NSA(CW) z dnia 22 czerwca 2011 r., sygn. akt I GPS 1/11, ONSAiWSA
2011, nr 5, poz. 93.

5 Zob. wyrok TSUE z dnia 17 maja 2018 r., C-30/17, Dyrektor Izby Celnej w Pozna-
niu v. Kompania Piwowarska S.A. w Poznaniu, ZOTSiSPI 2018, nr 5, poz. I-325.

¢ Wyrok NSA z dnia 1 lipca 2020 ., sygn. ake I FSK 1725/17, LEX nr 3099430.
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Brak mozliwosci korekty stwarza sytuacje, w ktérej rozliczenie po-
datku jest niezgodne z podstawowymi ideami i zalozeniami podatku
VAT, tj. zasada réwnego traktowania oraz zasada neutralnoéci. Nalezy
zwroci¢ uwagg, ze prowadzona przez spotke sprzedaz karnetéw — ze
wzgledu na specyfike dziatalnoéci gospodarczej, branzy i konsumentéw
— opiera si¢ na sprzedazy paragonowej osobom fizycznym nieprowadza-
cym dziatalnosci gospodarczej. Takim osobom najczgsciej faktura jest
zwyczajnie niepotrzebna, bo korzystaja one z ustug w celach prywat-
nych, a wigc z perspektywy celowosciowej faktura jest im zb¢dna.

Jednoczesnie nalezy doda¢, ze nieposiadanie paragonéw fiskalnych
przez spétke nie jest wykluczajacym czynnikiem. Z samego literalne-
go brzmienia rozporzadzenia o kasach rejestrujacych’ wynika, ze nie
okresla ono wyczerpujaco wszystkich sytuacji, w ktérych mozliwa jest
korekta sprzedazy. Chociazby pojecie uzyte w rozporzadzeniu, jakim
jest ,oczywista pomytka”, nie jest tozsame z zawyzeniem stawki VAT?,
a takie sytuacje rozwigzywane sa najcze¢dciej na gruncie interpretagji
podatkowych oraz wiazacych informacji stawkowych. Kasa fiskalna
jest urzadzeniem, ktére umozliwia wielokrotny i dtugotrwaly odczyt
danych, a przez to mozna wysuna¢ wniosek, iz stanowi ona pelng
dokumentacj¢ wszystkich transakcji, pozwalajaca czerpa¢ informacje

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestru-
jacych (t.j. Dz.U. 2 2021 . poz. 1625 ze zm.). W § 3 pkt 4 omawianego rozporzadze-
nia wskazano jedynie, ze w przypadku wystapienia oczywistej pomytki w ewidencji
podatnik dokonuje niezwlocznie jej korekty przez ujgcie w odrgbnej ewidencji: bted-
nie zaewidencjonowanej sprzedazy (warto$¢ sprzedazy brutto i wysokos¢ podatku
naleznego), krotkiego opisu przyczyny i okolicznosci wystapienia oczywistej pomytki
oraz dofaczenie oryginatu paragonu fiskalnego potwierdzajacego dokonanie sprzeda-
zy, przy ktorej wystapila oczywista pomytka, a w przypadku gdy dokonanie sprze-
dazy potwierdza paragon fiskalny w postaci elektronicznej — podanie numeru tego
paragonu oraz numeru unikatowego.

Zob. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 5 stycznia 2021 r., sygn. akt I SA/Gd 914/20,
LEX nr 3113089.

o
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potrzebne do korekty. Paragony przeciez nie bez powodu sa uznawane
— w przypadkach okreslonych przez ustawe — za faktury uproszczone’.
Pamigtaé tez trzeba, ze obowiazek prowadzenia ewidencji za pomocy
kas rejestrujacych dotyczy przede wszystkim tych podatnikéw, ktdrzy
dokonuja sprzedazy, z tytutu ktérej nie majg obowiazku wystawiania
faktur, chyba ze nabywcy tego zazadaja w odpowiednim terminie®.
Wszystkie tego typu dziatania majg na celu ulatwienie i zdynamizo-
wanie obrotu gospodarczego, a takze majg by¢ korzystne dla kazdej ze
stron stosunku podatkowego. Przede wszystkim nalezy jednak pamig-
taé, ze faktura badz paragon to dokumenty o charakterze deklaratoryj-
nym potwierdzajace zaistnienie danych faktéw.

Kluczows zasada dla analizy podatku VAT jest — wspomniana
juz wezesniej — zasada neutralno$ci. Zgodnie z nig podatnicy nie po-
winni ponosi¢ ci¢zaru opodatkowania, gdyz jest on przerzucany na
konsumenta, czyli podmiot koncowy". Podatek VAT powinien by¢
dla podatnikéw neutralny, co oznacza, ze nie powinien on obciazaé
ich kosztéw. Podatek ten obciaza natomiast konsumpcj¢. Sam Trybu-
nal wskazal, iz nieproporcjonalnym naruszeniem zasady neutralnosci
VAT ze strony organu podatkowego panstwa cztonkowskiego byloby
obciazenie podatnika podatkiem, ktérego zwrot ma prawo uzyska¢,
w sytuacji gdy wspdlny system VAT ma na celu catkowite uwolnienie
przedsi¢biorcy od cigzaru VAT naleznego badz zaptaconego w ramach

? Zob. pismo z dnia 18.09.2017 r., wydane przez: Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej, 0114-KDIP1-3.4012.219.2017.2.MK, Uznanie paragonu za fakturg uproszczo-
na, htep://sip.mf.gov.pl.

10" J. Matarewicz, Art. 111, [w:] Ustawa o podatku od towaréw i ustug. Komentarz aktuali-
zowany, LEX 2024.

" Zob. wyrok TS z dnia 10 lipca 2008 r., C-25/07, Alicja Sosnowska v. Dyrektor Izby
Skarbowej we Wroclawiu, Osrodek Zamiejscowy w Watbrzychu, ZOTSiS 2008,
nr 7A, poz. 1-5129.

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. ake I SA/Bd 682/08,
LEX nr 486011.
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calej prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej®. Mechanizm
dziatania powyzszej zasady pozwala na obcigzenie podatkiem jedynie
wartoéci dodanej w kolejnej fazie obrotu, a nie catego obrotu, jak miato
to miejsce w przypadku wielofazowych podatkéw kumulacyjnych™.
Przedmiotowa zasada jest powszechnie akceptowana i podziela-
na przez organy podatkowe, ktére zgodnie z nig interpretuja przepisy
dotyczace podatku VAT. Jednakze istnieja pewne aspekty tej zasady,
ktére mozna podwazy¢ w praktyce rynkowej. Sad Apelacyjny w War-
szawie w wyroku z dnia 5 wrze$nia 2018 r. o sygn. akt VII AGa 490/18
wskazat, ze cena oznacza warto$¢ wyrazona w jednostkach pienigz-
nych, ktéra kupujacy jest obowiazany zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar
lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towaréw i ustug oraz
podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz
towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towaréw i ustug

oraz podatkiem akcyzowym®

. Podobne rozwigzanie przewidziane
zostalo w art. 3 ust. 2 obowiazujacej ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towaréw i ustug'®. Cena produktu jest ceng
brutto, co oznacza, ze juz zawiera podatek VAT. Przedsi¢biorca wlicza
ten podatek w ceng, ktdra klient zgadza si¢ zaptaci¢ za produkt. Péz-
niejsza zmiana stawki VAT czy nawet zwolnienie od podatku nie sa
dla klienta (konsumenta) istotne, poniewaz interesuje go rzeczywista
kwota jaka poniesie (brutto) — ta realna, a nie tylko jego czgé¢ netto,
tj. bez podatku. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 4 listopada 2022 .,
sygn. akt I FSK 236/19, zasada neutralnosci VAT ma polegaé przeciez

5 Wyrok TS z dnia 21 pazdziernika 2021 r., C-396/20, CHEP Equipment Pooling Nv
przeciwko Nemzeti Adé- Es Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatdsdga, LEX nr 3244596.

4 S. Adamczyk-Kaczmara, 4. Ogdina charakterystyka zasady neutralnosci, [w:] Naduzycie
prawa a zasada neutralnosci VAT, Warszawa 2022.

5 Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 wrze$nia 2018 r., sygn. akt VII AGa 490/18, LEX
nr 2566774.

16 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 168).
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na tym, iz przez realizacj¢ prawa do odliczenia podatku naliczonego
podatnik nie ponosi faktycznie ci¢zaru tego podatku. Oznacza to, ze
VAT dla podatnikéw uczestniczacych w obrocie towarami i ustugami,
ktérzy nie sa ostatecznymi odbiorcami, nie moze by¢ obciazeniem.
Prawo do odliczenia zostalo wprowadzone po to, by catkowicie uwol-
ni¢ przedsigbiorce od kosztéw VAT zaplaconego w toku jego dzia-
talnodci gospodarczej z tytutu nabywanych towaréw i ustug dla tej
dziatalnosci”. Taka argumentacja powinna by¢ analogicznie wykorzy-
stywana w omawianym przypadku.

Gdy wyjdziemy z zatozenia odwrotnego niz to, ktére zostato wska-
zane w przedmiotowym wyroku (jedli stawka podatku bedzie zanizona),
to organ zawsze moze przeciez dochodzi¢ jego zaptaty w odpowiedniej
wysokosci. Taka sytuacja jednak niesie za soba istotne konsekwencje
dla podatnika, gdyz bedzie on musiat skorygowaé réznicg, a nastgp-
nie jg zaptaci¢. Nalezy przeciez mie¢ na uwadze to, iz gtéwnym celem
pozafiskalnym spétki handlowej (tutaj: sp. z 0.0.) jest cel gospodarczy,
tzn. wplyw na réznego rodzaju zachowania podatnika jako podmiotu
gospodarujacego zgodnie z oczekiwaniami oséb ksztattujacych polityke
podatkowa. Cel ten to glownie stymulacja oraz ksztattowanie aktyw-
nosci gospodarczej przez zmniejszenie obciazen podatkowych badz tez
odpowiednie uksztattowanie konstrukeji podatku. W przypadku stawki
zawyzonej jego produkt moze by¢ z kolei niekonkurencyjny, a dzia-
talno$¢ nierentowna. Taka sytuacja sprawia réwniez, iz podatnik moze
ponies¢ odpowiedzialnos¢ na zasadzie ryzyka.

Nalezy wskaza¢, ze stosowanie zawyzonej stawki VAT moze mie¢
negatywne konsekwencje dla takiej spétki jako przedsi¢biorcy. Moze
to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej staje si¢ on mniej konkurencyjny
wzgledem innych podmiotéw, ktére stosujq nizsza stawke podatkowa'™.
W dluzszej perspektywie moze to wplynaé na rentownos¢ dziatalnosci

7 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 11.2022 ., sygn. ake I FSK 236/19, LEX nr 3512914.
18 Zob. wyrok NSA z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt I FSK 827/12, LEX nr 1383101.
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spoiki i jej zdolnoé¢ do konkurowania na rynku, a dalej — na jej ekono-
miczny byt. Przez stosowanie zawyzonej stawki i odprowadzanie po-
datku w wyzszej kwocie przedsigbiorstwo osiaga mniejsze zyski, a przez
to ma mniejsze mozliwosci rozwoju. Warto tez zwrdci¢ uwagg, ze za
poniesiong strat¢ odpowiada stosowanie si¢ do zaleceri organéw po-
datkowych, przy zachowaniu nalezytej starannosci i dzialaniu w dobre;j
wierze. W $wietle powyzszych uwag mozna wywnioskowa¢, ze faktycz-
ny ci¢zar podatku, w przypadkach analogicznych do przedstawionego
w stanie faktycznym, zawsze spoczywa na przedsi¢biorcy, a nie na kon-
sumentach. Stoi to w sprzecznosci z zasada neutralnosci podatku VAT,
ktérej podstawowym zatozeniem jest to, ze cigzar podatku ma by¢ prze-
rzucany na konsumentéw, a nie na przedsigbiorcow.

Gdy jednak postawimy hipotezg, ze nadptata podatku VAT rzeczy-
wiscie obciaza konsumenta i to on ponosi jej ci¢zar, bezpodstawnie
wzbogaconym moze by¢ i tak tylko jeden z podmiotéw. Jest nim
Skarb Paristwa albo podatnik. W sytuacji gdy przedsigbiorca doswiad-
cza straty z powodu niekonkurencyjnosci na rynku, argument o bez-
podstawnym wzbogaceniu staje si¢ bezzasadny. W razie braku wzboga-
cenia nie mozna twierdzi¢, ze do niego doszlo, a przedsigbiorca w takim
przypadku powinien wykaza¢ si¢ wigc nalezyta starannoscia.

Istotny w tym miejscu wydaje si¢ wyrok TSUE z dnia 10 kwiet-
nia 2008 r., C-309/06. Wskazano w nim, ze prawo wspélnotowe nie
sprzeciwia si¢ temu, aby krajowy system prawny odmawiat zwrotu po-
datkéw nienaleznie pobranych w sytuacji, gdyby zwrot ten powodowal
bezpodstawne wzbogacenie 0s6b majacych do niego prawo'. Niemniej
zasadg zakazu bezpodstawnego wzbogacenia, aby byla zgodna z prawem
wspélnotowym, powinno si¢ wykonywac¢ z poszanowaniem podstawo-

wych zasad podatku VAT.

¥ Wyrok TSUE z dnia 10 kwietnia 2008 r., C-309/06, Marks & Spencer Pls v. Com-
missioners of Customs & Excise, ZOTSiS 2008, nr 4A, poz. I-2283.
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4. Podsumowanie

Konkludujac, w wyroku poruszono wiele istotnych aspektéw
prawnopodatkowych, jak i rachunkowych, ktére musza by¢ uwzgled-
niane przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Sam wyrok
jest jednym z niewielu orzeczeri TSUE, ktére zajmuja si¢ bezposrednio
kwestig mozliwosci korekty sprzedazy paragonowej z powodu zastoso-
wania zawyzonej stawki VAT. To wazny wyrok dla polskiego systemu
prawnego, poniewaz wydany zostal na bazie watpliwosci prawnych
wywotanych polskim prawodawstwem w tej kwestii. Jesli NSA przyj-
mie tok myslenia TSUE ukazany w tym wyroku, spétki beda musiaty
chociazby uwzgledni¢ potencjalne zmiany w stawkach VAT i mozliwos¢
korekty podatkéw w swoim planowaniu finansowym. Moze to wplynaé¢
na ich budzetowanie i prognozy finansowe. Kwestie poruszone w wy-
roku s3 tez istotne z punktu widzenia konkurencyjnosci spétek jako
podmiotéw gospodarczych.
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na tle dynamicznego rozwoju Al

Krzysztof Kiszluk

1. Wprowadzenie

Sztuczna inteligencja (Al — z ang. artificial intelligence), niegdys
domena naukowej spekulacji, stata si¢ w ostatnich latach kluczowym
elementem technologicznego postgpu. W ciagu ostatniej dekady
Al przeszta dynamiczny rozwéj i przenikneta do wielu sfer nasze-
go zycia, od przemystu i produkcji, poprzez transport i logistyke az
po rynki kapitatowe i ustugi konsumenckie. Wzrost mocy oblicze-
niowej, postep w dziedzinie uczenia maszynowego (w szczegélnosci
glebokiego uczenia) oraz dostgpnos¢ ogromnych zbioréw danych
przyczynily si¢ do przyspieszenia tego procesu. W rezultacie Al zy-
skata zdolno$¢ wykonywania zadan, ktére jeszcze niedawno byly
uwazane za dostgpne wyltacznie dla ludzkiego umystu — od tworzenia
obrazéw, muzyki i filméw krétkometrazowych, poprzez prowadzenie
konwersacji az po przygotowywanie skomplikowanych analiz i pro-
gnoz. Trudno nadazy¢ za tempem rozwoju sztucznej inteligencji —
gdyby zatrzyma¢ go nagle w miejscu na obecnym etapie, to jeszcze
lata zajetoby nam odkrycie wszystkich zastosowan tej technologii.
Rozwdj 6w natomiast nie zwalnia, ale przyspiesza — prawdopodobnie
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w tempie wykladniczym', co oznaczatoby, ze wszystko, co wydarzy
si¢ w najblizszym czasie w zwiazku z Al, bedzie wigkszym przelomem
niz wszelkie osiagnigcia w tej dziedzinie z ostatnich kilkudziesieciu
lat. Na potwierdzenie tej tezy przywota¢ mozna najnowsze doniesienia
ze $wiata nauki, zgodnie z ktérymi chat GPT4 przeszed! test Turinga®
(majacy dowodzi¢ opanowania przez maszyng umiej¢tnosci myslenia
w sposéb podobny do ludzkiego). Co wigcej, przeprowadzono po raz
pierwszy test moralno$ci Turinga, podczas ktérego 299 badanych nie-
$wiadomie ocenito, ze zdolnos$¢ chatu GPT4 do rozwiazywania kwestii
moralnych jest juz na poziomie wyzszym niz ludzka’. W badaniu od-
rebnie oceniane byly cechy takie jak cnota, inteligencja i wiarygodnos¢
—w kazdym z tych wymiaréw Al wypadta lepiej od ludzi.

2. Sztuczna inteligencja a polscy przedsi¢biorcy

Rewolucja dotyczaca sztucznej inteligencji nie omingta takze pol-
skich przedsi¢biorcéw. W 2023 r. polskie przedstawicielstwo migdzy-
narodowego koncernu EY przeprowadzito badania, ktére mialy na celu
oceng obecnego stanu wdrozenia systeméw Al w polskich przedsie-
biorstwach?. Badanie przeprowadzono na prébie 501 przedsi¢biorcow.

1 W 1965 r. sformutowano tzw. prawo Moore’a, ktdre bylo wynikiem obserwacji, ze licz-
ba tranzystoréw w ukladzie scalonym podwaja si¢ w niemal réwnych odcinkach czaso-
wych. Prawo to uzywane jest do okreslenia postgpu w réznych dziedzinach technologii.
Badania prowadzone nad mozliwosciami sztucznej inteligencji wskazuja, ze jej rozwoj
podlega prawu Moore’a — zob. https://www.ml-science.com/exponential-growth (do-
step: 20.07.2024).

2 B.K. Bergen, C.R. Jones, Peaple Cannot Distinguish GPT-4 from a Human in a Turing
Tést, arXiv:2405.08007, 2024.

3 E. Aharoni i in., Attributions toward Artificial Agents in a Modified Moral Turing Test,
»Scientific Reports” 2024, nr 14.

4 Jak polskie firmy wdrazajq AI?, Raport EY Polska, 2023.
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39% ankietowanych stanowily przedsi¢biorstwa duze (250 lub wig-
cej pracownikéw lub ponad 50 mln euro obrotu), a pozostate 61%
— $rednie (50-250 pracownikéw lub obrét od 10 do 50 mln euro).
W wyniku przeprowadzonych badan opublikowano raport, z ktdrego
wynika m.in., ze:

1. rozwigzania oparte na narzedziach sztucznej inteligencji wdrozyto
20% ankietowanych przedsigbiorcéw, a kolejne 40% bylo w trak-
cie procesu wdrazania;

2. az 8 na 10 badanych wyrazito gotowo$¢ do wdrozenia narzedzi opar-
tych na Al;

3. do podstawowych motywéw sktaniajacych do wdrozenia systeméw
Al naleza:

a) usprawnienie/automatyzacja proceséw wewngetrznych,
b) ch¢¢ wprowadzenia nowej ustugi,
¢) mozliwos¢ lepszego dotarcia do klientéw;
4. do gtéwnych obszaréw, w ktdrych przedsigbiorcy wdrazajg narze-
dzia oparte na Al, naleza:
a) obstuga klienta,
b) sprzedaz,
¢) produkgja,
d) marketing i analiza rynku,
e) [T/cyberbezpieczenstwo;

5. 8 na 10 przedsigbiorcéw, ktdrzy wdrozyli systemy Al, stwierdzito,
ze osiagneto z tego tytutu zamierzone korzysci.

Z danych wynika, ze sztuczna inteligencja staje si¢ kluczowym
elementem strategii rozwoju wielu firm. Wysoki poziom gotowosci do
wdrozeni oraz pozytywne do$wiadczenia z dotychczasowych implemen-
tacji wskazuja, ze Al moze znaczaco wplyna¢ na efektywnos¢ operacyj-
na i innowacyjno$¢ przedsigbiorstw. Warto zauwazy¢, ze obszary takie jak
obstuga klienta i marketing sg szczeg6lnie podatne na automatyzacjg przy
pomocy sztucznej inteligengji, co moze prowadzi¢ do lepszego zaspokaja-
nia potrzeb klientéw oraz zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku.
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3. Akt ws. sztucznej inteligencji

Im bardziej sztuczna inteligencja si¢ rozwija, tym wigksze budzi
obawy i watpliwosci oraz tym szersze stwarza mozliwosci do naduzy¢.
W literaturze jako najwigksze zagrozenia zwiazane z wykorzystaniem Al
na szerokg skale wskazuje si¢ m.in.> cyberprzestgpczo$é, rozpowszech-
nianie dezinformacji (np. w postaci deepfake’éw), dyskrecjonalnos¢
sztucznej inteligencji w podejmowaniu decyzji, wzrost bezrobocia oraz
mozliwo$¢ utworzenia — na wzér chiniskiego ,,systemu zaufania spotecz-
nego’® — systeméw kontroli spotecznej. Unijny ustawodawca nie pozo-
stal obojetny na te obawy i juz w 2021 r. rozpoczal prace nad uregulo-
waniem funkcjonowania Al Ich efektem byto przyjecie przez Parlament
Europejski dnia 13 marca 2024 r. rozporzadzenia o skrétowej nazwie
»akt w sprawie sztucznej inteligencji”’. Za jeden z jego podstawowych
celéw uznano

promowanie upowszechniania zorientowanej na czlowieka i godnej zaufania
sztucznej inteligencji przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia, bezpieczeristwa, praw podstawowych zapisanych w Karcie

w

Zob. np. D. Prokopowicz, Opportunities and Threats to the Development of Artificial
Intelligence Applications and the Need for Normative Eegulation of this Development,
JInternational Journal of Legal Studies” 2023, nr 2(14), s. 95-129; R. Tadeusiewicz,
Automatyzacja i sztuczna inteligencja jako Zrodta prawdziwych i wyimaginowanych za-
grozen, [w:] B. Galwas, P. Koztowski, K. Prandecki (red.), Czy swiat nalezy urzqdzi¢
inaczej. Schylek i poczqtek, Warszawa 2019.

=N

Zob. np. Bartoszewicz, M., Chiriski System Zaufania Spolecznego, ,Przeglad Geo-
polityczny” 2020, nr 32, s. 58-67.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerw-

~

ca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucz-
nej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013,
(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw
2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligen-
gji), Dz.U. L, 2024/1689, 12.7.2024.
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praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym demokracji, praworzadnosci
i ochrony $rodowiska, ochrony przed szkodliwymi skutkami systeméw Al
w Unii, a takze wspierania innowacji®.

Regulacja ta jeszcze przed wejsciem w zycie okreslona zostata mia-
nem przelomowej na skal¢ wiatows. Jej przelomowos$¢ ma wynikaé nie
tylko z faktu, ze sa to pierwsze na $wiecie przepisy regulujace komplek-
sowo zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem sztucznej inteligencji, ale
takze z przyjetego w akcie tzw. risk-based approach. Rozporzadzenie wy-
réznia bowiem cztery kategorie systeméw sztucznej inteligencji w opar-
ciu o kryterium potencjalnych szkéd, jakie moga zosta¢é wyrzadzone
w zwiazku z ich wykorzystaniem. Te cztery kategorie to: oprogramowanie
wysokiego ryzyka, technologie ograniczonego i minimalnego ryzyka oraz
systemy nieakceptowalne, ktére beda w Unii Europejskiej zakazane.

Do ostatniej z tych kategorii bedg naleze¢, zgodnie z art. 5 rozpo-
rzadzenia, m.in. systemy:

- wykorzystujace techniki przekazu podprogowego i celowe techniki
manipulacyjne lub wprowadzajace w blad, czego celem lub skut-
kiem jest dokonanie znaczacej zmiany zachowania danej osoby lub
grupy oséb w sposéb wyrzadzajacy lub mogacy wyrzadzi¢ powaz-
na szkode;

- wykorzystujace stabosci osoby fizycznej lub okreslonej grupy oséb
ze wzgledu na ich wiek, niepetnosprawnos¢ lub szczegélng sytu-
acj¢ spoleczng lub ekonomiczna;

- przewidujace prawdopodobieristwo popetnienia przez osobg prze-
stepstwa wylacznie na podstawie jej profilowania, oceny cech
osobowosci;

- stuzace kategoryzacji biometrycznej celem wywnioskowania rasy,
pogladéw politycznych, orientacji seksualnej itp.;

- stuzace tworzeniu punktagji spoteczne;.

8 Motyw 1 aktu w sprawie sztucznej inteligencji.
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Co do pozostatych kategorii — w zaleznosci od stopnia ryzyka —
naktadane beda na przedsigbiorcéw odpowiednie obowiazki. Nie bedzie
to jednak jedyny czynnik determinujacy charakter tych obowiazkéw.
Istotna kwestia wydaje si¢ tutaj takze rola, jaka przedsigbiorca petni
wzgledem danego systemu Al. Wyrdznia si¢ wicc nastgpujace pod-
mioty: dostawcéw systeméw Al, podmioty stosujace Al, importeréw
i dystrybutoréw systeméw Al, producentéw produktéw powiazanych
z ADP. Systemy minimalnego ryzyka (w tym wickszo$¢ aplikacji Al do-
stgpnych obecnie na jednolitym rynku UE, takich jak gry wideo z obstu-
ga Al i filtry antyspamowe) nie sa regulowane.

Systemy sztucznej inteligencji o ograniczonym ryzyku podlegaé
beda obowiazkom w zakresie transparentnosci: dostawcy i podmioty
stosujace musza zapewnié, ze uzytkownicy koricowi sa §wiadomi, ze
wchodza w interakeje ze sztuczng inteligencja (np. z chatbotem).

Systemy Al wysokiego ryzyka to m.in. te, ktére dziataja w obszarach®:

- identyfikacji i kategoryzacji biometrycznej os6b fizycznych;

- zarzadzania infrastruktura krytyczna i jej eksploatacji;

— ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

- zatrudniania pracownik i zarzadzania nimi;

= Scigania przestgpstw;

- zarzadzania migracja, azylem i kontrolg graniczna;

- sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i proceséw demokratycznych.

Obowiazki z nimi zwigzane bedg naktadane przede wszystkim na
dostawcéw. Naleze¢ do nich bedzie':

- ustanowienie, wdrozenie, prowadzenie dokumentacji i obstuga
systemu zarzadzania ryzykiem;

? Art. 2 aktu w sprawie sztucznej inteligencji.

10 Zatgcznik III do aktu w sprawie sztucznej inteligencji — Systemy Al wysokiego ryzyka,
0 ktdrych mowa w art. 6 ust. 2.

' Art. 16-22 aktu w sprawie sztucznej inteligencji.
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- ustanowienie wlasciwych praktyk zarzadzania bazami danych wy-
korzystywanymi do trenowania systeméw Al;

- prowadzenie dokumentacji technicznej systeméw Al;

- zapewnienie automatycznego rejestrowania wszelkich zdarzer
istotnych dla identyfikacji sytuacji ryzykownych;

- informowanie podmiotéw stosujacych o tych zdarzeniach;

- zapewnienie nadzoru oséb fizycznych nad systemem Al;

- wspdlpraca z wlasciwymi organami;

- (w przypadku, gdy dostawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe
poza UE) ustanowienie przedstawiciela majacego miejsce zamiesz-
kania lub siedzibe w UE.

Podmioty stosujace systemy Al wysokiego ryzyka obowigzane beda
m.in. do™:

- podjecia odpowiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych
w celu zapewnienia, aby systemy takie byly wykorzystywane zgod-
nie z dotaczona do nich instrukeja obstugi;

- zapewnienia nadzoru oséb fizycznych;

- monitorowania dzialania systemu Al wysokiego ryzyka w oparciu
o instrukgj¢ obstugi i informowania dostawcédw oraz organu nad-
zoru o zaistnialym w zwiazku z tym dzialaniem ryzykiem.

Ustawa odnosi si¢ rowniez do modeli Al ogélnego przeznacze-
nia (GPAI)". Dostawcy modeli Al ogdlnego przeznaczenia, ktére nie
stwarzaja ryzyka systemowego, beda podlega¢ ograniczonym wymogom

12° Art. 26 aktu w sprawie sztucznej inteligenciji.

5 Definiowanych w art. 3 pkt. 63. aktu w sprawie sztucznej inteligencji w sposéb naste-
pujacy: ,model AL, w tym model Al trenowany duzg iloscia danych z wykorzystaniem
nadzoru wlasnego na duza skalg, keéry wykazuje znaczna ogdélnos¢ i jest w stanie kom-
petentnie wykonywa¢ szeroki zakres réznych zada, niezaleznie od sposobu, w jaki
model ten jest wprowadzany do obrotu, i ktéry mozna zintegrowad z réznymi sys-
temami lub aplikacjami nizszego szczebla — z wytaczeniem modeli Al ktére sg wy-
korzystywane na potrzeby dziatal w zakresie badari, rozwoju i tworzenia prototy-
péw przed wprowadzeniem ich do obrotu”. W celu uzyskania szerszej informacji na
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dotyczacym przejrzystosci. Dostawcy GPAI stwarzajacych ryzyko sys-
temowe bedg dodatkowo zobowigzani m.in. do przeprowadzania od-
powiednich testéw modelu w celu zidentyfikowania ryzyka czy reje-
strowania i zglaszania informacji dotyczacych powaznych incydentéw
i ewentualnych $rodkéw naprawczych stuzacych zaradzeniu im".

Za naruszenia przepiséw rozporzadzenia dotyczacego sztucznej
inteligencji przewidziano grzywny, ktére beda ustalane jako procent
catkowitego rocznego obrotu przedsi¢biorstwa z poprzedniego roku ob-
rotowego lub jako kwota z géry okreslona, w zaleznosci od tego, ktéra
z tych warto$ci bedzie wyzsza.

W celu zapewnienia wlasciwego egzekwowania przepiséw utwo-
rzono na poziomie unijnym nastepujace organy:

1. Urzad ds. Sztucznej Inteligencji w ramach Komisji Europejskiej,
odpowiedzialny za egzekwowanie wspélnych zasad w catej UE®;

2. Radg ds. Al z przedstawicielami paristw cztonkowskich, doradza-
jaca Komisji i paristwom czfonkowskim w spéjnym i skutecznym
stosowaniu ustawy o Al'

3. forum doradcze dla zainteresowanych stron, dostarczajace specjali-
stycznej wiedzy technicznej Radzie ds. AI”;

4. panel naukowy skfadajacy si¢ z niezaleznych ekspertéw, wspieraja-
cy dziatania zwigzane z egzekwowaniem przepiséw'.

temat GPAI zob. General Purpose Al and the Al Act, https://artificialintelligenceact.
eu/wp-content/uploads/2022/05/General-Purpose-Al-and-the-Al-Act.pdf (dostep:
20.07.2024); M. Gahntz, C. Pershan, Artificial Intelligence Act — How the EU Can
Take on the Challenge Posed by General-Purpose Al System, https://foundation.mo-
zilla.org/en/blog/how-the-eu-can-take-on-general-purpose-ai-in-the-ai-act/ (dostgp:
20.07.2024).

4 Art. 55 aktu w sprawie sztucznej inteligencji.

5 Art. 64 aktu w sprawie sztucznej inteligencji.

16" Art. 65-66 aktu w sprawie sztucznej inteligencji.

7" Art. 67 aktu w sprawie sztucznej inteligencji.

18 Art. 68 aktu w sprawie sztucznej inteligencji.
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Rozporzadzenie zobowiazuje takze paristwa czlonkowskie do utwo-
rzenia organu nadzoru rynku i organu notyfikujacego i pozostawia
w tym zakresie pewng swobod¢ m.in. co do tego, czy utworzone zo-
stang nowe organy, czy kompetencje wynikajace z rozporzadzenia
zostang przekazane organom juz istniejacym. W zwiazku z tym Mini-
sterstwo Cyfryzacji przeprowadzito prekonsultacje”, w ktdrych zadano
m.in. nastgpujace pytania:

1. Czy w zwiazku z wdrozeniem Aktu powinien powsta¢ w polskim
porzadku prawnym zupelnie nowy, przeznaczony temu obszaro-
wi organ nadzoru rynku, czy tez moze t¢ funkcje powinny petni¢
obecnie istniejace organy lub organ?

2. Czy w zwiazku z wdrozeniem Aktu funkcja organu notyfikujace-
go powinna by¢ pelniona przez obecnie istniejacy podmiot lub
podmioty publiczne, czy tez przez nowy, powolany w tym celu
podmiot?

3. Czy w zwiazku z wdrozeniem Aktu funkcj¢ organu nadzoru ryn-
ku oraz organu notyfikujacego powinny by¢ realizowane przez t¢
samg instytucj¢, czy tez poprzez niezalezne od siebie organy na
zasadzie wspotpracy opartej na podziale zadan?

W prekonsultacjach wzicto udziat 50 podmiotéw. Wigkszos¢ z nich
opowiedzialo si¢ za powotaniem nowego organu nadzoru rynku Al. Do
jego zadan nalezaloby rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych zezwolenia
na oddanie do uzytku systeméw sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka
oraz rozstrzyganie skarg os6b poddanych dzialaniom systeméw Al Insty-
tucja przyjmowataby réwniez zgloszenia dotyczace powaznych incyden-
tow oraz wspotpracowata z Komisja, forum doradczym oraz Rada ds. Al
Uczestnicy prekonsultacji byli natomiast podzieleni w kwestii podmiotu
majacego petni¢ funkcje organu notyfikujacego.

19" Przysztosé AI w Polsce — wyniki prekonsultacji wdrozenia aktu o sztucznej inteligencyi,
hteps://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ przyszlosc-ai-w-polsce--wyniki-prekonsultacji-
wdrozenia-aktu-o-sztucznej-inteligencji (dostgp: 20.07.2024).
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4. Ocena regulacji

W literaturze nie od dzi§ podkresla si¢ konieczno$¢ uregulowa-
nia pozycji prawnej sztucznej inteligencji ze wzgledu na potencjalne
zagrozenia, jakie Al za soba niesie, oraz konieczno$¢ przeciwdziatania
prébom nieetycznego jej wykorzystania. W tym kontekscie uchwale-
nie aktu w sprawie sztucznej inteligencji niewatpliwie stanowi istotny
krok naprzéd. Rozporzadzenie to ma na celu wprowadzenie spéjnych
regulacji w obszarze Al w Unii Europejskiej, co jest istotne m.in. z per-
spektywy ochrony bezpieczenistwa oraz praw podstawowych, ale stu-
zy¢ bedzie takze zapewnieniu wlasciwego rozwoju rynku wewnetrz-
nego UE. O ile trudno ocenia¢ akt prawny jeszcze przed catkowitym
jego wdrozeniem, o tyle nie sposéb nie zwrdci¢ uwagi na innowacyjne
podejscie zaprezentowane w akcie ws. sztucznej inteligencji oraz nowa-
torski charakter tej regulacji. W doktrynie pozytywnie ocenia si¢ przede
wszystkim zastosowanie 7isk-based approach, ktére umozliwia dostoso-
wanie regulacji do specyfiki réznych systeméw Al, co moze przyczyni¢
si¢ do bardziej efektywnego zarzadzania ryzykiem®. Krytykowane z ko-
lei sa w gléwnej mierze zbyt ogdlne sformulowania niektérych przepi-
séw (przede wszystkim tych dotyczacych klasyfikacji systeméw), ktore
mogg prowadzi¢ do niejasnosci i trudnosci w ich stosowaniu®.

5. Podsumowanie

Sztuczna inteligencja niewatpliwie stanowi jeden z kluczowych ele-
mentéw wspdlezesnego rozwoju technologicznego. Dynamiczny postep

» R. Bieda i in., O etycznych, prawnych i spotecznych konsekwencjach stosowania syste-
méw sztucznej inteligencji w parstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Uwagi na tle
projektu rozporzqdzenia w sprawie sztucznej inteligencji, ,Przeglad Sejmowy” 2023,
nr 6(179), s. 66-67.

2 Tbidem, s. 74-75.
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w dziedzinie uczenia maszynowego, tworzenia algorytméw i budo-
wania sieci neuronowych oraz rosnace mozliwosci w zakresie wyko-
rzystania duzych baz danych determinuja coraz szersze zastosowanie
i wzrastajacy wplyw Al na najrézniejsze sfery naszego zycia. Przywo-
tane w opracowaniu badania jednoznacznie wskazuja, ze rewolucja
dotyczaca sztucznej inteligencji nie omija takze sektora gospodarczego.
Polscy przedsi¢biorcy sa otwarci na wdrazanie narzedzi opartych o Al
— wysoka gotowo$¢ do implementacji oraz pozytywne doswiadczenia
z dotychczasowych wdrozeni sugeruja, ze Al moze znaczaco wplynaé na
efektywno$¢ operacyjna firm.

Rozwdj sztucznej inteligencji niesie za sobg jednak szereg zagro-
zen, takich jak rozprzestrzenianie dezinformacji, cyberprzestgpczosé
czy ryzyko naruszeri prywatno$ci. Konieczne jest wigc uregulowanie
tego zjawiska w celu ochrony przed jego potencjalnymi szkodliwymi
skutkami. Istotny krok w kierunku ochrony wartoséci zagrozonych nie-
etycznym wykorzystaniem sztucznej inteligencji stawia ustawodawca
unijny poprzez uchwalenie rozporzadzenia — aktu ws. sztucznej inte-
ligencji — majacego na celu ustanowienie standardéw prawnych w za-
kresie tworzenia narzedzi opartych o Al oraz postugiwania si¢ nimi.
Pozytywnie nalezy oceni¢ nowatorskie podejscie regulacyjne oraz kom-
pleksowy charakter rozporzadzenia. Biorac jednak pod uwagg rozlegtos¢
regulowanej materii oraz nadzwyczajne tempo rozwoju sztucznej inte-
ligencji, a takze niejednoznacznos¢ niektérych postanowien aktu ws.
sztucznej inteligencji, mozna przypuszczaé, ze nie bedzie on stanowit
wystarczajaco skutecznego narzedzia ochrony przed niedopuszczalnymi
praktykami zwiazanymi z wykorzystaniem Al, a w najblizszym czasie
zajdzie konieczno$¢ dostosowania obowiazujacych przepiséw w tym za-
kresie lub ustanowienia nowych.
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Tokenizacja dziet sztuki

Magdalena Milejska

1. Wprowadzenie

Znaczenie tokenizacji na rynku sztuki jest coraz bardziej widocz-
ne, szczeg6lnie wéréd kolekcjoneréw i inwestoréw. Rosnaca popularnosé
tokenizacji w tym sektorze wiaze si¢ z szeregiem nowych mozliwosci.
Przede wszystkim proces ten pozwala na uplynnienie rynku dziet sztuki,
co oznacza, ze inwestowanie w sztuke staje si¢ bardziej dostgpne i przy-
stepne finansowo. Zamiast angazowac si¢ w zakup calego dziela, inwe-
storzy moga nabywac jedynie jego czg$¢ w postaci tokena, co znacznie
obniza barier¢ wejécia na rynek i umozliwia dywersyfikacje portfela
inwestycyjnego. Dla artystéw i whascicieli kolekeji tokenizacja otwiera
nowe drogi finansowania — moga oni uzyska¢ kapitat bez koniecznosci
sprzedazy calego dzieta. Co wigcej, dzigki technologii blockchain kazdy
zakup jest rejestrowany w sposdb nieodwracalny, co pozwala na sledze-
nie historii transakji, zwigksza transparentnos¢ i bezpieczenistwo dla
inwestoréw'. Artykut ten ma na celu zarysowanie wyzwan prawnych,
ktére wynikaja z tokenizacji dziet sztuki, oraz przeanalizowanie, w jakim
stopniu aktualne prawodawstwo — zaréwno w Polsce, jak i na pozio-
mie Unii Europejskiej — jest dostosowane do specyfiki cyfryzacji débr

fizycznych. W pierwszej kolejnosci przeanalizowane zostana zagadnienia

' T. Bhandare, M.A. Kandi, Tokenization of Fine Arts: Revolutionizing the Fine Arts
Industry with Blockchain, [w:] N. El Madhoun, 1. Dionysiou, E. Bertin, Blockchain
and Smart-Contract Technologies for Innovative Applications, Springer Nature Switzer-
land 2024, s. 7-8.
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zwigzane z prawem wlasnosci, wlasnoscia intelektualng oraz regulacjami
rynkowymi. Przedstawione zostang réwniez wybrane przepisy unijne,
ktére moga mie¢ wplyw na sposéb postrzegania i regulowania tokeni-
zacji dziet sztuki. Artykut podkresli potrzebg wypracowania klarownych
przepiséw, ktére z jednej strony beda wspieraly innowacje na rynku
sztuki, a z drugiej zabezpieczg interesy inwestoréw i whascicieli dziet.

2. Tokenizacja dziel sztuki — charakterystyka zjawiska

Technicznie proces ten polega na tworzeniu tokenéw — unikalnych
jednostek danych, ktére sg zapisywane w technologii blockchain, co za-
pewnia ich bezpieczenstwo i transparentno$¢. Blockchain jako rozpro-
szona baza danych umozliwia rejestrowanie kazdej transakcji zwiazane;j
z tokenem w sposdb trwaly i nieodwracalny, dzi¢ki czemu poszczegélne
transakcje moga by¢ weryfikowane przez uczestnikéw sieci. W przypad-
ku tokenizacji dziet sztuki blockchain czgsto wykorzystuje technologie
NFT (non-fungible tokens, czyli tokenéw niewymiennych), ktére charak-
teryzuja si¢ unikalnoscia i niemoznosciq podziatu na mniejsze jednost-
ki. Kazdy NFT powiazany z dzietem sztuki stanowi cyfrowy certyfikat
autentycznosci, co umozliwia przenoszenie wartoéci materialnych do
przestrzeni cyfrowej”. Organizacyjnie proces ten moze wymaga¢ udziatu
instytucji posredniczacych, takich jak galerie sztuki lub platformy cyfro-
we, ktdre zarzadzajg emisjq i sprzedaza tokenow?.

Tokenizacja dziet sztuki poprzez podziat na czgsci, znana jako toke-
nizacja frakcyjna, to proces tworzenia cyfrowych udzialéw w danym

* K. Garbers-von Boehm i in., Intellectual Property Rights and Distributed Ledger Techno-
logy with a Focus on Art NF15 and Tokenized Physical Artworks, European Union 2022,
s. 13-14.

> K. Houser, J. Holden, Navigating the Non-Fungible Token, ,Utah Law Reviewer”
2022, nr 5, s. 903-904.
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dziele, umozliwiajacy wspdétwlasnos¢ lub inwestowanie w jego wartosé
bez koniecznosci zakupu catosci. Tokenizacja frakcyjna czgsto wykorzy-
stuje standardy techniczne tokenéw wymiennych, takich jak ERC-20,
na np. Ethereum, cho¢ rézni si¢ od klasycznego zastosowania tego ro-
dzaju tokendw, jak w przypadku kryptowalut. Celem takiej tokeniza-
gji jest umozliwienie wigkszemu gronu inwestoréw nabycia udziatéw
w cennych dzietach sztuki, do ktérych w przeciwnym razie mogliby nie
mie¢ dostepu’. Tokeny wymienne (fungible), jak kryptowaluty, maja t¢
wlasciwo$é, ze sg identyczne i w pelni wymienne migdzy soba — kaz-
da jednostka ma tq sama wartos¢ i jest nierozréznialna od innych. Na
przyktad jeden bitcoin jest réwny innemu bitcoinowi, co pozwala na
ich swobodng wymiang i stosowanie w transakcjach. W przypadku to-
kenizacji frakcyjnej dzieta sztuki, gdzie obiekt jest dzielony na réwne
czgéel, sytuacja wyglada jednak nieco inaczej. Tutaj tokeny reprezen-
tujg nie wymienne jednostki, lecz udzialy wlasnosciowe w wartosci
catego dzieta. Przyktadowo, jesli dzieto sztuki zostanie podzielone na
1000 udzialéw, kazdy token moze reprezentowaé 0,1% jego wartoéci,
ale token ten nie jest ,wymienialny” w klasycznym rozumieniu — za-
miast tego odzwierciedla jedynie okreslony procent wartosci aktywa’.
Pod wzgledem prawnym oraz praktycznym frakcyjna tokeni-
zacja dziet sztuki przypomina tradycyjne instrumenty inwestycyjne,
takie jak udzialy w spétkach czy jednostki funduszy inwestycyjnych,
w przypadku ktérych posiadanie udziatéw nie oznacza fizycznego po-
siadania aktywa, lecz prawo do jego wartosci. Kazdy token frakcyjny
jest wigc jednostka wlasnosci cyfrowej, ktéra odnosi si¢ do konkretnego

4 T. Barbereau, J. Sedlmeir, R. Smethurst, G. Fridgen, Tokenization and Regulatory
Compliance for Art and Collectibles Markets: From Regulators’ Demands for Transparency
to Investors’ Demands for Privacy, [w:] M.C. Lacity, H. Treiblmaier (red.), Blockchains
and the Token Economy. Theory and Practice, Londyn 2022, s. 215-217.

> G. Kaur, Fungible vs Nonfungible Tokens: What is the Difference?, https://cointele-
graph.com/learn/fungible-vs-nonfungible-tokens-what-is-the-difference (dostep:
10.11.2024).
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dziefa sztuki, jednakze w petni wymienialne sa wylacznie tokeny tego
samego dzieta, ktére reprezentuja identyczny udziat — np. jedna setna
warto$ci obrazu X. Udzialy te moga by¢ przedmiotem handlu na plat-
formach tokenizacyjnych, lecz kazda jednostka zachowuje proporcjo-
nalng warto$¢ wzgledem catkowitej wyceny dzieta, co odréznia ja od
klasycznych kryptowalut®.

Tokenizacja frakcyjna niesie za sobg znaczace implikacje prawne,
szczegblnie w kontekscie wlasnosci intelektualnej oraz regulacji rynku
inwestycyjnego. Poniewaz wlasciciele udziatéw nabywajg jedynie pra-
wa do wartosci dzieta, nie uzyskujac pelnych praw wlasnosci fizycznej
ani autorskiej, powstaje potrzeba precyzyjnych regulacji, ktére zabez-
piecza zaréwno interesy twércéw, jak i inwestoréw. Z perspektywy
regulacyjnej takie tokeny sa coraz czedciej traktowane jako papiery
warto$ciowe, co podlega nadzorowi i wymaga dostosowania do prawa
rynkéw kapitatowych, a wigc odpowiedniego ujecia w przepisach kra-
jowych oraz unijnych’.

3. Tokenizacja a prawo wlasnosci na gruncie

prawa cywilnego

Zgodnie z art. 140 Kodeksu cywilnego (k.c.)®, prawo wlasnosci
to majatkowe prawo cywilne o charakterze bezwzglednym, skuteczne
erga omnes, majace za przedmiot rzecz, czyli przedmiot materialny.
Oznacza to, ze prawo wlasnosci daje whascicielowi mozliwos¢ korzy-
stania z rzeczy w sposéb pelny, obejmujacy zaréwno jej uzytkowanie,

¢ Art. 5 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1034).

7 E. Weiszewska, Pojecie papieru wartosciowego a tokeny cyfrowe, ,Ius Et Administratio”
2022, nr 2, s. 52-54.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. 1237).
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jak i dysponowanie nig. Z kolei inne prawa rzeczowe sa tylko pochod-
nymi od prawa wlasnosci, co sprawia, ze jest to najszersze prawo do
rzeczy. W oparciu o art. 45 k.c. przedmiotem prawa wlasnosci moga
by¢ tylko rzeczy, ktére sa przedmiotami materialnymi. To ograni-
cza zastosowanie tradycyjnych przepiséw o wlasnosci do fizycznych
przedmiotéw, takich jak obrazy czy rzezby. Tokeny cyfrowe, ktére
reprezentujg prawa do dzieta sztuki, stanowia forme zapisu elek-
tronicznego i nie s3 fizycznymi rzeczami, co rodzi pytanie o to, jak
w odniesieniu do nich nalezy traktowaé prawo wiasnosci. Wtasciciel
tokena, ktéry reprezentuje prawo do cyfrowego dzieta, ma prawo do
dysponowania tokenem (np. do jego sprzedazy czy przeniesienia), ale
niekoniecznie do samego dzieta w sensie fizycznym’, chyba ze umowa
sprzedazy obejmuje réwniez przeniesienie prawa do fizycznego obiek-
tu. fus disponendi stanowi jedno z gtéwnych uprawnien wilasciciela,
czyli prawo do rozporzadzania rzecza, w tym do jej zbycia, przeka-
zania lub obciazenia. Niemniej jednak transfer tokena cyfrowego nie
oznacza automatycznego przeniesienia wlasnosci fizycznego dzieta,
chyba ze w umowie sprzedazy przewidziano réwniez przeniesienie fizycz-
nej whasnosci.

Tokenizacja dziet sztuki stanowi nowatorskie podejscie do rozu-
mienia wlasnosci, poniewaz taczy tradycyjne pojecie wlasnosci mate-
rialnej z cyfrowymi reprezentacjami. W praktyce, cho¢ prawo cywilne
nie przewiduje wyraznego odniesienia do tokenéw cyfrowych jako
przedmiotéw prawa wilasnosci, na podstawie art. 140 k.c. mozna przy-
ja¢, ze whasciciele tokendéw posiadaja cyfrowe prawo do reprezentacji
dzieta sztuki. Nie jest ono jednak identyczne z prawem do samego
fizycznego obiektu.

> A. Bober-Kotarbiniska, Zarys zagadnier i wyzwar prawnych zwigzanych z zastosowa-
niem technologii niewymienialnych tokendw w obszarze prawa wiasnosci intelektualnej,
JPalestra” 2023, nr 1-2, s. 110.
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4. Tokenizacja a prawo wlasnosci intelektualne;j

Zakup NFT zwiazanego z dzielem sztuki cyfrowej rodzi szereg
pytari dotyczacych praw autorskich i mozliwosci dysponowania taki-
mi tokenami. Kluczowe jest zrozumienie, ze NFT nie przekazuje pelni
praw autorskich do utworu, a jedynie cyfrowg reprezentacje lub certy-
fikat autentycznosci tego dziela w postaci tokena w systemie block-
chain. Posiadacz NFT staje si¢ whascicielem cyfrowego tokena, ktéry
moze zawiera¢ metadane wskazujace na zwigzane z nim dzieo, ale nie
otrzymuje tym samym praw do samego utworu chronionego prawem
autorskim. W praktyce oznacza to, ze zakup NFT nie daje automa-
tycznie prawa do kopiowania, rozpowszechniania czy modyfikowania
oryginalnego dzieta. Token jedynie poswiadcza, ze posiadamy cyfrowa
reprezentacj¢ danego utworu, ale nie zapewnia petnej kontroli nad pra-
wami autorskimi. Whasciciel NFT moze rozporzadzaé¢ tokenem — na
przyktad sprzeda¢ go lub przenies¢ na innego uzytkownika, jednak nie
ma prawa do samodzielnego zarzadzania prawami autorskimi zwiaza-
nymi z utworem. Réwnie istotna jest kwestia tego, kto moze tworzy¢
NFT dla danego utworu. Z reguly to twérca lub wiasciciel praw autor-
skich do dzieta ma prawo do emisji NFT, jednak sytuacja komplikuje
si¢, gdy sprzedawca tokena nie jest whascicielem praw autorskich. W ta-
kim przypadku sprzedaz NFT moze dotyczy¢ jedynie prawa do cyfro-
wej reprezentacji dzieta, nie za$ pelni praw do samego utworu. Dlatego
zawsze warto zwroci¢ uwage na to, czy sprzedawca NFT rzeczywiscie
dysponuje odpowiednimi prawami do utworu, zanim zdecydujemy si¢
na zakup. Tokeny zatem na ten moment stanowig co§ na wzdr quasi-
-wlasnosci, ktéra nie daje faktycznej kontroli nad dzietem™.

1 P. Mezei, The Rise of Non-fungible Tokens (NFT5) and the Role of Copyright Law —
Part II, Kluwer Copyright Blog, https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2021/04/22/
the-rise-of-non-fungible-tokens-nfts-and-the-role-of-copyright-law-part-ii/ (dostgp:
10.11.2024).
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Zgodnie z ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych wy-
réznia si¢ dwie grupy praw: majatkowe (ekonomiczne) oraz osobiste. Pra-
wa majatkowe obejmuja prawo do korzystania z dzieta, jego rozpowszech-
niania, adaptacji czy modyfikacji. Tokenizacja dziela sztuki komplikuje
kwesti¢ przenoszenia praw autorskich, poniewaz cyfrowe reprezentacje
dziet moga by¢ obracane na rynku bez wyraznego odniesienia do tych
praw. To rodzi pytanie, czy posiadacz NFT ma prawo do rozpowszechnia-
nia dzieta, czy tylko do handlu tokenem, ktéry go reprezentuje’’.

W kwestii tego, kto ma prawo do tworzenia NFT dla konkretnego
utworu oraz czy sprzedawca NFT zawsze posiada prawa autorskie do
dziela, pojawiajg si¢ istotne wyzwania zwigzane z weryfikacja upraw-
niefd zbywcy. Problem staje si¢ szczegdlnie zauwazalny w kontekscie
nielegalnego kopiowania utworéw i umieszczania ich na platformach
NFT. Artysci wielokrotnie skarzyli si¢, ze ich prace bez ich zgody zo-
staly wykorzystane do stworzenia NFT. Czesto tego rodzaju dziatania
odbywaja si¢ bez wiedzy i zgody twércy, co stwarza powazne problemy
prawne. Weryfikacja rzeczywistych wlascicieli praw autorskich w takich
przypadkach jest trudna, zwlaszcza ze wzgledu na anonimowos¢. Block-
chain jako system umozliwiajacy transakcje bez ujawniania tozsamosci
uzytkownikéw sprawia, ze identyfikacja osoby, ktéra bezprawnie wy-
korzystata utwoér, staje si¢ niemal niemozliwa. W konsekwencji docho-
dzi do sytuacji, w ktérej rzeczywisty whasciciel praw autorskich nie jest
w stanie fatwo dowies¢ swojego prawa do dziela, a zbywca NFT moze
nie by¢ tego $wiadomy lub moze dziata¢ w dobrej wierze, cho¢ nie po-
siada faktycznych praw do utworu. W takich przypadkach tworzenie
i sprzedaz NFT prowadzi czasami do powstania roszczei o naruszenie
praw autorskich, a konkretnie o btedng atrybucje lub naruszenie autor-
skich praw osobistych. Z reguly faktyczny whasciciel praw autorskich
moze domagac¢ si¢ od sprzedawcy takiego NFT usunigcia go z obrotu

" Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 1254), rozdziat 3 ustawy.
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oraz naprawienia szkody. Aby zminimalizowa¢ ryzyko tego rodzaju na-
ruszen, niektére platformy transakcyjne NFT wprowadzily restrykeyjne
regulacje dotyczace umieszczania dziet na swoich stronach. W ramach
tych regulacji uzytkownicy musza udowodni¢, ze posiadaja odpowied-
nie uprawnienia do sprzedazy NFT zwiazanego z danym utworem. Ta-
kie $rodki ostroznosci pomagaja ograniczy¢ ryzyko nielegalnego obrotu
dzietami sztuki w formie tokenéw NFT™.

5. Tokenizacja dziet sztuki a prawo w Europie

Zgodnie z Rozporzadzeniem MiCA (Market in Crypto-Assets
Regulation) unikalne i niezamienne kryptoaktywa, takie jak sztuka
cyfrowa, przedmioty kolekcjonerskie czy kryptoaktywa reprezentujace
unikalne ustugi lub aktywa rzeczowe (np. gwarancje produktéw lub
nieruchomosci), sa wylaczone z zakresu stosowania tego rozporzadzenia.
MiCA w preambutach wskazuje, ze warto$¢ tych kryptoaktywéw jest
$cidle zwigzana z unikalnymi cechami danego aktywa i jego uzyteczno-
§cia, co utrudnia ich wymienno$¢ na rynku. Ponadto takie aktywa nie
moga by¢ tatwo poréwnywane z innymi kryptoaktywami, a ich wzgledna
warto$¢ nie jest ustalana na podstawie rynkowego kursu czy wymiany.
MiCA podkresla takze, ze chociaz te unikalne instrumenty moga by¢
przedmiotem obrotu na rynku i moga by¢ gromadzone w celach spe-
kulacyjnych, nie powinny by¢ traktowane jako zamienne, gdyz kazde
z nich posiada indywidualne, niemozliwe do skopiowania cechy. Emisja
takich aktywéw w ramach wigkszej serii lub kolekgji, jak np. NFT, nie
powinna zmienia¢ ich klasyfikacji jako unikalnych, jezeli reprezentowa-
ne przez nie aktywa sa rzeczywiscie jedyne w swoim rodzaju®.

12 A. Bober-Kotarbiriska, op. cit., s. 113.
1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Eady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja
2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywéw oraz zmiany rozporzadzen (UE)
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W kontekscie braku jednolitego podejscia do prawa whasnosci
w Unii Europejskiej klasyfikacja NFT jako przedmiotéw prawa wia-
snosci moze rézni¢ si¢ w zaleznosci od regulacji obowiazujacych w po-
szczegblnych krajach. Przykladem moze by¢ niemieckie prawo cywilne,
ktére nie uznaje NFT za wlasno$¢ w rozumieniu § 90 niemieckiego
kodeksu cywilnego (BGB). Jako powdd podaje si¢ brak materialnej for-
my tych tokenéw — zgodnie z niemieckim prawem wlasnosci, aby co$
moglo zosta¢ uznane za rzecz, musi by¢ fizycznie obecne i przestrzennie
okreslone. W przypadku NFT, ktére s3 jedynie cyfrowymi jednostkami
przechowywanymi w systemie blockchain, brak tych cech powoduje,
ze nie spelniaja one wymogéw ustawowych dla rzeczy materialnych.
Dlatego wedtug tradycyjnej wyktadni nie mozna uzna¢ NFT za przed-
miot wlasnosci w sensie okreslonym przez § 903 BGB, ktéry mowi
o uprawnieniu do wylacznego korzystania z rzeczy materialnych. Mimo
to toczy si¢ dyskusja, w ramach ktérej podnosi si¢, ze NFT mozna trak-
towa¢ analogicznie do rzeczy, poniewaz ich unikalno$¢ — wynikajaca
z technologii blockchain — sprawia, ze moga one by¢ przypisane do
konkretnej osoby, a takze mogg stanowi¢ wylaczny przedmiot prawa.
Cechy te powoduja, ze NFT sg bardziej zblizone do wlasnosci niz dane,
ktére ustawodawca niemiecki zdecydowat si¢ wylaczy¢ z definicji rzeczy,
poniewaz uznat je za fatwe do replikowania. Argumenty te sa réwniez
rozwazane w kontekscie prawa deliktowego — niemieckie prawo chroni
nie tylko same prawa wlasnosci, ale takze prawa podobne do wlasnosci.
W takim przypadku NFT, z uwagi na swoja unikalna funkcje przypisa-
nia i wykluczenia, moglyby zosta¢ uznane za prawa zblizone do wlasno-
$ci, ktére podlegaja ochronie w ramach odpowiedzialnosci deliktowej,
zgodnie z § 823 BGB, ktdry dotyczy naruszenia takich praw'.

nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937
(Dz.U. UE z 2023 r. L 150/40).
4 K. Garbers-von Boehm i in., op. cit., s. 22-23.
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W sprawie, ktéra miata miejsce w Wielkiej Brytanii, Sad Najwyzszy
uznat tokeny NFT za ,wlasnos¢ prawna’, co moze mie¢ znaczacy wplyw
na przyszte orzeczenia dotyczace kwestii prawnych zwigzanych z NFT.
Chodzito o kradziez dwdch tokenéw NFT z kolekeji Boss Beauties, kto-
rej whascicielka byta Lavinia Osbourne, zalozycielka organizacji Women
in Blockchain Talks. Kolekeja ta zawiera 10 000 ilustracji przedstawiaja-
cych kobiety odnoszace sukcesy zawodowe. Decyzja Sadu Najwyzszego,
w ktérej NFT uznano za wlasno$¢, stanowi kontynuacje wezesniejsze-
go orzeczenia w sprawie AA v Persons Unknown, ktéra dotyczyta pyta-
nia, czy aktywa kryptograficzne moga by¢ przedmiotem nakazu ochro-
ny whasnosci. W tym wyroku sad stwierdzil, ze kryptowaluty spetniaja
wszystkie kryteria, ktére pozwalaja uznad je za forme wlasnosci, w tym
m.in. mozliwo$¢ identyfikacji, definicj¢ oraz trwatos¢. Zatem podobnie
jak w przypadku tradycyjnej wlasnosci, aktywa cyfrowe moga by¢ ob-
jete ochrong prawna. W tej sprawie Sad Najwyzszy wyjasnit, ze prawo
wlasciwe dla aktywéw kryptograficznych to miejsce, w ktérym osoba
lub podmiot je posiadajacy ma swoje miejsce zamieszkania. Efektem
tego orzeczenia bylo wydanie nakazu zamrozenia kont na platformie
OpenSea, na ktérych przechowywane byly skradzione NFT, oraz nakaz
ujawnienia przez Bankers Trust informacji o whascicielach tych kont. To
orzeczenie jest waznym precedensem, ktéry moze wptynaé na dalsze roz-
strzyganie spraw zwiazanych z wlasnoscia cyfrowych aktywéw®.

6. Podsumowanie

Tokenizacja dziet sztuki, w tym NFT, tokeny typu fungible oraz toke-

nizacja frakeyjna, wprowadza nowe mozliwosci w obszarze inwestowania

5 Top Five Crypto Cases of 2022: Osbourne v. Persons Unknown and Others [2022] ENHC
1021 (Comm), https://www.hughjames.com/blog/top-five-crypto-cases-of-2022-
osbourne-v-persons-unknown-and-others-2022-ewhc-1021-comm/ (dostgp: 10.11.2024).
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i wlasnosci, a jednoczesnie stawia przed nami liczne wyzwania praw-
ne i ekonomiczne. NFT, niezamienne cyfrowe certyfikaty, pozwalajg
potwierdza¢ unikalng wlasno$¢ dzieta, ale nie przenosza automatycz-
nie praw autorskich na nabywcg, co rodzi wyzwania zwiazane z ochrona
wlasnosdci intelektualnej. NFT zapewniaja whascicielowi potwierdzenie
autentycznosci i prawa do konkretnej wersji cyfrowej, jednak kwestie re-
produkdji, wykorzystania komercyjnego i praw majatkowych dzieta za-
zwyczaj pozostajg po stronie jego tworcy lub pierwotnego whasciciela.

Tokeny typu fungible, ktére sa jednostkami w petni zamiennymi,
znajduja swoje miejsce gtéwnie w wymienialnych aktywach finanso-
wych, takich jak kryptowaluty. Ich zastosowanie w rynku sztuki jest
ograniczone, poniewaz nie reprezentujg indywidualnych obiektéw, lecz
raczej zbywalna warto$¢. Natomiast tokenizacja frakcyjna, umozliwia-
jaca podzial dzieta na cz¢dci, pozwala inwestorom na wspétwlasnosé
fizycznych obiektéw bez koniecznoéci zakupu catosci. Choé ten rodzaj
tokenizacji otwiera nowe drogi dostepu do rynku sztuki, wiaze si¢ takze
z pytaniami o zakres i sposob zarzadzania wsptwlasnoscia oraz zabezpie-
czenie praw kazdej z zaangazowanych stron.

Istnieje pilna potrzeba wprowadzenia jednoznacznych regulacji,
ktére beda uwzgledniaé specyfike zaréwno NFT, jak i tokenizacji frak-
cyjnej. Odpowiednie przepisy moglyby uporzadkowaé prawa wiasnosci,
obowiazki twércéw i nabywcéw oraz zabezpieczenia transakcji, co jest
niezbedne dla dalszego rozwoju rynku cyfrowych i fizycznych dziet szeu-
ki. Nowoczesne technologie, takie jak blockchain, moga odegraé kluczo-
wa role w zapewnieniu transparentnosci proceséw, jednak dopiero spdjne
prawo pozwoli uczestnikom rynku w petni wykorzysta¢ ten potencjat.
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