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Streszczenie

Cel | Ocena sktonnosci gmin do wykorzystania przyznanego im wtadztwa podatkowego
w zakresie opodatkowania nieruchomosci w reakcji na zmiany w podatku dochodowym

od oséb fizycznych.

Metoda badan | Ocena fiskalnych skutkéw zmian w prawie podatkowym przeprowa-
dzona zostata w oparciu o ekonomiczng analize prawa. Aby oceni¢ zmiany dochodéw
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Tax expenditures w podatkach od nieruchomosci jako instrument lokalnej polityki...

z opodatkowania dochodéw osobistych oraz wielkosci ubytku z tytutu preferencji podat-
kowych (tax expenditures) w dochodach z opodatkowania nieruchomosci, zastosowano
mierniki statystki opisowej. Przeprowadzono krytyczng analize literatury przedmiotu.
Badaniem empirycznym objeto wszystkie gminy w Polsce. Zrédtem danych byly spra-
wozdania budzetowe Rb-27S oraz SP-1 za lata 2019-2023.

Whnioski | Analiza zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych po-
zwolita ustali¢, ze w ostatnich dwoch dekadach najwiekszy wptyw na dochody wtasne
gmin miato wprowadzenie w 2022 roku Polskiego tadu. Ustalono, ze - obok zmian
w prawie podatkowym - w latach 2019-2023 znaczenie fiskalne udziatéw gmin we
wptywach z podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych zalezne byto od koniunktury
gospodarczej, w szczegbdlnosci w zakresie wptywoéw z opodatkowania dochodéw oséb
fizycznych z dziatalnos$ci gospodarczej. Ustalono istotne réznice w sktonnosci do wy-
korzystania tax expenditures w zakresie opodatkowania nieruchomosci w zaleznosci
od rodzaju gminy. Miasta na prawach powiatu wyrézniaty sie pod wzgledem struktury
rodzajowej stosowanych tax expenditures w odniesieniu do podatku od nieruchomosci.
Zwtaszcza w latach 2020-2023 relatywnie wieksze znaczenie miaty zwolnienia podat-
kowe, a mniejsze - obnizki stawek podatkowych.

Oryginalnosc¢/wartos¢/implikacje / rekomendacje | Zaproponowano oryginalne podej-
$cie do analizy decyzji gmin w zakresie polityki opodatkowania nieruchomosci. Przy-
jeto zatozenie o wptywie na lokalng polityke podatkowga decyzji wtadz centralnych,
niezaleznych od gmin, w zakresie opodatkowania dochodéw osobistych. Identyfikacja
zréznicowania reakcji wkadz samorzadowych w zakresie opodatkowania nierucho-
mosci umozliwita przeprowadzenie pogtebionej analizy skutkéw polityki podatkowej
prowadzonej przez rzad.

Stowa kluczowe: podatki od nieruchomosci, lokalna polityka podatkowa, podatek od
dochodéw osobistych, tax expenditures

TAX EXPENDITURES IN PROPERTY TAXES AS A LOCAL TAX POLICY INSTRUMENT
RESPONDING TO CHANGES IN PERSONAL INCOME TAXATION
Summary
Purpose | Assessment of the willingness of municipalities to use the tax authority

granted to them, in the scope of using local tax policy instruments in the field of real
estate taxation, as a consequence of changes in personal income taxation.
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Research method | The fiscal effects of changes in tax law were assessed based on
an economic analysis of the law. Descriptive statistics measures were used to ana-
lyse changes in revenues from taxation of personal income and the size of the loss
of revenues due to tax expenditures in revenues from real estate taxation. A critical
analysis of the literature on the subject was carried out. The empirical study covered
all municipalities in Poland. The data was obtained from budget reports Rb-27S and
SP-1 for 2019-2023.

Results | The analysis of changes in the Personal Income Tax Act enables to deter-
mine that in the last two decades, what has had the most significant impact of tax law
changes on municipalities' revenues was the introduction of the Polish Deal in 2022.
It was found that in addition to changes in tax law in 2019-2023 the fiscal importance
of municipalities’ shares in personal income tax revenues in 2019-2023 depended
on the economic situation, particularly in revenues from taxation of personal income
from business activities. Significant differences were found in the willingness to use tax
expenditures within real estate taxation policy depending on the municipality type. In
particular, the type of tax expenditures provided by cities with county rights was spe-
cific. Especially in the years 2020-2023, tax exemptions were more critical concerning
reducing tax rates in real estate tax.

Originality / value /implications /recommendations | An original approach to analysing
municipalities’ decisions regarding real estate taxation policy was projected, assum-
ing the impact on local tax policy of decisions of central authorities, independent of
municipalities, regarding the taxation of personal income. The adopted assumptions
allow for an in-depth analysis of the effects of central government tax policy by identi-
fying the variances in the reactions of local government authorities in the field of real
estate taxation

Keywords: property taxes, local tax policy, personal income tax, tax expenditures

JEL classification: H24, H39, H77

1. Wstep

W Polsce wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz od
0s6b prawnych (CIT) sg dzielone pomiedzy Skarb Panstwa i jednostki samorza-
du terytorialnego (dalej: JST). Mimo formalnego zaklasyfikowania udziatow ST
we wptywach z podatkéw dochodowych do kategorii dochodéw wiasnych JST
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nie przystugujg w stosunku do nich zadne atrybuty wtadztwa podatkowego.
Udziaty we wptywach z PIT i CIT oznaczajg jedynie uprawnienia do partycy-
powania w dochodach gromadzonych na szczeblu centralnym. Znaczenie tej
kategorii dochodéw w systemie finansowania JST jest determinowane wieloma
czynnikami, do ktérych nalezy zaliczy¢ zasady i kryteria partycypowania JST
w obu podatkach, zmiany konstrukcji podatkéw dochodowych oraz zmienne
tempo i strukture wzrostu PKB.

W latach 2021 i 2022 miaty miejsce istotne z punktu widzenia samodzielnosci
JST zmiany w zrédtach ich dochodéw wywotane zmianami podatkowymi uje-
tymi w programie spoteczno-gospodarczym pod nazwga Polski tad. Ze wzgle-
du na ich zakres, skale i wieloptaszczyznowo$¢ oddziatywania w artykule
skoncentrowano sie na modyfikacjach w konstrukcji podatku dochodowego
od o0séb fizycznych dokonanych w ramach polityki podatkowej prowadzonej
na szczeblu centralnym. Stad przedmiotem badan przedstawionych w ar-
tykule jest wielkos¢ i zréznicowanie wykorzystania wtadztwa podatkowego
w zakresie stosowania preferencji podatkowych przez gminy w Polsce w ob-
liczu zmian w tym podatku, niekorzystnych z punktu widzenia ich stabilnosci
finansowej. Podjeto probe ustalenia, czy zmiany te wptynety na decyzje gmin
dotyczgce dochodéw z opodatkowania nieruchomosci. W tym celu wykorzy-
stano analize tax expenditures w podatkach obcigzajacych nieruchomosci.

Po uwzglednieniu zakresu kompetencji organéw gminy, powszechnosci oraz
znaczenia fiskalnego za przedmiot pogtebionego badania lokalnej polityki
podatkowej w latach 2019-2023 przyjeto podatek od nieruchomosci. Jedno-
czesnie zdecydowano sie rozszerzy¢ zakres wstepnej analizy o podatek rolny
i podatek lesny ze wzgledu na podobny charakter przedmiotu opodatkowania:
grunty rolne i le$ne vs. pozostate grunty oraz budynki i budowle.

W artykule starano sie odpowiedzie¢ na pytania: 1) w jaki sposdb gminy we-
ryfikowaty i modyfikowaty polityke podatkowa w dobie turbulentnych zmian
otoczenia, w szczego6lnosci wprowadzenia podatkowej czesci Polskiego tadu,
2) w jakim zakresie gminy wykorzystywaty przyznane im wtadztwo podatko-
we, 3) czy prowadzona polityka podatkowa byta podobna, czy zréznicowana
pomiedzy gminami - np. w zaleznosci od typu i potozenia jednostki lokalne;.
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W rozwazaniach teoretycznych wykorzystano literature przedmiotu oraz wy-
brane akty prawne. Badaniem empirycznym objeto wszystkie gminy w Polsce.
Nie ograniczono sie przy tym do zestawien zagregowanych, lecz skorzysta-
no z bazy jednostkowych sprawozdan budzetowych. Zrédiem danych byty
sprawozdania budzetowe Rb-27S oraz SP-1 za lata 2019-2023. W artykule nie
tylko okreslono udziat PIT w dochodach gmin, lecz takze scharakteryzowano
skale i strukture ubytkéw dochoddw gmin w rezultacie stosowania fakultatyw-
nych instrumentow polityki podatkowej w odniesieniu do trzech podatkéw
obcigzajagcych nieruchomosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem podatku od
nieruchomosci. Do poréwnan pomiedzy gminami oraz w czasie wykorzystano
miary statystyki opisowej. Ze wzgledu na to, ze rozktad badanych zmiennych
istotnie roznit sie od rozktadu normalnego, postuzono sie rowniez miernikami
nieparametrycznymi, dzieki czemu zniwelowany zostat wptyw wartosci odsta-
jacych. Wyniki analiz przedstawiono w tabelach, na wykresach oraz mapach.

2. Lokalna polityka podatkowa - przeglad literatury

Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg autonomie w ksztattowaniu
lokalnej polityki podatkowej w zakresie okreslonym przez prawo. Podstawe
prawng tych dziatan stanowi art. 168 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym JST maja
prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym
w ustawie [Konstytucja RP, 1997, art. 168]. Zasadniczo polityka ta sprowadza sie
do stosowania okreslonych tax expenditures w podatkach lokalnych, a w mniej-
szym stopniu dotyczy stymulacyjnego oddziatywania na wysokos$¢ dochodow
z udziatéw w podatkach dochodowych. W drugim przypadku dziatania stymu-
lacyjne sprowadzaja sie do wprowadzania zachet - zaréwno podatkowych, jak
i niepodatkowych - majacych na celu zwiekszenie liczby podatnikéw podatkow
dochodowych na terenie danej JST, co bezposrednio zwigzane jest z algoryt-
mem podziatu dochodoéw z tych podatkéw miedzy poszczegdlne JST. Podatki
lokalne w Polsce zasilajg wytgcznie budzety gmin, stad lokalna polityka podat-
kowa odnoszona jest do dziatart gmin.

Ulgi, zwolnienia i odliczenia podatkowe (tax expenditures), ktére redukujg
dochody budzetowe gmin, sg forma subsydiowania okreslonych dziatan lub
grup podatnikdédw poprzez system podatkowy, a nie bezposrednie wydatki
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budzetowe. Ksztattowanie tych preferencji wymaga uwzglednienia zaréw-
no potrzeb lokalnej spotecznosci, jak i koniecznosci utrzymania stabilnosci
finansowej gminy [Dowgier, 2010, s. 465-472]. Lokalna polityka podatkowa
postrzegana jest nawet jako element zarzgdzania finansami lokalnymi [Ga-
linski, 2014, s. 56-70]. W tym kontekscie kluczowe wydaje sie pytanie, w jaki
sposéb ograniczenia w zakresie wtadztwa podatkowego wptywajg na zdolnos¢
gmin do samodzielnego ksztattowania polityki podatkowej, co z kolei jest istot-
ne w kontekscie szeroko rozumianej autonomii finansowej [Kobiatka, 2017,
s. 68-75]. W literaturze przedmiotu postuluje sie wprowadzenie okreslonych
rozwigzan deregulacyjnych i zmian poszerzajacych autonomie podatkowa JST
[Poniatowicz, Wyszkowska, 2014, s. 73-93].

Niekorzystna jest takze ocena obecnego instrumentarium lokalnej polityki
podatkowej. Instrumentarium to okresla sie jako utomne - pozwala gminom,
przynajmniej w kroétkiej perspektywie, tylko na negatywne dziatania w sensie
finansowym [Kogut-Jaworska, 2017, s. 214-229]. Cho¢ zdarzajg sie wyjatki od
tej reguty, najczesciej odnoszg sie one do podatku od Srodkdw transportowych
[kukomska, Swianiewicz, 2015, s. 1-188].

Dostepne instrumentarium polityki podatkowej uznaje sie takze za ubogie -
w zasadzie jedynie podatek od nieruchomosci moze by¢ wykorzystany do reali-
zacji celéw progospodarczych [Kogut-Jaworska, 2017, s. 214-229], a dodatkowo
skala jego wykorzystania jest niewielka [Felis, Otczyk, 2021, s. 77-102]. Sposréd
dostepnych rodzajéw preferencji podatkowych samorzady gminne najczesciej
wybierajg obnizenie stawek podatkowych [Kogut-Jaworska, 2017, s. 214-229].

Niska jest takze ocena skutecznosci tych dziatan. Cho¢ polityka podatkowa
gmin nie jest ukierunkowana na stabilizowanie/maksymalizowanie dochodéw
budzetowych, a stosowane preferencje podatkowe sg uzaleznione od celéw
pozafiskalnych [Smiechowicz, 2016, s. 173-184; Smiechowicz, Kozak, 2016,
s. 468-478], to w literaturze przedmiotu wskazuje sie na brak zwigzku po-
miedzy stosowanymi preferencjami a efektami prowadzenia lokalnej polityki
podatkowej [Wyszkowska, Wyszkowski, 2021, s. 103-126].

W ocenie lokalnej polityki podatkowej kluczowga role odgrywa jednak horyzont
czasowy, w ktorym dokonuje sie tej oceny - w krétkim okresie tax expenditures
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moga prowadzi¢ do zmniejszenia dochoddéw podatkowych, w dtugim okresie -
przyczyni¢ sie do zwiekszenia bazy podatkowej poprzez stymulowanie lokal-
nego rozwoju gospodarczego i spotecznego [Filipiak, 2015, s. 221-230; Dziuba,
2019, s. 33-43; Felis, Gotebiowski, 2021, s. 393-414]. Badania w odniesieniu
do polskich miast w zakresie podatku od nieruchomosci wskazujg jednak, ze
dzieje sie tak bardzo rzadko [Sykata i in., 2023, s. 1-43].

Lokalna polityka podatkowa okazuje sie silnie zréznicowana. Podstawowe
czynniki réznicujgce odnoszg sie do otoczenia, w ktérym dziatajg wtadze sa-
morzgdowe. Wsréd tych czynnikéw wyréznia sie: wielkos¢, odlegtos¢ od naj-
wiekszych aglomeracji, charakterystyke spoteczno-gospodarczg gminy oraz
poziom rozwoju regionu [kukomska, Swianiewicz, 2015, s. 1-188]. Bada sie
takze demograficzne i ekonomiczne cechy ludnosci miejskiej jako czynniki
determinujgce wptywy z podatku od nieruchomosci (Stowacja) [Mali¢ka i in.,
2022,s.1-12].

Zrdznicowanie lokalnej polityki podatkowej prébuje sie ttumaczy¢ konkurencjg
podatkowa. Co ciekawe, potwierdzono jg przede wszystkim w przypadku po-
datku rolnego i podatku od nieruchomosci mieszkaniowych, a nie w przypadku
tych danin, w ktérych baza podatkowa jest mobilna [Swianiewicz, tukomska,
2016, s. 5-29].

Lokalna polityka podatkowa jest rozpatrywana takze w przekroju réznych ty-
pow gmin. Na ogdét bardziej aktywng polityke podatkowg mozna zaobserwo-
wac w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich, natomiast w gminach miejskich,
przede wszystkim w miastach na prawach powiatu, niechetnie korzysta sie
z instrumentéw polityki podatkowej [Felis, 2015, s. 1-230].

Prawidtowosci te mozna prébowac wyjasni¢ wzgledami natury politycznej,
nawigzujgc do teorii politycznego cyklu budzetowego oraz relacji wtadza -
mieszkancy. Ze wzgledu na bliskie stosunki pomiedzy wtadzg samorzadowg
a mieszkanicami polityka podatkowa gmin wiejskich jest bardziej aktywna i li-
beralna [Dziuba, 2019, s. 33-43]. Tax expenditures sg w najwiekszym stopniu
wykorzystywane przez gminy wiejskie. Stosowane przez nie preferencje po-
datkowe stuzg spetnianiu oczekiwan mieszkancow, a tym samym zdobywa-
niu i utrzymywaniu kapitatu politycznego [Wyszkowska, Wyszkowski, 2021,
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s. 103-126]. Badania dowodzg takze, ze intensywnos¢ wykorzystania fakul-
tatywnych ulg i zwolnien w podatkach obcigzajgcych nieruchomosci jest tym
wieksza, im nizsza sita polityczna urzedujgcego wdéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) [Banaszewska, 2022, s. 1377-1390]. Przedmiotem badan jest takze
wptyw preferencji politycznych na decyzje podatkowe wtadz samorzgdowych.
Na przyktadzie jednostek samorzgdowych w Portugalii dowiedziono, ze przy-
wodcy o prawicowych pogladach - w poréwnaniu do swoich lewicowych od-
powiednikdéw - zdecydowanie obnizyli stawki podatkowe po reformie [Bruns,
da Fonseca, 2023].

3. Kluczowe zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w latach 2019-2022

Choc teoretycznie zwiekszenie udziatu JST w podatkach dochodowych 20 lat
temu powinno zwieksza¢ dochody gmin, to w praktyce doprowadzito do zmniej-
szenia ich samodzielnosci dochodowej przez brak kontroli nad kluczowymi ele-
mentami tych podatkéw, co byto wida¢ w mniejszym lub wiekszym stopniu przy
kolejnych nowelizacjach ustaw o podatkach dochodowych. Obnizka stawek
podatkowych czy podwyzszenie kwot wolnych od podatku mogg stymulowac
wzrost gospodarczy i zwieksza¢ dochody osobiste obywateli, lecz jednoczesnie
zmniejszaja (przynajmniej w krétkim okresie) wptywy do budzetéw gminnych
z tytutu udziatu w PIT [Hataburda, 2023, s. 51-69]. Zmiany skali podatkowej
oraz wprowadzanie kolejnych ulg i zwolnien (np. zwolnienia dla mtodych) do
2021 roku wigcznie skutkowaty bezposrednim zmniejszeniem dochodow jed-
nostek samorzadowych z PIT, co spowodowato trudnosci finansowe wielu
z nich, pogtebione dodatkowo kryzysem wywotanym pandemig, a nastepnie
wojng w Ukrainie i wysokg inflacjg [Kostyk-Siekierska, 2021, s. 29-45].

Z perspektywy dwéch ostatnich dekad wptyw zmian w zakresie regulacji w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych na dochody wtasne gmin byt najwiekszy
przy wprowadzeniu 1 stycznia 2022 roku Polskiego tadu. Ztozyto sie na to kilka
kluczowych elementdw, a mianowicie:

* zmiany w podatku dochodowym od os6b fizycznych, takie jak: zwieksze-
nie kwoty wolnej od podatku, obnizenie stawki podatkowej w pierwszym
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przedziale skali podatkowej, wprowadzenie wielu nowych ulg lub zmian
w dotychczasowych (w tym m.in. zwigzane z dziatalnoscig B+R, dodatkowe
tytuty darowizn) oraz zwolnien (dla rodzin 4+, dla pracujgcych senioréw czy
0s6b powracajacych z zagranicy), zwiekszenie odpisu na rzecz organizacji
pozytku publicznego;
likwidacja karty podatkowej - jako podatku gminnego (zostata ona zacho-
wana tylko dla podatnikéw kontynuujgcych rozliczenie w tej formie);
promocja ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (jako podatku pan-
stwowego), ktora rozpoczeta sie w 2021 roku i byta kontynuowana w ra-
mach Polskiego tadu - w efekcie zwiekszenia limitu przychodéw do 2 min
euro, likwidacji zatgcznika nr 2 do ustawy z dnia 20 listopada1998 roku
o0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodoéw osig-
ganych przez osoby fizyczne, a takze w efekcie wprowadzenia dodatko-
wych stawek podatkowych (gtéwnie chodzi o stawke 12% dla przychodow
z dziatalnosci informatycznej oraz 14% dla dziatalnosci w zakresie opieki
zdrowotnej) i statej sktadki zdrowotnej dla trzech przedziatéw przycho-
dow liczba podatnikéw rozliczajgcych ryczatt od przychodoéw z dziatalnosci
gospodarczej - dotgd w miare stata - zwiekszyta sie w ciggu dwoch lat
o ponad 230 tysiecy (tj. o ok. 40%); ponadto przychody z tzw. prywatne-
g0 najmu i umow o podobnym charakterze zostaty objete obowigzkowo
ryczattem;
tranzycja przedsiebiorcéw z PIT do CIT - na przejsciu z jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych na korporacyjne formy rozliczen budzet pan-
stwa zyskuje podwadjnie - po pierwsze dlatego, ze udziat budzetu panstwa
we wptywach z PIT jest zdecydowanie wiekszy niz z CIT, a po drugie dla-
tego, ze podatek dochodowy od dywidend jako podatek ryczattowy zasila
w catosci budzet panstwa;
* zniesienie mozliwosci odliczania sktadki zdrowotnej od podatku - co od-
dziatywato w odwrotnym kierunku niz pozostate zmiany.

W tabeli 1 zaprezentowano podatek dochodowy od 0s6b fizycznych rozliczony
wedtug skali podatkowej i podatek od dochodoéw z dziatalnosci gospodarczej
i dziatéw specjalnych produkcji rolnej wyliczony z zastosowaniem stawki li-
niowej 19% oraz ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych nalezny za lata
2019-2022.
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TABELA 1

Podatek nalezny wynikajacy z zeznan rocznych osoéb fizycznych w latach 2019-2022
(w min zt)

Rodzaj podatku 2019 2020 2021 2022

Podatek dochodowy wedtug skali

. 79 038 75107 86 009 64 502
podatkowej

Podatek liniowy z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej i dziatéw 32787 37042 39079 30702
specjalnych produkgji rolnej

Ryczatt od przychodéw

. ‘ 3758 3918 5492 17 343
ewidencjonowanych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/].

W latach 2019-2021 widac staty wzrost dochodéw z podatkéw we wszystkich
kategoriach - z wyjatkiem podatku rozliczanego wedtug skali w 2020 roku,
w ktérym wynagrodzenia czy dochody z dziatalnosci (szczegdlnie mniej do-
chodowych przedsiebiorstw) byty nizsze ze wzgledu na kryzys wywotany pan-
demig, a czes¢ Swiadczen realizowanych w tym okresie w formie dotacji byta
zwolniona z opodatkowania. W 2022 roku wida¢ jednak zasadnicze spadki
w pierwszych dwdch kategoriach zaprezentowanych w tabeli 1, a zasadniczy
wzrost w ryczaicie. Spadek dla budzetu panstwa siegajgcy prawie 30 mld zt
przetozyt sie wiec na blisko 12 mld zt ubytku dla gmin, a w odniesieniu do
wszystkich JST - 15 mld zt. Dochody budzetu panstwa zostaty jednak chociaz
w czesci uzupetnione wzrostem dochodoéw z ryczattu od przychoddw ewiden-
cjonowanych, ktoéry jest podatkiem panstwowym. Okoto 7 mld zt naleznego
ryczattu wypracowali podatnicy prowadzacy dziatalnos¢, obcigzong nowymi
stawkami - 12%, 14% i 15%.

Jak wskazuje S. Kanduta, wprowadzenie Polskiego tadu miato bezposredni
wptyw na spadek dochodéw gmin z tytutu udziatu we wptywach z PIT, co jest
wynikiem nizszego opodatkowania dochodéw mieszkarcoéw. Zmniejszenie
wptywoéw z PIT ogranicza mozliwosci JST dotyczgce finansowania biezgcej
dziatalnosci i inwestycji, co zwieksza ich zalezno$¢ od dotacji i subwencji z bu-
dzetu panstwa [2023, s. 85-113]. Uzaleznienie to byto wida¢ w zastosowanym
przez wtadze centralng mechanizmie kompensujgcym ubytek dochodoéw JST
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z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jako efekt wprowadzenia Polskie-
go tadu, bowiem nie odzwierciedlat on wiernie ,strat” realnie poniesionych
przez poszczegblne gminy.

W odpowiedzi na te zmiany niektore gminy rozpoczety przeglad swoich stra-
tegii finansowych i prébowaty znalez¢ alternatywne zrédta dochoddéw lub
zaostrzaty kontrole nad wydatkami. W niektérych mniejszych lub bardziej
zréznicowanych ekonomicznie gminach obnizenie stawki podatkowej, zwiek-
szenie kwoty wolnej od podatku oraz dodatkowe ulgi mogty przyczynic sie do
wzrostu lokalnej konsumpcji. Dziatania te potencjalnie mogtyby zrekompenso-
wac czes¢ ubytku w dochodach z PIT poprzez zwiekszone wptywy z podatkow
lokalnych, takich jak podatek od nieruchomosci czy podatek od czynnosci
cywilno-prawnych.

Zmiany w PIT wprowadzone w ramach Polskiego tadu stanowig przyktad tego,
jak szeroki bywa zakres konsekwencji reform na szczeblu krajowym dla jed-
nostek samorzgdowych. Cho¢ w krétkim okresie efekty te moga sie wydawac
negatywne dla finanséw gminnych, istnieje potencjat dla dtugoterminowych
korzysci, jesli zmianami bedzie sie odpowiednio zarzgdzac i jesli gminy zdotaja
efektywnie przystosowac sie do nowych warunkéw ekonomicznych. Wymaga
to jednak gtebokiej analizy i przemyslanych decyzji zaréwno na poziomie lokal-
nym, jak i centralnym, co stanowi istotne wyzwanie dla politykéw i urzednikéw
na najblizsze lata.

4. Znaczenie dochoddw z udziatéw w PIT dla budzetéw gmin

W okresie objetym badaniem znaczenie kategorii udziatéw we wptywach z PIT
zmieniato sie w efekcie oddziatywania dwoch kluczowych uwarunkowan: wspo-
mnianych we wstepie modyfikacji podatku dochodowego od o0séb fizycznych
oraz zmian koniunktury gospodarczej (szczeg6lng wrazliwoscig na wahania
cyklu koniunkturalnego charakteryzuje sie PIT w czesci zwigzanej z dziatalnoscig
gospodarczg). Z danych zaprezentowanych na rysunku 1 wynika, ze znaczenie
fiskalne udziatéw malato w latach 2019-2023. Za punkt odniesienia obrano
dochody ogétem oraz dochody podatkowe rozumiane jako suma dochodéw
z: podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku le$Snego, podatku
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od srodkéw transportowych, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, karty podatkowej oraz udziatéw we wptywach
w PIT i CIT. Dla obu rozpatrywanych relacji najwyzszy poziom wartosci srod-
kowej, tj. 16-procentowy udziat wptywoéw z PIT w dochodach ogdtem oraz
60-procentowy udziat wptywow z PIT w dochodach podatkowych gmin, odno-
towano w 2022 roku. W 2023 roku rzeczone relacje zmniejszyty sie do pozio-
mu odpowiednio 9% i 44%. Jednocze$nie rozpatrywana kategoria w dalszym
ciggu nalezy do najbardziej wydajnych zrédet dochoddw podatkowych gmin.
Zaprezentowane dane nie pozwalajg jednak w sposéb jednoznaczny ocenic
poziomu samodzielnosci dochodowej gmin.

RYSUNEK 1

Udziat dochoddw z udziatéw w PIT w dochodach ogdtem (lewa strona) oraz dochodach
podatkowych gmin (prawa strona) w latach 2019-2023
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Zrédito: opracowanie wiasne.

Cennym uzupetnieniem analizy sg przedstawione na rysunkach 2 i 3 karto-
gramy ilustrujgce rozktad dochodoéw z tytutu udziatu we wptywach w PIT. Po
pierwsze, potwierdzajg one spadek wptywdw z PIT w relacji do dochodéw og6-
tem oraz dochodéw podatkowych w 2023 roku w stosunku do 2019 roku. Po
drugie, wskazuja takze na znaczne zréznicowanie terytorialne rozpatrywanych
relacji. Najwyzszy udziat PIT w dochodach ogétem cechuje regiony najsilniej
zurbanizowane oraz potozone w potudniowo-zachodniej czesci Polski. Nato-
miast najwyzsze udziaty PIT w dochodach podatkowych odnotowano w ob-
szarach wysoce zurbanizowanych oraz gminach z potudniowo-wschodniej
czesci kraju.
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Rozkfad przestrzenny relacji dochodoéw z tytutu udziatu w PIT do dochod

gmin w latach 2019-2023

RYSUNEK 2

3
©
~ o
- *
e S (g
(28]
3 N ©
ua I e}
ie)
T
— %
3
=z R
N wbn s 1 N N
882% = A3In ]
oo oo o
IT2l N 2333
o N O M oI DT
=2 ie) S QLM@Y N
goocoo S5 fgoooco
o ©
s0Jonn E sJpmn
3
{.-__».wuvv ~N
§OIRK e o
B =N
LNe O o
S
e wz
|
o
- & o
I % O < g
24 Nas 3
R 32
N »
UWW'!Q \\..aww.% O\.ow-vuu = M-«,
wnw%#ll P e ~ Vg o
v o o D ©
: — c (O
o %) - ©
© = ;
m M c W ﬂﬂ.ﬁlﬂ, e
-~ * &
N ) c c 5 Nl T
= ) R 50 R
= N & PP rf(.m.u.v,
2 S 00 o
[Va) M
S 95
g5s3 © M5 8850
gaAan ¥ g =z 2088
o o o o Q
T T T T o L o HHH4
bbb L © L
N & M © .. =z ~ P ]
Log—-— o T = 29 ¥ n o
Zosoo = D X ®© goooo
5 N n N O g
sJumn o > S sJonn
N

2023 rok

2019 rok
Zrédto: opracowanie wiasne.

20



Tax expenditures w podatkach od nieruchomosci jako instrument lokalnej polityki...

Nalezy réwniez odnies¢ sie do wynikdéw analizy potencjatu podatkowego pol-
skich gmin, rozumianego jako suma dochodéw podatkowych wykonanych
oraz ubytkéw dochodéw z tytutu stosowania dyskrecjonalnych instrumentéw
lokalnej polityki podatkowej. Na rysunku 4 przedstawiono przedziat miedzy-
kwartylowy (obszar oznaczony kolorem szarym) wraz z mediang i srednia.
W badanym okresie mediana potencjatu dochodowego byta zawsze mniejsza
niz Srednia i do 2021 roku systematycznie rosta, az do osiggniecia 8 896,10 zt
na mieszkanca. W kolejnych latach nastapit spadek - do 7 962,50 zt w 2023 roku
(realny spadek o prawie 10,5%, w poréwnaniu z 2021 rokiem). Analiza rysunku
5 takze wskazuje na pogorszenie potencjatu dochodowego gmin, a ponadto
na duze zmiany w strukturze przestrzenne;.

RYSUNEK 4
Potencjat podatkowy gmin na mieszkanca w latach 2019-2023 (w zt)
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Objasnienie: w cenach statych z 2023 r. z zastosowaniem wskaznika inflacji w postaci deflatora PKB. Za
liczbe ludnosci przyjeto jej stan na koniec | pétrocza danego roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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RYSUNEK 5

Rozkfad przestrzenny potencjatu podatkowego gmin na mieszkanca
w latach 2019-2023 w cenach statych (w zf)

ho
, At e
Tyt I

Cpinl S

Kwartyle Kwartyle

[ 5432-7318 [] 5377-7095
[ 7318-7879 [ 7095-7962
Il 7879-8662 Bl 7962-9229
Il 8662-96097 I 9229-57218
2019 rok 2023 rok

Objasnienie: w cenach statych z 2023 r. z zastosowaniem wskaznika inflacji w postaci deflatora PKB.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Oceniajac potencjat podatkowy gmin oraz wydajnos¢ fiskalng udziatéw w po-
datku dochodowym od oséb fizycznych, mierzong stosunkiem wptywodw z tego
tytutu do catkowitych dochodéw gmin oraz ich dochodéw podatkowych, nalezy
zwréci¢ uwage na niekorzystng tendencje zmian w ostatnim okresie. W latach
2021 i 2022 tempo wzrostu PKB ksztattowato sie na poziomie odpowiednio:
5,3% i 6,9% r/r. Gdy poréwna sie je z tendencjg spadkowg w odniesieniu do
potencjatu podatkowego gmin na mieszkanca, uwypuklaja sie negatywne skut-
ki zmian ustawowych w podatku dochodowym od oséb fizycznych (przede
wszystkim dotyczyto to duzych miast) dla tych jednostek. Miato to takze kon-
sekwencje - co zostato wykazane w dalszej czesci badania - dla zakresu wyko-
rzystania fakultatywnych instrumentéw lokalnej polityki podatkowe;j.

5. Skutki fiskalne stosowania dyskrecjonalnych instrumentéw
lokalnej polityki podatkowej

Przedmiotem badania jest ubytek dochoddéw gmin w rezultacie stosowania
fakultatywnych instrumentéw polityki podatkowej. Za punkt odniesienia



Tax expenditures w podatkach od nieruchomosci jako instrument lokalnej polityki...

obrano przy tym dochody potencjalne, rozumiane jako dochody wykonane
powiekszone o pieniezne skutki preferencji podatkowych przyznanych na
szczeblu gminy (obnizenia stawek podatkowych, zwolnier podatkowych itd.).
Relacja ubytku dochodéw do dochoddw potencjalnych jest znormalizowana
w przedziale od 0 do 1 (0% do 100%)? a im wyzsza jej wartos$¢, tym mniej
restrykcyjna polityka podatkowa okreslonej gminy. Z rysunku 6 wynika, ze
relatywnie najwyzszy ubytek dochodéw w odniesieniu do podatkéw obcig-
zajacych nieruchomosci odnotowano w rozpatrywanym okresie w gminach
wiejskich. Relacja ta okazata sie natomiast najnizsza w miastach na prawach
powiatu. Najnizsze mediany rozpatrywanej relacji wystapity w 2022 (gminy
wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy miejskie) lub 2023 roku (miasta na
prawach powiatu).

RYSUNEK 6

Ubytek dochodéw z podatkdw obcigzajgcych nieruchomosci w rezultacie stosowania
fakultatywnych instrumentéw lokalnej polityki podatkowej w latach 2019-2023

(jako odsetek dochoddw potencjalnych)
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Objasnienie: na rysunku zaprezentowano mediany dla poszczegdlnych typdw gmin.

Zrédio: opracowanie whasne.

2 Pomijane sg tutaj sporadyczne przypadki, w ktérych dokonane w danym roku zwroty
nienaleznie pobranych podatkéw przekraczaja biezgce wptywy podatkowe.
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Mimo szerokiego zakresu kompetencji organéw gminy w odniesieniu do ksztat-
towania konstrukcji kazdego z trzech podatkéw obcigzajgcych nieruchomosci,
z perspektywy stosownego ubytku dochodéw budzetowych zdecydowanie
najwieksze znaczenie odgrywajg preferencje podatkowe przyznawane po-
datnikom podatku od nieruchomosci. W latach 2019-2023 odpowiadaty one
bowiem za okoto 90% tgcznego ubytku dochodéw z podatkéw obcigzajgcych
nieruchomosci (rysunek 7). Udziat podatku rolnego nie przekraczat natomiast
10%, a udziat podatku lesSnego okazat sie marginalny (0,1-0,3%). W obliczu tych
ustalen zdecydowano sie zawezi¢ zasieg szczegbétowego badania do podatku
od nieruchomosci.

RYSUNEK 7

Struktura ubytku dochoddw z podatkéw obcigzajgcych nieruchomosci w rezultacie
stosowania fakultatywnych instrumentéw lokalnej polityki podatkowej w latach 2019-2023
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Objasnienie: na rysunku zaprezentowano mediany dla poszczegdlnych typdw gmin.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Tax expenditures w ujeciu wzglednym nie zmieniaty sie znaczgco w czasie,
a jednoczesnie cechowaty sie wysokim zréznicowaniem pomiedzy gminami
(rysunek 8). Z jednej strony w 25% gmin o najbardziej restrykcyjnej polityce
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podatkowej ubytek dochodéw z podatku od nieruchomosci w efekcie stosowa-
nia fakultatywnych instrumentéw polityki podatkowej w relacji do dochodéw
potencjalnych z tego podatku byt nizszy niz 9%, natomiast z drugiej strony
w 25% gmin, ktére w najwiekszym stopniu korzystaty z mozliwosci ustanawia-
nia obnizek stawek, ulg i zwolnier podatkowych, wzmiankowana relacja prze-
kraczata 29%. Z rysunku 9 wynika z kolei wieksza skala stosowania preferencji
podatkowych przez gminy potozone we wschodniej, a zwtaszcza potudniowo-
-wschodniej czesci Polski. Wniosek ten mozna wysungac¢ zaréwno dla 2019, jak
i 2023 roku. Owo zr6znicowanie wskazuje posrednio na zasadnos¢ koncepgji
strefowania podatkowego®.

RYSUNEK 8

Ubytek dochodéw z podatku od nieruchomosci w rezultacie stosowania fakultatywnych
instrumentow lokalnej polityki podatkowej w latach 2019-2023 (jako odsetek dochoddw
potencjalnych)
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Objasnienie: kolorem szarym oznaczono przedziat miedzy pierwszym a trzecim kwartylem.

Zrédio: opracowanie wiasne.

3 Wiecej na ten temat w: [Bernardelli, Felis, 2023, s. 69-84]; [Felis i in., 2023, s. 39-65].

25



26

Monika Banaszewska | Michat Bernardelli | Pawet Felis | et al.

RYSUNEK 9

Rozktad przestrzenny ubytku dochoddéw z podatku od nieruchomosci w rezultacie
stosowania fakultatywnych instrumentéw lokalnej polityki podatkowej w latach 2019-2023
(jako odsetek dochoddw potencjalnych)
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Zrédio: opracowanie wiasne.

W dalszej czesci badania empirycznego zajeto sie tax expenditures w odnie-
sieniu do podatku od nieruchomosci w poszczegolnych typach gmin z punktu
widzenia dwéch kryteriow: beneficjenta preferencji podatkowych oraz rodzaju
preferencji podatkowych. Mozna wstepnie wskaza¢, ze stopien preferencyj-
nosci lokalnej polityki dochodowej w zakresie podatku od nieruchomosci
ptaconego przez osoby fizyczne jest odwrotnie skorelowany z poziomem zur-
banizowania gminy (rysunek 10)*. Jednocze$nie nie wida¢ réznic co do stopnia
preferencyjnosci opodatkowania nieruchomosci znajdujgcych sie w posiada-
niu oséb prawnych pomiedzy gminami wiejskimi a gminami miejsko-wiejskimi.
Wreszcie, z wyjatkiem miast na prawach powiatu, relacja ubytku dochodéw
gmin z podatku od nieruchomosci do potencjalnych dochodéw z tego tytutu
w odniesieniu do podatnikow - 0séb fizycznych byta wyraznie wyzsza niz w od-
niesieniu do podatnikéw - oséb prawnych. Mozna to potraktowac jako kolejny
argument przemawiajacy za stwierdzeniem, ze lokalne preferencje podatkowe

4 Wniosek ten okreslono jako wstepny ze wzgledu na znaczace zréznicowanie grupy gmin
wiejskich pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, gdyz nalezg do niej zaréwno gminy
potozone w obszarach metropolitalnych, jak i te oddalone od gtéwnych osrodkéw miejskich.
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w Polsce majg przede wszystkim charakter polityczny, a nie ekonomiczny
[Swianiewicz, tukomska, 2015; Banaszewska, 2022, s. 1377-1390].

We wszystkich typach gmin tax expenditures na rzecz oséb fizycznych, wyrazone
jako odsetek dochoddw potencjalnych, okazaty sie najwyzsze w 2019 roku. Po-
dobnie rzecz sie ma z tax expenditures na rzecz 0s6b prawnych w gminach wiej-
skich, miejskich i miastach na prawach powiatu. Jedynie w gminach miejsko-
-wiejskich relacja ubytku dochodéw z podatku od nieruchomosci ptaconego
przez osoby prawne do dochodéw potencjalnych z tego podatku okazata sie
najwyzsza w 2021 roku. Nalezy w tym kontekscie wspomnie¢ o rozszerze-
niu zakresu wtadztwa podatkowego gmin w latach 2020 i 2021 na mocy tzw.
tarczy antykryzysowej [Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 15p, 15q]. Na jej
podstawie gminom przyznano prawo do wprowadzenia zwolnienia z podat-
ku od nieruchomosci na rzecz przedsiebiorcéw doswiadczajgcych pogorsze-
nia ptynnosci finansowej w rezultacie ekonomicznych reperkusji pandemii
COVID-19. W oparciu o te same przestanki zwolnieniem mogty zostac objete
réowniez podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego. Dodatkowa
formg pomocy dla wzmiankowanych grup podmiotéw byto przedtuzenie ter-
minow ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, wymagalnych w kwietniu,
maju i czerwcu 2020 roku najp6ézniej do 30 wrzesnia 2020 roku oraz w wy-
branych miesigcach 2021 roku najp6zniej do 31 grudnia 2021 roku. Dane ze
sprawozdan budzetowych gmin wskazujg, ze - ogélnie biorgc - tymczasowo
rozszerzone wtadztwo podatkowe gmin nie przetozyto sie na spadek stopnia
restrykcyjnosci prowadzonej przez nie polityki podatkowe;j.

W 2023 roku i cze$ciowo w 2022 roku gminy mogty wprowadzi¢ zmiany w po-
lityce podatkowej, aby zrekompensowac skutki budzetowe podatkowej czesci
Polskiego tadu®. We wszystkich typach gmin mediany tax expenditures, za-
réwno na rzecz osoéb fizycznych, jak i oséb prawnych, w relacji do dochodéw
potencjalnych w latach 2022 i 2023 okazaty sie nizsze nizw 2021 roku. Rdznice
pomiedzy rozpatrywanymi medianami dla gmin wiejskich, miejsko-wiejskich
i miejskich nie byty jednak znaczace, gdyz miescity sie w przedziale od 0,49
do 2,08 punktu procentowego. Na tym tle wyrdzniajg sie miasta na prawach

> W 2022 roku mogto to przyktadowo przybra¢ postac spadku liczby pomyslnie rozpatrzonych
wnioskéw podatnikédw o umorzenie zalegtosci podatkowych.
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powiatu, w ktérych réznica pomiedzy medianami wzglednego ubytku docho-
déw na rzecz oséb fizycznych w 2023 roku, w poréwnaniu z rokiem 2021,
wyniosta 4,14 punktu procentowego.

RYSUNEK 10

Ubytek dochoddw z podatku od nieruchomosci w rezultacie stosowania fakultatywnych
instrumentdéw lokalnej polityki podatkowej w podziale na osoby fizyczne (wykres po lewej)
oraz osoby prawne (wykres po prawej) w latach 2019-2023 (jako odsetek dochodéw
potencjalnych)
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Objasnienie: na rysunku zaprezentowano mediany dla poszczegdlnych typdw gmin.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Z kolei z rysunku 11 wynika, ze za ubytek dochoddw z tytutu podatku od nie-
ruchomosci w zdecydowanie najwiekszym stopniu odpowiadato ustanawianie
przez rady gmin stawek podatkowych nizszych od stawek maksymalnych (66-
72% tacznego ubytku dochoddéw). Na drugim miejscu, z udziatem miedzy 23%
a 25%, znajdowaty sie natomiast zwolnienia podatkowe. Ubytek dochodéw gmin
wskutek stosowania pozostatych instrumentéw (np. umorzenia zalegtosci po-
datkowych) okazat sie wyraznie mniej znaczacy, z udziatem nieprzekraczajagcym
10%. Taka struktura rodzajowa daje pewne podstawy do stwierdzenia, ze orga-
ny gminy preferujg stosowanie przejrzystych dla mieszkahcow tax expenditures
0 ogblnym charakterze w postaci obnizek stawek podatkowych, a w znacznie
mniejszym stopniu siegajg po instrumenty zindywidualizowane (np. roztoze-
nie podatku na raty). Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie, ze instrumenty ujete
w kategorii ,Pozostate” sg stosowane na wniosek podatnika, wiec ich skala
jest uzalezniona nie tylko od decyzji wtadz publicznych na poziomie lokalnym.



RYSUNEK 11
Struktura rodzajowa ubytku dochoddéw z podatku od nieruchomosci w rezultacie stosowania fakultatywnych
instrumentow lokalnej polityki podatkowe] w latach 2019-2023 w zaleznosci od typu gminy
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Zrédfo: opracowanie whasne.
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Ranking instrumentdw dyskrecjonalnej polityki podatkowej gmin pod wzgle-
dem ich znaczenia fiskalnego byt taki sam w obrebie poszczegdlnych typéw
gmin w latach 2019-2023, z wyjatkiem miast na prawach powiatu w 2022 roku,
w ktérym to ubytek dochodoéw z tytutu stosowania instrumentéw z kategorii
.Pozostate” okazat sie wyzszy w rezultacie ustanawiania pozaustawowych
zwolnien podatkowych. Ogélnie biorgc, struktura instrumentow lokalnej
polityki podatkowej stosowanych w miastach na prawach powiatu wyraznie
réznita sie od tej w pozostatych typach gmin, zwtaszcza w latach 2020-2023.
| tak w miastach na prawach powiatu relatywnie wieksze znaczenie majg za-
réwno zwolnienia podatkowe, jak i pozostate instrumenty, kosztem nizszego
udziatu obnizek stawek podatkowych w ubytku dochodéw z tytutu podatku
od nieruchomosci.

We wszystkich typach gmin w 2020 roku, w poréwnaniu z 2019 rokiem, spa-
dto znaczenie obnizek stawek podatkowych na tle pozostatych kategorii tax
expenditures. W warunkach kryzysu pandemicznego organy gmin uznaty za
zasadne siegniecie w wiekszym stopniu po zindywidualizowane instrumenty
zmniejszania obcigzen podatkowych (np. w postaci roztozenia podatku na
raty). Bez watpienia wptyw na zmiane rozpatrywanej struktury miato réwniez
wzmiankowane juz wczesniej tymczasowe przyznanie gminom dodatkowych
prerogatyw w ramach opodatkowania nieruchomosci. O ile w latach 2021-
2023 w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich udziat obnizek stawek
podatkowych w ubytkach dochodéw z podatku od nieruchomosci powrdcit
do poziomu zblizonego do tego z 2019 roku, o tyle w miastach na prawach
powiatu pozostat na wyraznie nizszym poziomie niz w roku przed kryzysem
pandemicznym.

5. Podsumowanie

Podatki stanowig podstawowe i pierwotne zrodto zaspokojenia popytu wtadzy
publicznej, w tym wtadzy samorzgdowej, na pienigdz. Samorzad terytorialny
jako wspdlnota mieszkancéw zamieszkujgcych wyodrebnione terytorium moze
zostac powigzany z podatkami dwojakiego rodzaju. Po pierwsze z tymi, ktérych
zrodtem jest aktywnos$¢ ekonomiczna jego mieszkancéw (bez wzgledu na to,
gdzie powstaje warto$¢ ekonomiczna), a po drugie z tymi, z ktérych dochody
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powigzane sg z terytorium okreslonej JST. W polskim systemie podatkowym
przypadek pierwszy dotyczy udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach z opodatkowania dochoddéw osobistych, a przypadek drugi odno-
si sie do podatkéw obcigzajgcych nieruchomosci.

Przeprowadzona kwerenda literatury przedmiotu stuzyta ustaleniu, na ile zmia-
ny dochodéw z pierwszego zrédta oddziatujg na sktonnos$¢ wtadz lokalnych
do stosowania preferencji podatkowych w opodatkowaniu nieruchomosci.
Badania literaturowe potwierdzaja, ze stosowanie tego rodzaju preferencji
musi uwzgledniac stabilnos¢ finansowg gminy, co ograniczac bedzie mozliwosci
wykorzystania petnego wtadztwa podatkowego. Wskazuje sie, ze wspotzalez-
nos¢ ta bedzie zréznicowana w szczegblnosci ze wzgledu na charakterystyke
spoteczno-gospodarczg jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez czyn-
niki demograficzne. W literaturze przedmiotu wskazuje sie réwniez na istotne
znaczenie czynnikow politycznych, w tym zdolnosci i sktonnosci lokalnych wtadz
do konkurencji podatkowe;j.

Krytyczna analiza zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych objeta lata
2019-2022. Ustalono, ze w okresie tym doszto do - niespotykanej od ponad
dwdch dekad - zmiany w zakresie regulacji w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, zwigzanej z wprowadzeniem od 2022 roku rozwigzan okreslanych
mianem Polskiego tadu. Ustalono, ze wptynety one negatywnie na dochody jed-
nostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach ze wspomniane-
g0 podatku. Ich ocena pozwala stwierdzi¢, ze reforma podatku dochodowego
od o0s6éb fizycznych miata daleko idgce skutki dla finanséw samorzgdowych.

Z badania tax expenditures w odniesieniu do podatku od nieruchomosci wedtug
kryterium beneficjenta i kryterium rodzajowego wynika, ze polityka podatkowa
miast na prawach powiatu w tym zakresie w latach 2019-2023 istotnie r6z-
nita sie od tej w pozostatych typach gmin, zaréwno z perspektywy statycznej,
jak i dynamicznej. Reakcja miast na prawach powiatu na skutki budzetowe
Polskiego tadu okazata sie najsilniejsza, mimo ze wzgledny ubytek dochodéw
z tytutu stosowania fakultatywnych instrumentéw lokalnej polityki podatkowe;j
juz wczesniej byt w tej grupie gmin wyraznie najnizszy. Mozna wreszcie zauwa-
zy¢, ze ubytek dochodéw gmin z tytutu udziatéw we wptywach z podatku do-
chodowego od oséb fizycznych wskutek Polskiego tadu pogtebit zréznicowanie
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polityk podatkowych w odniesieniu do podatku od nieruchomosci pomiedzy
miastami na prawach powiatu a pozostatymi gminami, zaréwno w wymiarze
ilosSciowym (tax expenditures w relacji do dochodow potencjalnych), jak i jako-
Sciowym (struktury tax expenditures).
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