Jerzy Bieluk

Zasady i zakres zwolnienia od podatku
od czynnosci cywilnoprawnych przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci rolnych

1. Uwagi ogodlne

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych z dniem 1 stycznia 2001 r. zastgpit opta-
te skarbowa w czesci dotyczacej swiadczen naleznych z tytutu okreslonych czynno-
$ci cywilnoprawnych!. Obowigzujaca do dnia 31 grudnia 2000 r. ustawa o oplacie
skarbowej® byta aktem prawnym regulujacym kwestie obowigzku uiszczania daniny
publicznej za wykonanie niektérych czynnosci urzegdowych (optata skarbowa sensu
stricto), jak tez stanowita o obowigzku uiszczania tejze optaty za wykonanie niekt6-
rych czynnosci cywilnoprawnych, wyodrgbnionych z dniem 9 wrzesnia 2000 r. jako
czynnosci stanowigcych Zrédio obowiazku podatkowego wedlug ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych ma cha-
rakter podatku obcigzajgcego czynnosci cywilnoprawne, ktére nie sg wykonywa-
ne jako czynnosci zawodowe, profesjonalne, dokonywane z zamiarem powtarzal-
nosci, czyli jako czynnosci wypetniajace hipotezg¢ normy wynikajacej z art. 5 ust.
1 ustawy o podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowym?® i z tego tytutu obje-
te opodatkowaniem podatkiem od wartosci dodanej. Jest to wigc, z zalozenia, ob-
ciazenie finansowe niezwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, ale obcigzajace ,,zwy-
kte” czynnosci cywilnoprawne,* takie jak sprzedaz samochodu, mieszkania, czy tez
obcigzajace zdarzenia zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, ale nietypowe, niesta-

1 Ustawa z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (t. jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz.

450), z pdzn. zm. zwana dalej u.p.c.c.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej Dz.U. Nr 4, poz. 23 z p6zn. zm.

3 Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 o podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowym: Podatnikami sg
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne: 1) majace siedzibe
lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wykonujg we wtasnym imieniu i na wias-
ny rachunek czynnosci, o ktérych mowa w art. 2, w okolicznos$ciach wskazujacych na zamiar ich wykonywania
w sposob czestotliwy, nawet jezeli zostaty wykonane jednorazowo, a takze wéwczas, gdy czynnosci te polegaja
na jednorazowej sprzedazy rzeczy w tym celu nabytej..., (t. jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm).

4 S. Brzeszczynska, Komentarz do ustawy o optacie skarbowej, s. 2-3, (w:) Prawo podatkowe. Zbiér komentarzy,
t. Il, Warszawa 1997. Wobec niewielkich zmian w konstrukcji podatku od czynnosci cywilnoprawnych w stosunku
do regulacji dotyczacej optaty skarbowej w czesci dotyczacej obcigzenia czynnosci cywilnoprawnych, pismienni-
ctwo i orzecznictwo dotyczace optaty skarbowej w tym zakresie zachowato w duzej czesci aktualnosc.
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nowigce gléwnego przedmiotu dziatalnosci — na przyklad zatozenie spotki prawa
handlowego, czy tez podwyzszenie kapitatu zakladowego. Kwestie zwigzane z ob-
jeciem zakresem stosowania u.p.c.c. do obrotu gruntami rolnymi byty juz przed-
miotem analizy w literaturze, liczne sg komentarze do u.p.c.c., ujmujace réwniez
kwestie zwigzane z nieruchomosciami rolnymi’. Niniejszy artykul ma za zadanie
rozwazania te uzupetnic¢ i poglebic.

Przeniesienie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
obcigzone jest podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci 2% wartosci
przedmiotu umowy. Ustawa zawiera rozwigzania szczegdlne dotyczace nierucho-
mosci bedacych gruntami rolnymi. Zgodnie z art. 9 p. 2 u.p.c.c. od podatku zwolnio-
ne jest przeniesienie wlasnosci nieruchomosci lub ich czesci, wraz z czgSciami skia-
dowymi, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych lub ich czg¢sci znajdujacych si¢ na
obszarze miast, w drodze uméw: sprzedazy, dozywocia, o dziat spadku — w czesci
dotyczacej sptat lub doptat, o zniesienie wspdtwilasnosci — w czgsci dotyczacej splat
lub doptat, darowizny — w czgsci dotyczacej przejecia przez obdarowanego diugéw
i cigzaréw albo zobowigzan darczyficy, zamiany — do wysokos$ci wartosci rynkowej
nieruchomosci wraz z jej czgsciami sktadowymi, pod warunkiem, ze w rozumieniu
przepis6w o podatku rolnym, w chwili dokonania czynnosci, nabyte grunty stano-
wig gospodarstwo rolne albo utworza gospodarstwo rolne lub wejda w sktad gospo-
darstwa rolnego bedacego wiasnoscig nabywcy.

2. Przedmiot zwolnienia

Pojecie nieruchomosci nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 46 kc., czyli jako czesci
powierzchni ziemi stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci. Pojecie nieruchomo-
$ci obejmuje réwniez czgsci sktadowe — budynki i budowle trwale z gruntem zwia-
zane, drzewa, zboze, owoce do chwili zebrania itd. oraz prawa zwigzane z gruntem,
a wiec na przyktad stuzebnosci®. Natomiast nieruchomosci budynkowe i lokalowe
stanowigce odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci nie wchodza w zakres wytacze-
nia, gdyz w art. 9 p. 2 u.p.c.c. mowa jest o nabyciu gruntéw, nie zas$ innych nieru-
chomosci.

Wylaczone z zakresu zwolnienia jest przeniesienie wtasnosci budynkéw miesz-
kalnych lub ich czesci znajdujacych si¢ na obszarze miast. Poniewaz art. 9 p. 2
u.p.c.c. dotyczy wylacznie zwolnienia w przypadku nabycia gruntéw, nalezy przy-
jaé, iz budynki lub ich czesci nie sg zwolnione z pcc. réwniez wtedy, gdy stanowig

5 Por. m.in. A. Marianski, Zwolnienie przeniesienia wtasnosci nieruchomosci wchodzacej w sktad gospodarstwa
rolnego od podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Rejent 2006, nr 3; por tez A. Marianski, D. Strzelec, Ustawa
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Ustawa o opfacie skarbowej. Komentarz, Gdansk 2007; Z. Ofiarski,
Ustawy: o optacie skarbowej, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 2001; M. Watu-
ga, Komentarz do ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Warszawa 2007.

6 Por. art. 50 Kodeksu cywilnego.
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czesci sktadowe nieruchomosci’. W takiej sytuacji konieczne jest w umowie nota-
rialnej wyodrebnienie wartosci gruntu i wartosci budynku, skoro notariusz jako ptat-
nik podatku powinien od przyjetych wartosci obliczy¢, pobrac i zaptaci¢ podatek
(art. 10 ust. 2 u.p.c.c.)d.

Pojecie budynku nalezy rozumie¢ zgodnie z przepisami prawa budowlanego’.
Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, pod poj¢ciem budynku nalezy ro-
zumiec taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.
Prawo budowlane w ramach pojecia obiektu budowlanego wyrdznia trzy kategorie
pojec: a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, b) budowle sta-
nowigcg calos¢ techniczno—uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, c) obiekt
malej architektury. Ustawa przy tym uszczegétawia definicje budynku, okresla-
jac budynek mieszkalny jednorodzinny jako budynek wolno stojacy albo budynek
w zabudowie bliZniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym dopusz-
cza si¢ wydzielenie nie wiecej niz dwéch lokali mieszkalnych albo jednego loka-
lu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej
30% powierzchni catkowitej budynku. Brak jest w ustawie definicji budynku miesz-
kalnego wielorodzinnego. Jednak takg definicje mozna wysnu¢ w drodze wniosko-
wania a contrario z powolanej wyzej definicji budynku jednorodzinnego. Tak wigc
budynkiem wielorodzinnym jest budynek stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkanio-
wych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym dopuszcza si¢ wy-
dzielenie wigcej niz dwéch lokali mieszkalnych oraz lokali uzytkowych.

W sytuacji, gdy mamy do czynienia z lokalem uzytkowym, nie za$ mieszkal-
nym, zwolnienie na gruncie u.p.c.c. znajduje zastosowanie'?, jako ze zwolnieniu nie
podlegaja tylko budynki mieszkalne. Majac na wzgledzie definicj¢ budynku powo-
lang wyzej na gruncie ustawy prawo budowlane, uznac nalezy, ze zwolnione z pcc.
sa réwniez budowle. W mysl powotanej ustawy, budowla to kazdy obiekt budow-
lany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: lotniska, drogi, li-
nie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wol-
no stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczysz-
czalnie sciek6éw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporo-
we, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budow-
le sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych

Tak A. Marianski, Zwolnienie..., s. 92.

Ibidem, s. 92

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1158 z pézn. zm.)
Pod warunkiem, iz spetnione zostang dodatkowe warunki dotyczace gruntu rolnego.
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(kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych iinnych urzadzeri) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéw skiadajacych sie na catosé uzytkowa!!.

Nie podlegaja pcc. obiekty malej architektury czyli zgodnie z ustawg Prawo
budowlane niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci kultu religijnego, jak: kapliczki,
krzyze przydrozne, figury, posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodo-
wej, uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskowni-
ce, hustawki, drabinki, Smietniki, chyba ze nie sg trwale z gruntem zwigzane i co za
tym idzie, nie stanowig czg¢sci sktadowej gruntu. Tymczasowe obiekty budowlane
tj. obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krétszym
od jego trwalosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub
rozbidrki, a takze obiekt budowlany niepolaczony trwale z gruntem, jak: strzelni-
ce, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe
i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenero-
we, znajdujace si¢ na gruncie stanowigcym przedmiot czynnosci cywilnoprawne;j
nie stanowig czesci sktadowych gruntu i nie dzielg losu prawnego gruntu. Konse-
kwencja powyzszego jest to, ze réwniez skutki podatkowe transakcji ich dotycza-
cych nalezy oceniac jako odrebne Zrédlo powstania obowigzku podatkowego.

3. Rodzaj czynnosci zwolnionych

Obowigzek podatkowy w podatku od czynnosci cywilnoprawnych powstaje
w przypadku dokonania czynnosci enumeratywnie wyliczonych w ustawie. Zgodnie
z wskazanym w art. 1 u.p.c.c. zakresem przedmiotowym, regulacja u.p.c.c. znajduje
zastosowanie w przypadku zawarcia: umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw
majatkowych, umowy pozyczki, umowy darowizny — w cz¢sci dotyczacej przejgcia
przez obdarowanego dlugéw i cigzar6w albo zobowigzan darczyricy, umowy dozy-
wocia, umowy o dzial spadku oraz umowy o zniesienie wspétwilasnosci — w czesci
dotyczacej splat lub doptat, ustanowienie hipoteki, ustanowienie odptatnego uzyt-
kowania, w tym nieprawidlowego oraz odptatnej stuzebnosci, umowy depozytu
nieprawidtowego, umowy spoéiki (akty zalozycielskie), a takze zmiany uméw wy-
mienionych powyzej, jezeli powoduja podwyzszenie podstawy opodatkowania po-
datkiem od czynnosci cywilnoprawnych (z zastrzezeniem art. 1 ust. 3 pkt 4 u.p.c.c.),
orzeczenia sagdow, w tym réwniez polubownych oraz ugody, jezeli wywolujq takie
same skutki prawne, jak czynnosci cywilnoprawne wymienione powyzej. Zredago-
wanie katalogu tychze czynnosci w postaci wyliczenia zamknietego ma ten skutek,
ze dokonanie czynnosci prawnej niebedacej jedna z wymienionych, nie powoduje
powstania obowigzku podatkowego.

1 Art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane.
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W art. 9 u.p.c.c. wystepuje wezszy od powyzej przedstawionego katalog czyn-
nosci prawnych zwolnionych od podatku. I tak, zwolnione jest dokonanie czynnosci
polegajacych na przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci lub ich czgsci, wraz z czgs-
ciami sktadowymi, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych lub ich czesci znajdujg-
cych sie na obszarze miast, w drodze uméw: sprzedazy, dozywocia, o dziat spad-
ku — w czesci dotyczacej sptat lub doptat, o zniesienie wspétwlasnosci — w czgsci
dotyczacej splat lub doplat, darowizny — w czesci dotyczacej przejecia przez ob-
darowanego dlugéw i ciezaréw albo zobowigzar darczyicy, zamiany — do wyso-
kosci wartosci rynkowej nieruchomosci wraz z jej czg$ciami sktadowymi, podlega
zwolnieniu z podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Nie sg objete zwolnieniem
wszystkie czynnosci podlegajace podatkowi zgodnie z art. 1 u.p.c.c. I tak, wniesie-
nie aportem gruntéw rolnych do spétki bedzie opodatkowane pcc., gdyz jest wy-
mienione w art. 1, a nie ma takiej czynnosci w art. 9. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, iz
niektére czynnosci dotyczace gruntéw rolnych w ogéle nie beda podlegaty u.p.c.c.,
gdyz nie sq wymienione w art. 1. Tak wigc na przyklad umowa leasingu, jak réw-
niez umowy nienazwane dotyczace gruntéw rolnych nie beda podlegaty opodatko-
waniu jako nieobjete przepisami u.p.c.c.'?

4. Warunki zwigzane ze zwolnieniem

Zgodnie z art. 9 pkt 2 u.p.c.c., przeniesienie wtasnosci nieruchomosci lub ich
czesci, wraz z czesciami sktadowymi, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci znajdujacych sie na obszarze miast, w drodze uméw wyspecyfikowanych
w tej jednostce, korzysta ze zwolnienia z pcc. pod warunkiem, ze w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym, w chwili dokonania czynnosci, nabyte grunty stano-
wig gospodarstwo rolne albo utworza gospodarstwo rolne lub wejdg w sktad gospo-
darstwa rolnego bedgcego wlasnoscig nabywcy. Momentem miarodajnym dla oceny
spetniania tego warunku jest chwila dokonywania czynnosci prawnej powodujacej
przeniesienie prawa wtasnosci.

12 Por. Pismo z dnia 8 lutego 2005 r. Urzad Skarbowy Krakéw—Nowa Huta PMO-436/01/05 za LEX nr 4207, od-
powiadajac na pytanie podatnika, czy umowa dzierzawy podlega obowigzkowi w podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, tutejszy urzad wyjasnia, iz zgodnie z brzmieniem art. 1 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. Nr 86 poz. 959 ze zm.) podatkowi podlegajg czynnosci cywilnoprawne
wymienione enumeratywnie w tym artykule. To znaczy, ze katalog czynnosci cywilnoprawnych ma charakter za-
mkniety i wyraznie wskazuje na to, iz podatkowi podlegaja tylko te czynnosci cywilnoprawne, ktére zostaty wy-
mienione. Umowy dzierzawy w wyzej wymienionym artykule nie zostaty wymienione, co oznacza, iz podatkowi
temu nie podlegaja (...) organ podatkowy zaznacza, iz istotnie ustawodawca przewiduje w ustawie w artykule 9
pkt 2 pewne zwolnienia dot. przeniesienia wtasnosci nieruchomosci w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym,
jednak zwolnienia te dotycza wytacznie takich czynnosci cywilnoprawnych, jak umowy: sprzedazy, dozywocia,
dziatu spadku, zniesienia wspoétwtasnosci, darowizny, zamiany i odptatnej renty. Biorac pod uwage powyzsze,
Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw—Nowa Huta stwierdza, ze umowy dzierzawy bez wzgledu na to, czy
przedmiotem tych umoéw jest gospodarstwo rolne czy tez nie, nie podlegaja podatkowi od czynnosci cywilno-
prawnych nie z uwagi na przewidziane zwolnienia w art. 9 pkt 2 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(...), ale z uwagi na fakt, iz w art. 1 ustawy umowy dzierzawy nie sg wymienione w katalogu czynnoséci podlega-
jacych temu podatkowi.
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Na gruncie ustawy o oplacie skarbowej zagadnieniem kontrowersyjnym jest
ustalenie, ktdrg definicj¢ gospodarstwa rolnego nalezy stosowac — czy definicje wy-
nikajaca z ustawy o podatku rolnym, czy tez definicj¢ z kodeksu cywilnego'. Z jed-
nej strony bowiem mamy tu do czynienia z odwotaniem si¢ do regulacji cywili-
stycznej (tj. galezi prawa prywatnego), a z drugiej strony z ujgciem problematyki
w galezi prawa publicznego. W zwigzku z tym pojawialo si¢ pytanie, czy wlasciwa
jest definicja o rodowodzie cywilistycznym, czy tez podatkowym. Na gruncie usta-
wy o oplacie skarbowej nalezalo jednak przyja¢, iz warunek wejscia w sktad gospo-
darstwa rolnego nabywcy jest warunkiem zwigzanym z pojeciem okreslonej cato-
sci gospodarczej stuzacej potrzebom produkcji rolnej. Dlatego nalezato stosowaé
w powyzszym przypadku definicj¢ z kodeksu cywilnego. Tak tez przyjeto w orzecz-
nictwie i w doktrynie'*. Na gruncie obowigzujgcej ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych ustawodawca okresla jednoznacznie, jaka definicj¢ nalezy stoso-
wac. Jest to definicja wynikajaca z ustawy o podatku rolnym. Powyzsze odwotanie
zasadniczo zmienito zakres przedmiotowy zwolnienia.

Pojecie gospodarstwa rolnego jest pojeciem podstawowym dla okreslenia
przedmiotu podatku rolnego. Jednoczesnie stato si¢ podstawowe dla okreslenia za-
kresu zwolnienia w przypadku ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Zgodnie z ustawg o podatku rolnym's (art. 1 i art. 3 ustawy), za gospodarstwo
rolne uwaza si¢ obszar gruntow, sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos¢ rolnicza, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy, stanowigcych wtasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fi-
zycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym sp6tki nieposiadajacej
osobowosci prawnej. Definicja jest wyraZnie funkcjonalna, jej ksztalt jest zdetermi-
nowany przez wyznaczony jej przez ustawodawce cel, ma za zadanie jasno i precy-
zyjnie okresli¢ zasadniczg dla kazdego podatku kwesti¢ — podstawe opodatkowania.
Jednak odrebng rzeczg jest to, czy definicja stworzona na potrzeby opodatkowania
gruntéw rolnych réwnie dobrze nadaje si¢ do okreslenia zakresu zwolnienia w po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych.

Zakres przedmiotowy definicji obejmuje wylgcznie grunty. Grunty te jednak
muszg spetnia¢ okreslony warunek — muszg stanowic¢ czgs$¢ gospodarstwa rolnego —

13 Art. 55(3) zgodnie z ktérym za gospodarstwo rolne nalezy uwazac¢ grunty rolne i grunty le$ne wraz z budynkami,
urzadzeniami i inwentarzem stanowigce lub mogace stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza oraz prawami
i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego

14 Por. wyrok NSA z 30 marca 1994 r. (sygn. akt Ill S.A. 966, 1073/93): Przepisy o optacie skarbowej nie zawierajg,
wiasnej definicji gospodarstwa rolnego. W tej sytuacji nalezy odnie$¢ sie do definicji gospodarstwa zawartej
w kodeksie cywilnym, opubl., (w:) Optata Skarbowa, Dodatek do Gazety Prawnej nr 54/1997, s. 8. Por. tez m.in.
wyrok NSA z dnia 4 lutego 1997 r. (Il S.A. 1578/95).

15 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, t. jedn. Dz.U. z 2006 Nr 136, poz. 969.
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okreslonego poprzez minimalny prég wielkosci powierzchni gruntu — o #gcznej po-
wierzchni przekraczajgcej 1 ha lub o powierzchni uZytkow rolnych przekraczajgcej
1 ha przeliczeniowy.

Kolejnym elementem definicji gospodarstwa rolnego, obok okreslenia rodzaju
gruntéw oraz ich minimalnej wielkosci, jest okreslenie stosunku danego podmiotu
prawnego do gruntu. Dany grunt musi stanowic wtasnos¢ lub znajdowac si¢ w po-
siadaniu osoby fizycznej lub osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym
spotki niemajgcej osobowosci prawnej. W przeciwienistwie do definicji z kodeksu
cywilnego, definicja z ustawy o podatku rolnym nie zawiera warunku istnienia tacz-
nosci ekonomicznej mi¢dzy poszczegdlnymi sktadnikami gospodarstwa.

Zasadnicza kwestig dla ustalenia zakresu zwolnienia nabycia nieruchomo-
$ci z podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest wlasciwe ustalenie, jakie rodza-
je gruntéw wchodzg w sktad gospodarstwa rolnego. Pojecia te nie s3 w samej usta-
wie zdefiniowane. Dlatego przy ich okresleniu nalezy positkowac si¢ innymi aktami
prawnymi. Zakres poszczegdlnych pojeé zwigzanych z definicja gospodarstwa rol-
nego zdefiniowany jest w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynk6w's.

Zgodnie z § 68 tegoz rozporzadzenia, uzytki rolne dzielg si¢ na:

1) grunty orne, oznaczone symbolem — R,

2) sady, oznaczone symbolem zlozonym z litery ,,S” oraz symbolu odpowied-
niego uzytku gruntowego, stanowigcego czgs¢ sktadowa oznaczenia klasy
gleboznawczej gruntu, na ktérym zalozony zostat sad, np. S—R, S-L., S—Ps,

3) taki trwale, oznaczone symbolem — L.,
4) pastwiska trwate, oznaczone symbolem — Ps,

5) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem ziozonym z litery ,,B” oraz
symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego, stanowigcego czes¢ sktadowa
oznaczenia klasy gleboznawczej gruntu, na ktérym wzniesione zostaly bu-
dynki, np. B-R, B-L, B-Ps,

6) grunty pod stawami, oznaczone symbolem — Wsr,

7) rowy, oznaczone symbolem — W.

Natomiast grunty zadrzewione i zakrzewione, o ktérych jest mowa w definicji,

dzielg si¢ na:

— grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem — Lz, lub, w przy-
padku zadrzewien Srédpolnych, zaistniatych na gruntach objetych klasyfi-
kacjg gleboznawcza — symbolem zlozonym z liter ,,L.z” oraz symbolu od-

16 Dz.U. Nr 38, poz. 454.

223



Jerzy Bieluk

powiedniego uzytku gruntowego, stanowigcego cz¢s$¢ sktadowa oznaczenia
klasy gleboznawczej gruntu, np. Lz-R, Lz-t., Lz—Ps.

Decydujace o zaliczeniu danego gruntu do uzytkéw rolnych sg dane z ewiden-
cji gruntéw. Nalezy uznad, iz zgodnie z ustawg o podatku rolnym, grunt jest uzyt-
kiem rolnym, jezeli tak zostal okreslony w ewidencji gruntéw. Decyduje wigc nie
faktyczne wykorzystywanie gruntéw, ale ich klasyfikacja w ewidencji'’. Podobnie
grunt wykorzystywany rolniczo, a niebedacy uzytkiem rolnym, na przyktad grunt
zaliczony do zurbanizowanych terenéw niezabudowanych, nie bedzie wchodzit
w sktad gospodarstwa rolnego, poniewaz dane w ewidencji gruntéw na to nie wska-
zuj3. Z drugiej strony grunt potozony w granicach miasta, przekraczajacy 1 ha i ma-
jacy w ewidencji zapis — uzytki rolne — bedzie gospodarstwem rolnym w rozumie-
niu przepiséw ustawy o podatku rolnym, mimo iz nie jest, a nawet nie moze by¢
— np. z powodu znacznego zanieczyszczenia powietrza w poblizu ciggéw komuni-
kacyjnych — wykorzystywany rolniczo. Rozwigzanie to ma jedng podstawowg zale-
te¢ — prostot¢ w rozstrzyganiu spornych spraw. Zawsze, gdy decyduja dokumenty (tu
— wypis z ewidencji gruntéw), zdecydowanie ulatwia, upraszcza i przyspiesza po-
stgpowanie podatkowe.

Nieruchomosci rolne, aby traktowac je tacznie jako nalezace do gospodar-
stwa rolnego, muszg by¢ wiasnoscig lub by¢ w posiadaniu jednej osoby fizycznej
lub prawnej lub jednostki organizacyjnej, w tym spoétki nieposiadajacej osobowo-
sci prawnej. Zamiast warunku tagcznosci ekonomicznej — jak w definicji z kodeksu
cywilnego — ustawodawca wymaga warunku lacznosci poprzez osobg wlasciciela
(posiadacza) danego gruntu. Brak warunku istnienia lacznosci ekonomicznej mig-
dzy poszczegdlnymi sktadnikami gospodarstwa rolnego powoduje szereg niekon-
sekwencji w okreslaniu gruntéw begdacych gruntami gospodarstw rolnych. Norma
obszarowa jest traktowana w spos6b formalny. Decyduje kryterium przekraczania
Iub nie 1 hektara uzytkéw rolnych lub 1 hektara przeliczeniowego. W sytuacji, gdy
grunt jest uzytkowany rolniczo, a nie przekracza 1 ha, nie stanowi on gospodarstwa
rolnego.'® Natomiast grunt przekraczajacy 1 ha uzytkéw rolnych lub 1 ha przeli-
czeniowy bedzie gospodarstwem rolnym bez wzgledu na sposéb wykorzystywania.
O objeciu lub nie zwolnieniem w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych

17 Podobnie w ramach regulacji dotyczacych ochrony gruntéw rolnych i lesnych — por. Wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 25 sierpnia 1989 r. SA/Wr 1168/88 ONSA 1989/2 poz. 78, PiZ 1990/34 s. 15, w sprawach
o wytaczenie gruntéw rolnych z produkc.ji rolnej (ustawa z 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
—Dz.U. Nr 11 poz. 79), dane wynikajace z ewidencji gruntéw sa wigzacym miernikiem oceny zaréwno co do rol-
niczego charakteru okreslonych gruntéw, jak i co do bonitacyjnej klasy gleby, ustalonej na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntéw (Dz.U. Nr 19 poz. 97 z p6zn.
zm.)

18 Por. wyrok NSA z 29 grudnia 1993 r., sygn. akt Il S.A. 747/93, Grunt o mniejszej powierzchni, niz okreslona w art.
1 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, podlega podatkowi od nieruchomosci, niezaleznie
od tego, czy jest wykorzystywany rolniczo czy nie, W. Abramowicz, Podatki, finanse i budzet gminy w orzecznic-
twie Naczelnego Sadu Administracyjnego, Warszawa 1994, s. 45.
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decyduje powierzchnia wzigta z ewidencji gruntéw'®. Wyeliminowane sg wszelkie
elementy ocenne. Wprowadzenie warunku tacznosci ekonomicznej migdzy poszcze-
g6lnymi elementami gospodarstwa rolnego, mimo iz zdecydowanie z teoretyczne-
go punktu widzenia uzasadnione, wprowadzitloby w czysta i prostg konstrukcje ele-
menty oceny, co za tym idzie, elementy niepewnosci, ktére w systemie podatkowym
sg szczegllnie niepozadane. Wobec koniecznosci oceny stanu faktycznego za po-
mocg nieostrych kryteriéw i tak istnialyby duze mozliwosci omijania tak skonstru-
owanego warunku.

Jednak rozwigzanie powyzsze ma réwniez i wady. Wobec braku warunku rol-
niczego wykorzystywania ziemi, preferencje podatkowe obejmujg przypadki naby-
cia ziemi rolniczej wykorzystywanej w celach niezwiazanych z produkcja rolnicza
—np. w celach rekreacyjnych. Nabycie dziatki rekreacyjnej nawet o duzej wartosci —
jezeli jest to jednoczesnie grunt rolny — przez osobe, ktéra posiada tacznie z ta dzial-
ka wiecej niz 1 ha uzytkéw rolnych (lub 1 ha przeliczeniowy) powoduje, iz dziatka
ta staje si¢ czescig gospodarstwa rolnego i co za tym idzie, jej nabycie jest zwolnio-
ne z podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Zgodnie z definicja z ustawy o podatku rolnym, za gospodarstwo rolne uwaza
si¢ obszar gruntéw, sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialal-
nos$¢ rolnicza. Ustawa o podatku rolnym nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ pod na-
zZwa ,,dziatalnos¢ rolnicza” lub ,,dziatalnos¢ gospodarcza”. Najwlasciwsze byloby
postugiwanie si¢ w tym zakresie pojeciami z zakresu ustaw podatkowych. Poje-
cie dziatalnos¢ rolnicza zostalo okreslone w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz w usta-
wie o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z ustawa o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, dzialalnoscia rolniczg jest dziatalnosc polegajgca na wytwa-
rzaniu produktow roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (natural-
nym) z wtasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym rowniez produkc.ja mate-
riatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja
warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folig, produkcja roslin ozdobnych, grzy-
bow uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja materiatu zarodowego zwierzqgt,
ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowo—fermowego
oraz hodowla ryb, a takze dziatalnosc, w ktorej minimalne okresy przetrzymywania
zakupionych zwierzqt i roslin, w trakc.ie ktorych nastepuje ich biologiczny wzrost,
WYnoszq co najmniej:

19 Por. wyrok NSA z dnia 5 grudnia 1994 r. (Ill SA 634/94) Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z 15 listopada 1984 r. o po-
datku rolnym (Dz.U. Nr 52 poz. 268) przy wymiarze podatku rolnego organ wymiarowy dla ustalenia liczby hekta-
réw przeliczeniowych przyjmuje powierzchnie, rodzaj i klasg uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidenciji gruntéw.
Zmiana decyzji o klasyfikacji gruntéw, na ktérej oparto decyzje podatkowa, stanowi podstawe do wznowienia po-
stgpowania w sprawie wymiaru podatku rolnego w trybie art. 145 § 1 p. 8 k.p.a., Fiskus 1995/12 s. 22.
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1) miesigc —w przypadku roslin,

2) 16 dni — w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi lub
kaczek,

3) 6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeZnego,
4) 2 miesiqgce — w przypadku pozostatych zwierzqt

— liczgc od dnia nabycia.* Stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, za dziatalnos$¢ rolnicza uwaza si¢ produkcje roslinng i zwierzeca,
w tym réwniez produkcje materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych,
sadownictwa, hodowl¢ i produkcj¢ materialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owa-
déw uzytkowych, produkcje zwierzgca typu przemystowego, fermowego oraz ho-
dowle ryb?'.

Nalezy uznaé, iz grunt zajety na inng dzialalno$¢ gospodarczg niz dziatalnos¢
rolnicza — np. na parking strzezony, pole golfowe — nie bgdzie czescig gospodarstwa
rolnego bez wzgledu na jego powierzchni¢. Grunty nie muszg by¢ wykorzystywa-
ne rolniczo, aby podlega¢ zwolnieniu od pcc., ale nie mogg by¢ zajete do dziatalno-
sci gospodarczej innej niz rolnicza. Grunty odtogowane czy przeznaczone do celéw
rekreacyjnych nie sa wykorzystywane rolniczo, ale rGwniez nie s3 wykorzystywane
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza, dlatego sg
gruntami gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy o podatku rolnym.

Okreslona powierzchnia gruntéw to podstawowy warunek uznania danego
zbioru gruntéw za gospodarstwo rolne. Elementem taczacym grunty jest podmiot
bedacy w przewidzianym ustawg stosunku do danego gruntu. Grunt musi by¢ wlas-
noscig lub by¢ w posiadaniu osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjne;j
nieposiadajacej osobowosci prawnej. Interpretacja pojecia osoby fizycznej i osoby
prawnej nie budzi watpliwosci. Pojecia te ugruntowane sa w doktrynie prawa cywil-
nego?. Natomiast przez pojecie jednostki organizacyjnej nalezy rozumie¢ utomne
osoby prawne (art. 33(1) kc.), a wigc w praktyce przede wszystkim osobowe spétki
prawa handlowego. Podmiot tworzacy gospodarstwo rolne winien by¢ wiascicielem
badZ posiadaczem gruntu o okreslonej powierzchni, aby grunt ten mégt by¢ uznany
za gospodarstwo rolne. Ustawodawca przewiduje wigc dwie formy prawne zwigz-
ku podmiotu z gruntem — wtasnos¢ oraz posiadanie (oraz wspétwiasnosé i wspotpo-
siadanie).

Wtasnos¢ jest pojeciem jasnym i precyzyjnym. Grunty, ktére spetniajg waru-
nek obszarowy i sg uzytkami rolnymi oraz sa wtasnoscia jednej osoby, sg grunta-

20 Art. 2 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych i podobnie art. 2 ust. 2 ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych.

21 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, t. jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844.

22 Por. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 232-260.
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mi gospodarstwa rolnego. Natomiast jezeli chodzi o posiadanie, terminologia cywil-
noprawna jest uzywana w ustawie o podatku rolnym z wyrazng niekonsekwencjg.
Ustawodawca pozostawit jako warunek opodatkowania posiadanie bez okresla-
nia, czy jest to posiadanie gruntu samoistne czy zalezne*. W zwiazku z tym nale-
zy uznad, iz obie postaci posiadania kwalifikujg dany grunt do gruntéw nalezacych
do gospodarstwa rolnego. Poniewaz w art. 3 uzyte sg poj¢cia — posiadanie samoist-
ne 1 posiadanie zalezne rozdzielnie, nalezy przyjac, iz ustawodawca miat na uwadze
w art. 1 ustawy oba rodzaje posiadania, skoro nie wprowadzit w definicji gospodar-
stwa rolnego tego rozréznienia®.

Rozwigzanie to ma interesujace konsekwencje. Ot6z na przyktad moze zdarzy¢
si¢, iz dana dziatka gruntu (uzytki rolne) ma wlasciciela, ale jednoczesnie uzytku-
je ja jak wlasciciel inna osoba — jest wigc ta osoba posiadaczem samoistnym i w ra-
mach wykonywania posiadania samoistnego oddaje t¢ nieruchomos¢ w dzierza-
we. Dziatka ma wigc wlasciciela, posiadacza samoistnego i posiadacza zaleznego.
Przyjmijmy, iz dzialka ta ma 0,75 ha powierzchni, za$ zaré6wno wtasciciel, jak i po-
siadacz samoistny i zalezny sg wtascicielami uzytkéw rolnych o powierzchni 0,5
ha kazdy. W takiej sytuacji kazdy z nich posiada gospodarstwo rolne o powierzchni
1,25 ha. Dzialke gruntu o powierzchni 0,75 ha wliczamy wigc do wszystkich trzech
gospodarstw rolnych; w ten sposéb nabycie jednej dziatki gruntu przez ktérgkol-
wiek z oséb w ten sposob potaczonych bedzie zwolnione z opodatkowania podat-
kiem od czynnosci cywilnoprawnych, gdyz dziatka ta wejdzie w sktad gospodar-
stwa rolnego.

Nabywane grunty podlegajg zwolnieniu zgodnie z art. 9 pkt 2 u.p.c.c., gdy sta-
nowig gospodarstwo rolne albo utworza gospodarstwo rolne lub wejda w sklad
gospodarstwa rolnego bedacego wlasnosciag nabywcy. Mamy wiec do czynienia
z kilkoma sytuacjami. Pierwsza wystgpuje wtedy, gdy przedmiotem umowy jest
grunt rolny o powierzchni przekraczajagcej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy. Jezeli rol-
nik wyzbywa si¢ wszystkich gruntéw do niego nalezacych, to przedmiotem czynno-
$ci jest cale gospodarstwo; gdy wyzbywa sie tylko czesci gruntéw (oczywiscie o po-
wierzchni co najmniej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy), zas nabywca nie ma zadnych
gruntéw rolnych, to mamy do czynienia z sytuacja, gdy grunty te utworzg nowe go-
spodarstwo rolne. Z utworzeniem nowego gospodarstwa rolnego mamy do czynie-

23 Posiadacz samoistny jest to osoba, ktéra wtada rzecza jak wtasciciel (art. 336 kc.). Podstawowym kryterium po-
zwalajacym odrézni¢ posiadanie samoistne od zaleznego jest zewnetrzny, widoczny dla otoczenia sposéb wy-
konywania posiadania, postepowanie z gruntem jak wtasciciel, np. budowa domu na gruncie, ptacenie podat-
ku. W razie watpliwosci nalezy analizowac¢ réwniez takie fakty, jak okolicznosci nabycia posiadania, wypowiedzi
posiadacza itp. por. Kodeks cywilny. Komentarz, pr. zb., t. |, Warszawa 1972, s. 770-771. Posiadacz zalezny
(art. 336 kc.) jest to osoba, ktéra faktycznie rzecza wtada jak uzytkownik, zastawca, najemca, dzierzawca lub
majacy inne prawo, z ktérym taczy sie okreslone wtadztwo nad cudza rzecza. Istotg posiadania zaleznego jest
uznawanie podporzadkowania posiadaczowi samoistnemu. Jest to posiadanie we wtasnym imieniu i we wias-
nym interesie, ale uznajace prawa posiadacza samoistnego, por. System prawa cywilnego, pr. zb., t. Il, Wroctaw-
Warszawa-Krakéw-Gdansk 1977, s. 832-834.

24 Inaczej B. Brzezinski, Podatek rolny, Warszawa-Poznan-Torun 1988, s. 14-15.
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nia tez w sytuacji, gdy przedmiotem czynnosci jest grunt o powierzchni mniejszej
niz normatyw okreslony w ustawie, zwolnienie zalezy od tego, czy nabywca jest
wlascicielem lub posiadaczem gruntu o powierzchni tgcznie z gruntem nabywanym
przekraczajacej normatyw powierzchniowy okreslony w ustawie o podatku rolnym.
W sytuacji, gdy nabywcg jest podmiot, ktéry jest wlascicielem (posiadaczem) grun-
tu rolnego stanowigcego gospodarstwo rolne, nabycie gruntu rolnego o dowolnej
powierzchni spelnialo bedzie przestanke wejscia tego gruntu w sklad gospodarstwa
rolnego.

5. Uwagi koncowe

Postuzenie si¢ przez ustawodawce definicjg podatkowa gospodarstwa rolnego
zmienito zasadniczo zakres przedmiotowy zwolnienia z pcc. Z jednej strony takie
podejscie zaweza zwolnienie wyltgcznie do sktadnikéw gospodarstwa rolnego za-
wartych w definicji z ustawy o podatku rolnym — czyli wylacznie do gruntéw, kt6-
re spetniajg okreslone tam warunki, z drugiej strony rozszerza zwolnienie na pew-
ne kategorie gruntéw, ktdre z racji swego przeznaczenia i wykorzystywania nie byty
objete w starej regulacji zwolnieniem. W obecnym stanie prawnym ze zwolnienia
wylaczone sg wszelkie sktadniki gospodarstwa rolnego — zgodnie z definicjg cywili-
styczng — oprécz gruntéw. Podlegaja pcc. budynki, inwentarz zywy i martwy, prawa
zwigzane z gospodarstwem, wiec elementy stanowigce czesto najbardziej wartos-
ciowe skladniki gospodarstwa. W przypadku, gdy mamy do czynienia na przyktad
z transakcja sprzedazy gospodarstwa rolnego rozumianego jako masa majatkowa
o sktadzie okreslonym w definicji zawartej w kc., taka umowa sprzedazy obejmu-
je wszelkie sktadniki majatkowe tego gospodarstwa. W ramach samej umowy do-
strzegamy oczywiscie rézne czynnosci — sprzedaz nieruchomosci wraz z czesciami
sktadowymi, sprzedaz przynaleznosci — jednak z reguty dokonuje si¢ takiej czynno-
$ci w ramach jednego dokumentu umowy. Do potrzeb obrotu, do potrzeb czynno-
$ci cywilnoprawnych stworzono definicj¢ z kc., migdzy innymi po to, aby w sytua-
¢cji, gdy umowa nie precyzuje doktadnie sktadnikéw gospodarstwa, méc postugiwaé
si¢ w razie watpliwosci co do zakresu przedmiotowego umowy podpowiedzig usta-
wodawcy.

Sprzedaz gospodarstwa rolnego — czynnos¢ ztozona cywilnoprawnie, podatko-
wo wyglada dosy¢ prosto, jezeli rozpatrujemy sprzedaz gospodarstwa rolnego po-
dobnie do sprzedazy przedsi¢gbiorstwa. Podatkowo mogtaby by¢ to jedna czynnos¢.
Jednak poprzez wyréznienie opodatkowania pcc. gruntéw i pozostatych sktadnikéw
gospodarstwa rolnego, zgodnie z ustawg inaczej traktowac nalezy grunty (na szczgs-
cie wraz z czgSciami sktadowymi), a inaczej np. inwentarz zywy, przynalezacy do
tego gospodarstwa. W transakcjach dotyczacych gospodarstwa wyrézniaé¢ wiec na-
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lezy co jest przynaleznoscig gospodarstwa rolnego i jaka jest wartos¢ sktadnikéw
niebgdacych czgsciami sktadowymi gruntow?.

Z pewnoscig bardziej celom zwolnienia odpowiadatoby objecie nim gospodar-
stwa rolnego jako jednostki produkcyjnej wraz ze wszystkimi sktadnikami stuzacy-
mi produkcji rolnej, wiec jednostki odpowiadajacej definicji z kodeksu cywilnego.
Byloby to adekwatne do pogladu wyrazonego w stanowisku Departamentu Podat-
kéw Bezposrednich i Optat Ministerstwa Finansow, iz zasadq generalng jest, ze od-
platne przeniesienie wiasnosci nieruchomosci w drodze czynnosci cywilnoprawnych
podlega optacie skarbowej. Od zasady tej odstgpiono w przypadku przeniesienia
wlasnosci gospodarstw rolnych lub ich czegsci, a celem tego odstgpstwa byto nieob-
cigzanie optatami skarbowymi produkcji rolnej. Interpretacja przepisow okreslajq-
cych zwolnienie od optaty skarbowej przeniesienia wlasnosci gospodarstw rolnych
powinna byc¢ zatem dokonywana zawsze przy uwzglednieniu celu, ktoremu omawia-
ne zwolnienie ma stuzycé®.

25 Por. art. 9 pkt 6 u.p.c.c. zwolniona z pcc. jest sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania nie
przekracza 1.000 zt.
26 Nr PO 7-D-8051-024/93, pismo z dnia 19 lutego 1993 r.
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Principles and scope of exemption from civil law
transaction taxation pertaining to conveyance of property
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Summary

The subject of this publication is an analysis of principles and scope of exemp-
tion from inheritance and donation taxes in agricultural estates. The Inheritance and
Donation Tax Act releases from taxation, under the gratuitous title, estates or their
parts with their components, on condition that they are either agricultural estates or
they will become a part of them. The analyzed act relates to the definition of an agri-
cultural estate as understood by the Agricultural Tax Act, the consequence of which
is that only farming lands (together with their components) are released from taxa-
tion, whereas other components, such as livestock and dead stock, etc., are taxed.
In the author’s opinion, the exemption aim would be fulfilled in a more satisfactory
way if the agricultural estate was treated as a whole, together with all its components
serving agricultural production, as defined by the Civil Code.
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