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WSTEP

Niedobor pracownikow jest zjawiskiem aktualnym w wielu krajach europejskich.
W ostatnim kwartale 2023 r. wskaznik wolnych miejsc pracy w UE wynosit 2,5%.
W Polsce wskaznik ten ksztattowat si¢ znacznie ponizej europejskiej sredniej — na pozio-
mie 0,9%, lecz oznaczato to jednoczesnie, ze prawie 97 tysigcy miejsc pracy byto w Pol-
sce nieobsadzonych®. Moze wydawaé sie to zaskakujace w $wietle faktu, ze w tym sa-
mym kwartale liczba 0s6b bezrobotnych w Polsce przekraczata 500 tysiecy. Wystepowa-
nie zjawiska bezrobocia réwnolegle do problemu niezaspokojonego popytu na prace
$wiadczy 0 niedopasowaniu podazowej i popytowej strony rynku pracy, ktore to niedo-
pasowania mogg mie¢ rézne przyczyny (niedopasowanie kwalifikacji, niedopasowanie
geograficzne popytu i podazy czy np. brak informacji 0 wolnych miejscach pracy/wol-
nych zasobach sily roboczej).

Wielu przedsigbiorcow staje przed problemem pozyskania pracownikoéw z Krajo-
wych zasobow pracy, co zwigzane jest nie tylko z niedopasowaniem kwalifikacji pracow-
nikow do potrzeb rynku pracy, ale takze ze zmianami demograficznymi.

W zaleznosci od przyczyn niedoboru pracownikow, podejmowane sg liczne, zroz-
nicowane dzialania, majace na celu tagodzenie skutkow tychze niedoborow. Jednym
z dziatan, jakie mogg podjac pracodawcy jest podniesienie wynagrodzen. Jednak podnie-
sienie wynagrodzen W tempie przewyzszajacym tempo wzrostu wydajnosci pracy
wplywa negatywnie na zyskowno$¢ produkcji, a takze na inflacje w danym kraju. Wsrod
kolejnych dzialan na rzecz rozwigzania problemu z niezaspokojonym popytem na prace
wyrdzni¢ mozna: zwigkszenie wysitkOw na rzecz rekrutacji, zwigkszenie liczby godzin
pracy w nadgodzinach czy zmniejszenie wymaganych kwalifikacji niezbednych do pod-

jecia pracy W polaczeniu z systemem wewngtrznego szkolenia pracownikoéw. Niedobor

1 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00172/default/table?lang=en&category=t_la-
bour.t_jvs [data dostgpu 07.04.2024 r.].
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pracownikow 0 odpowiednich kwalifikacjach moze zachegca¢ takze do substytucji
(w miare mozliwosci) pracy kapitatem?.

W przypadku, gdy niedobdr pracownikdw ma charakter ilosciowy (wynikajacy
z przyczyn demograficznych, silnej emigracji) do zasadniczych dziatan bedacych odpo-
wiedzig na te wyzywanie zaliczy¢ mozna takie dziatania ze strony panstwa jak: podno-
szenie wieku emerytalnego (uwzgledniajgc takze liczne formy wsparcia pracownikow po
50 roku zycia, takie jak np. system szkolen w firmie, poradnictwo psychologiczne, czy
dofinansowanie zajeé¢ rekreacyjno — sportowych®), tworzenie zachet do podejmowania
dziatan majacych na celu zwigkszenie wspotczynnika dzietnosci czy zwigkszenia aktyw-
nosci zawodowej (np. aktywizacja kobiet czy osob ze szczegdlnymi potrzebami). Dzia-
tania te charakteryzujg si¢ jednak do$¢ dtugim okresem oczekiwania na efekty. Dziata-
niem, ktore moze przynies¢ szybsze efekty jest otwarcie rynku pracy na naptyw imigran-
tow.

Liczba cudzoziemcoéw w Polsce na przestrzeni badanego okresu, tj. lat 2004-2020,
rosta. Jedng z wielu przyczyn byta emigracja polskich pracownikoéw w ramach uzyskanej
swobody przeplywu osdb wraz ze wstapieniem Polski do UE. Pojawily si¢ niedobory
pracownikow W niektorych sekcjach czy zawodach (jak w przypadku budownictwa, czy
w zawodzie anestezjologa). Liczba wolnych miejsc pracy w 2004 r. w Polsce wyniosta
169 tys., co pokazuje z jak duzym problemem niezaspokojonego popytu na pracg bory-
kato si¢ panstwo. W zwigzku z tym stopniowo liberalizowano w Polsce dostep do pol-
skiego rynku pracy, czego wyrazem byto m.in. wprowadzenie systemu tzw. oswiadczen
0 powierzeniu pracy cudzoziemcom. Polityka ta okazata si¢ skuteczna w tym sensie, ze
coraz wigcej cudzoziemcow decydowato si¢ na podjecie pracy w Polsce.

Wsrdod cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce w 2020 r. najwigksza grupe sta-
nowili obywatele Ukrainy (53%)* Wysoka liczba zezwolen wydanych na prace oraz
liczba zarejestrowanych o$wiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy Swiadczy
Z jednej strony 0 duzym zainteresowaniu Ukraincow podejmowaniem pracy na polskim

rynku pracy, a z drugiej strony o popycie na prace tych imigrantow ze strony polskich

2 B. S. Barnow, J. Trutko, J. S. Piatak, Occupational Labor Shortages: Concepts, Causes, Consequences,
and Cures, Upjohn Institute for Employment Research 2013, s. 19-26.

3 C. Sadowska — Snarska, Pracownicy w wieku 50+ W opinii pracodawcoéw, [w:] C. Sadowska — Snarska,
M. Juchnicka, M. Klimczuk-Kochanska, M. Muczynski (red.), Uwarunkowania utrzymania aktywnosci za-
wodowej 0sob pracujgcych po 50. roku zycia, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bialym-
stoku, 2011, s. 55.

4 Migracje.gov.pl, https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/tabele/rok/2020/,
[data dostepu: 08.08.2020 r.].
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pracodawcow. Obywatele Ukrainy juz w 2004 r. byli najliczniejsza grupa cudzoziemcoOw
pracujacych w Polsce na podstawie zezwolenia na prace. Natomiast juz w 2020 r. niemal
72% wszystkich zezwolen wydanych na prace cudzoziemcom, stanowity zezwolenia wy-
dane obywatelom Ukrainy. Liczba zezwolen wydanych na pracg obywatelom Ukrainy
W Polsce wzrosta ponad 100-krotnie w 2020 r. w poréwnaniu z 2004 r.°

Problem niezaspokojonego popytu na prace W Polsce (ilustrowany liczba wolnych
miejsc pracy lub wskaznikiem wolnych miejsc pracy) stale istnieje. Ponadto, zauwazy¢
mozna okreslone sektory, W ktorych problem ten jest szczeg6lnie ucigzliwy (jak na przy-
ktad w sektorze budowalnym). Uwzgledniajac fakt znaczacej imigracji zarobkowej oby-
wateli Ukrainy do Polski, autorka uznata, iz zasadne oraz niezmiernie aktualne i wazne
jest podjecie tematu dotyczacego tego, w jakim zakresie zatrudnienie obywateli Ukrainy
odpowiada na problem niezaspokojonego popytu na prace na polskim rynku pracy.

W zamierzeniu autorki praca stala si¢ proba porownania potrzeb polskiego rynku
pracy z poziomem i strukturg zatrudnienia obywateli Ukrainy w Polsce. Takie ujecie za-
gadnienia, zdaniem autorki, wypelnia luk¢ badawcza w obszarze badan nad wplywem
zatrudniania cudzoziemcdw na polski rynek pracy.

Jest to rowniez proba wypelnienia luki badawczej w obszarze badan nad wplywem
zatrudniania cudzoziemcOw na rozwigzanie problemu niezaspokojonego popytu na prace,
na rynku panstwa przyjmujacego. Badania w tym zakresie nie sa bowiem zbyt liczne —
whniosek ten wynika z autorskiego mapowania nauki przeprowadzonego przy wykorzy-
staniu programu VOSviewer. Uzyskana na tej podstawie mapa, wraz z jej interpretacja
znajduje si¢ w aneksie do niniejszej rozprawy doktorskiej (Rysunek A.1 oraz Rysunek
A2).

Majac na uwadze, stwierdzenie wciaz istniejacej luki badawczej oraz wazno$¢ roz-
patrywanego zagadnienia, gtownym celem badawczym w rozprawie jest analiza zatrud-
nienia obywateli Ukrainy w konteks$cie zapotrzebowania polskiego rynku pracy w latach
2004-2020. Za cele szczegotowe, stuzace realizacji celu gtéwnego uznano:

o ustrukturyzowanie poje¢ zwigzanych z rynkiem pracy, popytem na prace, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem kwestii niezaspokojonego popytu na prace;
o analiz¢ popytu na prace na polskim rynku pracy w analizowanym okresie;

o analiz¢ poziomu niezrealizowanego popytu na prac¢ na polskim rynku pracy;

5 MPIPS, Zatrudnianie cudzoziemcéow W Polsce, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-ana-
lizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce [data dostgpu: 10.03.2023 r.].
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o analiz¢ skali zatrudniania obywateli Ukrainy w kontek$cie popytu na polskim
rynku pracy;

o analizg struktury zatrudniania obywateli Ukrainy w kontek$cie popytu na polskim
rynku pracy.

Aby zrealizowaé cele pracy sformulowano hipotez¢ gldéwna oraz dwie hipotezy
szczegdtowe. W rozprawie przyjeto nastepujaca hipoteze gtdéwng: zatrudnianie obywateli
Ukrainy jest odpowiedzig na problem niezaspokojonego popytu na prace na polskim
rynku pracy. Weryfikacja hipotezy gtownej wymagata rozpatrzenia dwoch hipotez szcze-
goétowych:

Hi: Zatrudnianie obywateli Ukrainy jest odpowiedzig na problem niezaspokojo-
nego popytu na prace wystepujacego na regionalnych (wojewddzkich) rynkach pracy
w Polsce.

Ho: Zatrudnianie obywateli Ukrainy jest odpowiedzig na problem niezaspokojo-
nego popytu na prace wystepujacego W poszczegdlnych branzach polskiej gospodarki.

Rozprawa doktorska przygotowana zostata w konwencji teoretyczno-empiryczne;j.
Czg$¢ teoretyczna obejmuje zagadnienia zwigzane Z rynkiem pracy, ze szczegOlnym
uwzglednieniem problemu niezaspokojonego popytu na pracg. W warstwie empirycznej
przedstawione zostaty wyniki badan wlasnych.

Realizacja przyjetych w rozprawie celow badawczych oraz weryfikacja postawio-
nych hipotez wymagata wykorzystania r6znorodnych metod badawczych. W pracy wy-
korzystano: metode analizy zrodet literaturowych zarowno krajowych, jak i zagranicz-
nych oraz metod¢ analizy aktoéw prawnych. W rozprawie oprocz danych z publikacji
ksigzkowych czy czasopism naukowych wykorzystano raporty, sprawozdania i materiaty
statystyczne udostgpnione przez Glowny Urzad Statystyczny oraz Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej. Zastosowano tez metode analizy opisowej, a w analizie
wptywu zatrudnienia obywateli Ukrainy na problem niezaspokojonego popytu na prace
w Polsce - postuzono si¢ metoda regresji liniowe;j.

Rozprawa sktada si¢ z pieciu rozdziatéw umozliwiajacych weryfikacje hipotez ba-
dawczych oraz zrealizowanie postawionych celow.

Celem pierwszego rozdziatu stata si¢ analiza zagadnien pojgciowo-koncepcyjnych
dotyczacych rynku pracy. Zostaly tu przedstawione wybrane definicje rynku pracy,
a takze elementy, rodzaje i funkcje rynku pracy. Rozdziat zawiera rowniez rozwazania
teoretyczne nad réwnowagg rynku pracy. Dodatkowo przeanalizowano tu kwestie¢ podej-

scia do rynku pracy W wybranych nurtach ekonomicznych. Poniewaz w kazdej
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gospodarce pojawi¢ si¢ moze sytuacja, W ktorej pomimo osiggni¢cia stanu rOwnowagi na
rynku pracy istnieje zarowno bezrobocie jak i niezaspokojony popyt na prace, W pierw-
szym rozdziale rozpatrzono krzywa Beveridge’a przedstawiajgca te zaleznosci.

Drugi rozdzial zostal po§wigcony popytowi na pracg. W rozdziale zostaly zapre-
zentowane sposoby pomiaru popytu na prac¢ oraz czynniki determinujace ten popyt.
W tej czesci pracy przeanalizowano zagadnienie niezaspokojonego popytu na prace. Roz-
patrzono rézne definicje zjawiska, prezentowane W literaturze przedmiotu oraz przez or-
ganizacje mi¢dzynarodowe (jak Miedzynarodowa Organizacja Pracy). Bardzo waznym
aspektem tego rozdziatu byto przesledzenie problemu strukturalnych niedopasowan po-
pytu i podazy na rynku pracy, ktére w duzej mierze determinujg problem niezaspokojo-
nego popytu na prace, kiedy pomimo wystepowania bezrobocia, wakaty pozostaja nieza-
pelnione. W rozdziale tym wskazano takze dziatania, jakie mozna podejmowa¢ w odpo-
wiedzi na problem niezaspokojonego popytu na prace.

W rozdziale trzecim przedstawiono zagadnienia zwigzane Z sytuacja na polskim
rynku pracy. Rozdzial prezentuje obraz przemian polskiego rynku pracy od 2004 do 2020
roku oraz analiz¢g poziomu i struktury popytu na pracg na polskim rynku pracy
w ujeciu regionalnym i branzowym W tym okresie. Szczegdlng uwage zwrdcono na pro-
blem niezaspokojonego popytu na prace W Polsce. Pod uwage wzigto zmiany wskaznika
wolnych miejsc pracy w Polsce, ktore ilustruja stopien niezaspokojenia popytu na prace.
W rozdziale trzecim wskazano rowniez gtowne zrodta niezaspokojonego popytu na prace
oraz dziatania stosowane W odpowiedzi na problem niezaspokojonego popytu na prace
w Polsce.

W rozdziale czwartym przeanalizowano prawne aspekty zatrudniania cudzoziem-
cow W Polsce, rozpatrujac takze kwesti¢ akcesji Polski do Unii Europejskiej i przyjecia
acquis communautaire, w tym traktatowej zasady swobody przeptywu pracownikow. Ze
wzgledu na temat pracy i zakres geograficzny, doglebnie przeanalizowano | wskazano
mozliwosci zatrudniania obywateli spoza UE. Bardzo waznym aspektem tego rozdziatu
byto przesledzenie ekonomicznych aspektow zatrudniania cudzoziemcow w Polsce. Jed-
nym z takich aspektow — budzacych silne zainteresowanie spoteczenstwa panstwa przyj-
mujacego — jest wplyw imigracji na wysoko$¢ wynagrodzen rodzimej sity roboczej.
Wigkszo$¢ badan prowadzonych w okresie ostatnich 30 lat, nie potwierdza negatywnego
efektu zatrudniania cudzoziemco6w na poziom ptac W panstwie goszczacym (z wyjatkiem

np. niewielkiego wplywu na rdéznicg W zarobkach pomiedzy mniej, a bardziej
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wykwalifikowanymi pracownikami)®. Jednakze autorka, uwzgledniajac skale zatrudnie-
nia cudzoziemcodw W Polsce mierzong przy pomocy liczby wydanych zezwolen na prace
oraz liczby zarejestrowanych o$wiadczen 0 powierzeniu pracy cudzoziemcom pokusita
si¢ 0 stworzenie dwoch modeli regresji, W celu zbadania, czy podobne tendencje wyste-
puja W Polsce.

W rozdziale czwartym zostala ukazana skala i1 dynamika zatrudniania cudzoziem-
cOw na polskim rynku pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem obywateli Ukrainy, jako
podstawowej grupy cudzoziemcoOw na polskim rynku pracy. Rozdziat ten zawiera analize
danych statystycznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczacych
poziomu i struktury zatrudniania obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy (wydane ze-
zwolenia na prac¢ | os$wiadczenia 0 powierzeniu pracy dla obywateli Ukrainy).

Zebranie danych statystycznych dotyczacych zardwno zatrudnienia obywateli
Ukrainy w Polsce, jak i dotyczacych liczby wolnych miejsc pracy na polskim rynku pracy
umozliwilo wykonanie regresji liniowej oraz korelograméw pomiedzy zmiennymi za-
rowno W skali kraju, jak i wojewodztw oraz poszczegolnych branz polskiej gospodarki,
co pokazano w Rozdziale 5. Dla osiagnigcia celu rozprawy doktorskiej i zbadania czy
zatrudnianie obywateli Ukrainy stanowi odpowiedz na problem niezaspokojonego po-
pytu na prac¢ na polskim rynku pracy, zbudowano sze$¢ modeli liniowych, jednowymia-
rowych. Do estymacji parametréw strukturalnych modeli zastosowano klasyczng metode
najmniejszych kwadratow (KMNK), przy wykorzystaniu dodatku z analizy danych (Ana-
lysis ToolPak), dostepnego w programie Microsoft Excel.

Rozprawe zamyka zakonczenie, w ktorym odniesiono si¢ zarowno do celow jak

i hipotez badawczych. Zaprezentowano w nim takze wnioski koncowe.

® A. Sieron, Wplyw imigracji na rynek pracy, Rynek — Spoteczenstwo — Kultura, nr 2(18), 2016 s. 34-35.
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RozDZIAL |

TEORETYCZNE ASPEKTY RYNKU PRACY

1.1 Pojecie i rodzaje rynku pracy

Powstanie rynku zwigzane jest Z procesem narodzin i rozwoju instytucji wymiany
jako aktu, a p6zniej zwyczaju i norm dawania i otrzymywania czego$ W zamian’. Obec-
nie rynek jest centralng kategorig ekonomii. Rynek rozumiany jest jako ogoét stosunkow
zachodzacych pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w procesie wymiany®. Rynek
umozliwia nabywcom nawigzanie kontaktu ze sprzedawcami dobr i ustug. Pelni rolg me-
chanizmu koordynujgcego zachowania uczestniczacych W nim nabywcoéw oraz sprze-
dawcow, ulatwiajac proces wymiany towarow i ustug. W gospodarce mozna wyrdznié
rézne rodzaje rynku m.in. rynek produktow, rynek kapitatowy, rynek ziemi, rynek pie-
ni¢zny, a takze rynek pracy. W istocie wszystkie te rynki petnig t¢ sama funkcje ekono-
miczng, dokonywane sg tam akty wymiany pomi¢dzy sprzedawcami i nabywcami, ksztat-
towana jest cena oraz rozmiary przeprowadzanych transakcji®.

Jak wskazano wyzej, jednym z rodzajow rynku jest rynek pracy. Rynek pracy takze
mozna rozpatrywac jako miejsce spotkania popytu i podazy, gdzie ksztattowana jest cena.
Pracodawcy wraz z ich zapotrzebowaniem na prace stanowig strong popytowa na rynku
pracy, natomiast stron¢ podazowa stanowig pracobiorcy wraz ze swoim potencjalem.
Cena na rynku pracy jest placa, czyli ekwiwalent za prace™®.

Rynek pracy mozna zdefiniowa¢ rowniez jako miejsce, W ktorym dokonywana jest
transakcja wymiany ustug pracy pomiedzy pracownikami, a pracodawcami, a takze usta-

lane sa rozmiary tychze transakcji oraz ich warunki, a W szczegdlnosci cena tych ustug,

TW. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna. Narodziny i rozwdj, PWSBIA, Warszawa 2012, s. 82.

8 W. Wrzosek, Funkcjonowanie rynku, PWE, Warszawa 1997, s. 11.

° D. Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2014, s. 77-78.

10'M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ekonomicznych, CeDeWu.PL, Warszawa 2012, s. 9.



czyli ptacal®. Ta lokalizacyjna definicja rynku pracy, traktujaca go jako miejsce, W kto-
rym ludzie zglaszaja popyt na prace oraz oferujg podaz ustug pracy, wydaje si¢ by¢ naj-
bardziej rozpowszechniong definicja w literaturze!?,

W literaturze i w praktyce analizuje si¢ rozne rodzaje rynku pracy, wyodrebnione
ze wzgledu na rézne kryteria. Poszczegolne rynki pracy charakteryzuja si¢ roznymi spo-
sobami ich funkcjonowania, zr6znicowang ofertag miejsc pracy oraz réznicami W pozio-
mie jako$ci oferowanych miejsc pracy i dostepnoscia®.

Przyjmujac jako kryterium podziatu ujecie geograficzne, wyodrebnia sig':

o krajowy rynek pracy;
o regionalny rynek pracy;
o lokalny rynek pracy.

Krajowy rynek pracy dotyczy terytorium calego kraju, podlega ogolnej polityce
panstwa i regulowany jest przez decyzje wiadzy centralnej'®. Analizy krajowego rynku
pracy sg bardzo popularne W literaturze. Pozwalajg zobrazowa¢ zmiany na krajowym
rynku pracy zachodzace wybranych odstepach czasowych, a takze pordwnaé sytuacje na
krajowym rynku pracy z sytuacja na zagranicznych rynkach pracy?®.

Regionalny rynek pracy obejmuje obszar geograficzny o wyksztatconych funk-
cjach i profilu spoteczno — gospodarczym. W przypadku polskiej gospodarki, regionalny
rynek pracy utozsamiany jest z obszarem wojewodztwal’. Rynek pracy w danym regio-
nie charakteryzuje si¢ specyficznym profilem zatrudnienia, ktory jest $cisle powigzany
z poziomem rozwoju roznych sektoréw gospodarczych w tym regionie. Zréznicowanie
to wptywa na proporcje, W jakich poszczego6lne branze przyczyniaja si¢ do gospodarki
regionalnej, co z kolei ksztaltuje charakterystyczne dla regionu wskazniki zatrudnienia
w tych branzach. Ponadto, regionalny rynek pracy charakteryzuje si¢ tym, Zze wystepujace
na nim miejsca pracy sa dostepne dla ludnosci zamieszkujacej dany region, bez koniecz-
no$ci zmiany miejsca zamieszkania. Oznacza to, Zze pracownicy zamieszkujacy obszar
regionalnego rynku pracy maja swobodny dostep do wystepujacych na nim miejsc pracy,

dzieki codziennym dojazdom do pracy*®.

1 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 11.

123, Lis, Wspétczesna makroekonomia, CeDeWu, Warszawa 2023, s. 219.

13 A. Skorska, Rynek pracy..., op. cit., s. 14.

14 K. Gigbicka, Wybrane elementy rynku pracy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, War-
szawa 2001, s. 11.

15 1bidem, s. 11.

18 E. Kryfiska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 17.

17 A. Skorska, Rynek pracy..., op. Cit., s. 14.

18 E. Kryfiska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 17-18.
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Lokalny rynek pracy obejmuje swoim zasi¢giem znacznie mniejszy obszar geogra-
ficzny niz regionalny rynek pracy. Lokalny rynek pracy definiowany jest jako obszar
geograficzny, w ktoérym informacje 0 miejscach pracy oraz o potencjalnych pracowni-
kach sg prawie doskonale, a koszty poszukiwania pracy oraz koszty dojazdow do pracy
sa stosunkowo niskie. W przypadku polskiej gospodarki, lokalny rynek pracy utozsa-
miany jest z obszarem powiatow lub gmin®®,

Niektorzy autorzy wyrdzniaja takze miedzynarodowy rynek pracy?°. Pojecie mig-
dzynarodowego rynku pracy jest szeroko uzywane W literaturze. R6zni autorzy uzywajg
go w réznych kontekstach i najczgséciej ze wzgledu na rozne aspekty migracji i zatrudnie-
nia miedzynarodowego?! . Miedzynarodowy rynek pracy odnosi sie do globalnego $ro-
dowiska, w ktorym pracodawcy i pracownicy z réznych krajow i regionow moga wspot-
pracowaé i nawigzywac relacje. Na miedzynarodowym rynku pracy pracodawcy moga
rekrutowac pracownikoéw spoza swojego kraju lub wysyta¢ ich do pracy za granice. Pra-
cownicy natomiast moga szuka¢ zatrudnienia poza granicami swojego kraju i wykorzy-
stywa¢ swoje umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe na arenie migdzynarodowej?.

Przyjmujac jako kryterium podziatu poziom barier wejscia na rynek pracy, charak-
terystyczny dla wybranych grup zawodowych, D. C. Miller i Form W.H. Wyréznili pig¢
rodzajow rynkéw pracy, takich jak?:

o rynek pozostajacy pod kontrolg grupy zawodowe;j;
o rynek tradycyjny;

o rynek administrowany;

. rynek kontestujacy;

o rynek wolny.

O wystepowaniu rynku pracy pozostajacego pod kontrolg grupy zawodowej, mowi
si¢ wtedy, gdy na rynku pracy wystepuje silna grupa zawodowa wptywajaca na wysoko$¢

wlasnych zarobkéw 1 warunkéw pracy, atakze posiadajaca znaczny wplyw na

19 Ibidem, s. 18.

20D, Mertens, Der Arbeitsmarkt als System von Angebot und Nachfrage, [w:] D. Mertens, Mitteilungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Mit-
tAB), 6. Jg./1973, 1973, s. 229.

2L G. Strzelec, Samoinicjowana ekspatriacja a makrotrendy ksztattujgce miedzynarodowy rynek pracy,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 511, 2018, s. 238-239.

22 ], Choi, R. H. Woods, S.K. Murrmann, International labor markets and the migration of labor forces as
an alternative solution for labor shortages in the hospitality industry, International Journal of Contempo-
rary Hospitality Management, 2020, 12(1), s. 61-67.

23 W. Kozek, Rynek pracy. Perspektywa instytucjonalna, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2013, s. 107-110.
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ksztattowanie wysokosci zarobkoéw | warunkow pracy innych zawodow i grup pracowni-
czych. Duzg sitg wptywu na rynek pracy moga posiada¢ osoby zatrudnione na stanowi-
skach: menedzerow, dyrektorow, whascicieli duzych firm oraz parlamentarzystow?.

Rynek tradycyjny to rynek, na ktorym grupa zawodowa posiadajgca specyficzne
umiejetnosci reguluje zasady zwigzane z wykonywaniem danej profesji. Na rynku trady-
cyjnym dziatajg przede wszystkim grupy wykonujace ,,wolny zawdd”, czyli prawnicy,
lekarze, architekei, ale rowniez niezalezni rzemieslnicy, np. jubilerzy czy stolarze?.

Rynek administrowany dotyczy grup pracownikow takich jak urzednicy oraz przed-
stawiciele pozostatych zawodow, ktérych funkcjonowanie jest regulowane przede
wszystkim przepisami prawnymi?,

Rynek kontestujacy, zwigzany jest z grupami zawodow, czynnie angazujacymi si¢
w spory zbiorowe. Warunki pracy i ptacy na rynku kontestujacym w gléwnej mierze usta-
lane sg przez przetarg, W mniejszym stopniu okresla je rynek. Jest to rynek pracy zawo-
dow robotniczych, zwtlaszcza robotnikow przemystowych zatrudnionych w duzych za-
ktadach pracy.

Rynek wolny, zwany rowniez nieustrukturyzowanym, charakteryzuje si¢ uzalez-
nieniem placy od popytu i podazy na okreslong pracg. W ramach wolnego rynku funk-
cjonujg zawody 0 roznym poziomie kwalifikacji oraz zawody nowe, dla ktorych jeszcze
nie zostaly ustalone reguty ich rynku?’.

Kolejng klasyfikacje rynku pracy stanowi podzial na rynek wewnetrzny i ze-
wnetrzny?®, Wewnetrzny rynek pracy mozna zdefiniowaé jako obszar dziatalnoéci kon-
kretnej organizacji, obejmujacy jej wlasne zasoby kadrowe?®. Wewnetrzny rynek pracy,
czyli aktualnych pracownikow przedsigbiorstwa mozna podzieli¢ na dwie grupy: na czes$¢
zasadniczg oraz cz¢$¢ brzegowa. Grupe zasadnicza pracownikow, czyli inaczej trzon za-
togi, stanowig pracownicy, bez ktorych niemozliwe jest zrealizowanie podstawowych
procesOw przedsiebiorstwa. Sa to pracownicy posiadajacy specyficzne umiejetnosci
I kwalifikacje oraz okre$lone doswiadczenie. Od pracy grupy zasadniczej zalezy prze-
trwanie, wyniki i rozwoj przedsigbiorstwa. Koszty zwolnienia pracownika z trzonu za-

logi sg bardzo wysokie, dlatego pracodawca czgsto ulega zadaniom ptacowym tych

2 1bidem, s. 107.

%5 A. Skorska, Rynek pracy..., op. cit., s. 15.

% \W. Kozek, Rynek pracy..., op. cit., s. 108.

2 |bidem, s. 109.

28 A, Musiat —Paczkowska, Segmentacja rynku pracy, Politechnika ¥.6dzka, £.6dz 2012, s. 78.

2 T. Oleksyn, Praca i pfaca w zarzqdzaniu, Wyd. Biblioteka Menedzera, Warszawa 2001, s. 35.
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pracownikow, co W konsekwencji gwarantuje pracownikom zasadniczym wysokie ptace,
stabilno$¢ zatrudnienia, dobre warunki pracy oraz duze perspektywy awansu. Grupe¢ za-
sadniczg W przedsigbiorstwie tworzy gtownie kierownictwo oraz W zaleznos$ci od specy-
fiki branzy dziatalnosci: konstruktorzy, technolodzy czy pracownicy odpowiedzialni za
badania oraz analize rynku®.

Grupe brzegowa pracownikow, stanowia pracownicy, na ktorych jest zmienne za-
potrzebowanie, zalezne miedzy innymi od koniunktury. Pracownicy brzegowi zatrud-
niani sg zazwyczaj na krotkoterminowe umowy, nie obejmujgce przywilejow reszty za-
logi. Doktadniej, pracownicy brzegowi czesto nie posiadajg formalnie zagwarantowane;j
stabilnos$ci zatrudnienia (pracujac np. na umowe zlecenie), zabezpieczen emerytalnych,
opieki zdrowotnej oraz innych korzysci, ktore state kontrakty na prace obejmuja®l. Po-
nadto wsrod pracownikow grupy brzegowej wyrdznia si¢ pracownikdéw peryferyjnych
(sezonowych, uzupetiajacych) oraz pracownikow pomocniczych, wykonujacych zada-
nia pomocnicze lub okresowo pojawiajace si¢ W dziatalnosci przedsiebiorstwa®.

Z kolei zewnetrzny rynek pracy obejmuje wszystkie obszary poza wewnetrznym
rynkiem pracy danej organizacji. Uznaje si¢, ze dla konkretnej firmy, zewnetrzny rynek
pracy sktada si¢ z tych miejsc, w ktérych organizacja poszukuje potencjalnych pracow-
nikow.

Na ten rynek sktadaja sie osoby>3:

. aktualnie niepracujace, ale poszukujace zatrudnienia;
. zatrudnione u innych pracodawcow, lecz rozwazajace zmiang pracy;
. objete procesem ksztalcenia i szukajgce mozliwo$ci wejscia na rynek pracy.

Kolejna segmentacja to podzial na centralny i peryferyjny rynek pracy (rynek pier-
wotny i wtorny). Podziat ten nazywany jest inaczej koncepcja dualnego rynku pracy. Na
rynku pracy wyrdznia si¢ sektor centralny (zwany inaczej jadrem rynku pracy), ktory
stanowi fundament rynku. Wystepowanie centralnego sektora rynku pracy, charaktery-
styczne jest dla obszaréw, na ktorych funkcjonujg firmy monopolizujace produkcje oraz
osiaggajace najwyzsza wydajnosc¢ i zyski. Ten sektor rynku oferuje wysokie zarobki, ko-
rzystne warunki wykonywania pracy, stabilno$¢ zatrudnienia oraz ochron¢ praw pracow-

niczych. Pracownicy sektora centralnego, czesto przynalezg do zwigzkéw zawodowych.

30 M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ..., op. cit., s. 62.

31 E. Kryfiska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2001, s. 115.
32 M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ..., op. cit., s. 63.

3 A. Musiat —Paczkowska, Segmentacja rynku pracy..., op. cit., s. 82.
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Do jadra rynku nalezy m.in. gornictwo, wydobycie ropy i gazu ziemnego, handel hur-
towy, przemyst samochodowy, metalurgiczny oraz budownictwo.

Peryferyjny sektor rynku pracy, charakteryzuje si¢ wystepowaniem mniejszych
firm, duza konkurencja, nizszg wydajnoscig pracy, niskimi zyskami, a takze mniejszym
postegpem organizacyjnym i technologicznym. Na rynku peryferyjnym dostepne sg nisko-
platne 1 niestabilne miejsca pracy, wymagajace wigkszego wysitku fizycznego, dajace
niewielka szanse na awans. Ponadto, sektor peryferyjny charakteryzuje duza fluktuacja
pracownikow 0 niskich kwalifikacjach, ktorzy porzucajac prace w sektorze peryferyj-
nym, maja niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia w sektorze centralnym. Duza
fluktuacja pracownikow w tym przypadku wynika czesto z niekorzystnych warunkow za-
trudnienia. Do sektora peryferyjnego zalicza si¢ np. przemyst tekstylny, wtokienniczy,
meblowy i skorzany®,

Interesujacy podzial rynku pracy ze wzgledu na rodzaj bariery wejscia, zapropono-
wat L. Thurtow, wyr6zniajac dwa gtowne sektory: sektor konkurencji ptacowej i sektor
konkurencji miejsc pracy. W sektorze konkurencji ptacowe;j, dostep do pracy zalezy od
rywalizacji pracownikow 0 wysoko$¢ wynagrodzenia. Natomiast w sektorze konkurencji
miejsc pracy, centralnym czynnikiem jest teza, ze produktywno$¢ pracownika zalezy od
charakterystyki jego miejsca pracy. W tym sektorze, pracownicy nie walczg 0 wyzsze
place, lecz konkurujg ze soba na poziomie swojego wyksztalcenia, umiejetnosci i kwali-
fikacji.

Kolejng klasyfikacjg jest klasyfikacja zawodowa rynku pracy. Kazdy zawod po-
siada swoj specyficzny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ wystepowaniem na nim okre-
$lonych regut i zwyczajow, ktore sg najlepiej znane przedstawicielom danej profes;ji. Re-
guly i zwyczaje panujace na zawodowych rynkach pracy sg ustalane tym chetniej im
mocniej ugruntowany jest status danej profesji. Profesjonalisci przyjmuja odpowiedzial-
no$¢ za wybrany fragment zycia spoteczenstwa, a posiadanie ogromnej wiedzy i do-
swiadczenia W danej dziedzinie pozwala im na bronienie dostepu do swojego zawodu
0sobom z zewnatrz oraz strzezenia tajnikow swojej profesji.

Z kolei B. Lutz i W. Sengenberger zaproponowali trojsegmentowy model rynku
pracy. Podziatu rynku pracy w trdjsegmentowym modelu dokonano na podstawie kwali-

fikacji wystepujacych na rynku pracy. Wyr6zniono kwalifikacje uniwersalne, zawodowe

3 W. Kozek, Rynek pracy..., op. cit., s. 115-116.
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oraz specyficzno — zaktadowe. Na tej postawie powstata nastgpujaca klasyfikacja rynku

pracy®:

o rynek pracy niewykwalifikowanej sity roboczej,

o rynek pracy wykwalifikowanej sity roboczej dla osob posiadajacych kwalifikacje
uniwersalne i zawodowe, zwany dalej zawodowym rynkiem pracy,

. wewnatrzzaktadowy rynek pracy, dla 0sob posiadajacych kwalifikacje specyficzno

— zaktadowe.

Rynek pracy mozna dzieli¢ rowniez w oparciu o cechy statystyczne charakteryzu-
jace zasoby pracy, takie jak: wiek, pte¢ czy wyksztalcenie lub w oparciu o cechy charak-
teryzujace miejsce pracy, takie jak np. branza. Przyjmujac powyzsze kryteria podziatu
mozna wyr6zni¢ np. rynek pracy kobiet, 0sob starszych, czy absolwentow uczelni wyz-
szych.

Podsumowujac, niniejszy podrozdziatl przedstawia szeroki zakres klasyfikacji
rynku pracy, odzwierciedlajacych jego ztozono$¢ i heterogeniczno$é. Podmioty rynku
pracy sg roznorodne i dynamicznie reagujg na zmieniajgce si¢ warunki, co manifestuje
si¢ W wielosci form i struktur rynkowych. Od geograficznych podziatéw, takich jak rynki
krajowe, regionalne i lokalne, po bardziej szczegdtowe kategorie zwigzane z barierami
wejscia na rynek, zawodowymi charakterystykami, a nawet strukturg organizacyjng we-
wnetrzng przedsiebiorstw.

Zrozumienie omowionej roznorodnosci rynku pracy, prowadzi do blizszego przyj-
rzenia si¢ jego glownym sktadnikom. W kolejnym podrozdziale skoncentrowano si¢ za-
tem na elementach rynku pracy, takich jak uczestnicy rynku, ustugi pracy, ptaca oraz

popyt i podaz na prace.

1.2 Elementy rynku pracy

Rynek pracy nalezy do rynkdw czynnikéw produkcji obejmujacych swoim zakre-
sem takie rynki jak: rynek ziemi, rynek kapitatu rzeczowego, czy tez rynek kapitatlu pie-
ni¢znego. Rynek pracy posiada cechy wspdlne z innymi rynkami czynnikow produkcji
(tak jak na wszystkich rynkach wystepuje na nim: popyt, podaz, cena czy konkurencja)
jednakze warto podkresli¢ jego specyfike, poniewaz niektére elementy rynku pracy cha-

rakteryzuje wyrazna swoistos¢. Owa swoistos¢ wynika gtownie ze specyfiki sily

% E. Kryniska, Podziaty rynku pracy. Koncepcje segmentacyjne, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oe-
conomica, 137 Rynek Pracy i Bezrobocie, 1995, s. 26-27.
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roboczej, oferujacej ustugi pracy. Specyfika sity roboczej z kolei nie pozostaje bez zna-
czenia dla przedmiotu wymiany na rynku pracy. Chociaz pracodawcy przejawiaja zain-
teresowanie pracownikami ze wzgledu na ich umiejetnos$ci i kwalifikacje, to nie stanowig
one przedmiotu transakcji na rynku pracy. Umiejetnosci | kwalifikacje pracownikow sta-
nowig jedynie podstawe dajaca mozliwos¢ wykonywania pracy, sg podstawa swiadczenia
ustug pracy dla pracodawcow. To nie umiejetnoscei 1 kwalifikacje, lecz ustugi pracy
$wiadczone przez pracobiorcOw stanowig przedmiot wymiany z pracodawcami. Nie
oznacza to jednak, ze pracownicy pozbywajg si¢ swoich umiejetnosci i kwalifikacji,
a wrecz przeciwnie moga je rozwija¢, wykonujac okreslong prace3®.

Tak jak wszystkie ustugi, ustugi pracy charakteryzuja si¢ taka cecha, jak nieroz-
dzielnos¢, co oznacza, ze nie ma mozliwos$ci rozdzielenia ustug pracy od cztowieka do-
starczajacego te ustugi. Pracobiorcy zobowigzani sg do osobistego dostarczenia ustug
pracy dla pracodawcy. Nierozdzielno$¢ ustug pracy wyr6znia dostawce ushug na rynku
pracy, od dostawcoéw na innych rynkach, a zwlaszcza na rynkach produktowych. Do-
stawce na rynku produktoéw interesuje zwtaszcza cena produktu, ktorg moze uzyskac przy
jego sprzedazy, natomiast dla dostawcy na rynku pracy, rdwnie wazne znaczenie jak
ptaca (rozumiana jako cena za usluge pracy), maja takze warunki pracy, wyposazenie
stanowiska pracy, dogodno$¢ dojazdow do pracy, czy tez atmosfera pracy. Wszystkie te
elementy, stanowigce pozafinansowe warunki wykonywania pracy wraz z wysokoscia
ptacy, warunkuja podjecie pracy przez pracownikow®’.

Kolejng cechg ustug pracy jest ich r6znorodnos¢, bowiem na rynku pracy nie wy-
stepuja dwie identyczne osoby, ktére moga $wiadczyé prace®. Jakos¢ $wiadczonych
ushug pracy zalezy od posiadanego przez pracownikow kapitatu ludzkiego w zakresie
umiejetnosci i kwalifikacji, a takze od stopnia ich zaangazowania si¢ W $wiadczenie tych
ustug. Doktadniej chodzi 0 elementy, takie jak: motywacja i stosunek do pracy, punktu-
alno$¢, doktadnos¢ i staranno$¢ przy wykonywaniu powierzonych zadan, itp. Im wyzszy
jest ich poziom, tym wyzsza jest jako$¢ wykonywanej pracy. Pracownicy sg pod tym
wzgledem bardzo zr6znicowani, dlatego pracodawcy stosuja pieni¢zne oraz niepieni¢zne
srodki motywujace, W celu zwigkszenia zaangazowania pracownikéw W $wiadczenie

ustug pracy>°.

3% E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 11-12.

37 1bidem, s. 12.

% B. Puzio — Wactawik, Ekonomia behawioralna a wybrane aspekty rynku pracy, Problems of Economics
and Law, 5(2), 2021, s. 3.

% E. Kryfiska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 12-13.
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Transakcje zawierane na rynku pracy, charakteryzuja si¢ duza zlozono$cig m.in. ze
wzgledu na wystepowanie niedoskonatosci w przeptywie informacji. W sytuacji, gdyby
wszyscy pracownicy byli jednakowi, wszystkie miejsca pracy bylyby identyczne i istnia-
taby petna informacja 0 rozmieszczeniu miejsc pracy, to transakcje zawierane na rynku
pracy bylyby bardzo proste. Jednak przy braku jednorodnosci oraz przy jednoczesnym
wystepowaniu kosztow zwigzanych z pozyskiwaniem informacji zarowno pracodawcy,
jak i pracobiorcy zmuszeni sg do poniesienia naktadow w celu znalezienia whasciwego
pracownika lub wlasciwego miejsca pracy. Roznorodnosé¢ dotyczy zardwno kwalifikacji
I umiejetnosci posiadanych przez pracownikéw, jak i1 cech wymaganych przez praco-
dawce. W takich okoliczno$ciach, nie jest pewnym, ze osoby szukajace pracy znajda
prace odpowiednig dla siebie, a pracodawcy znajda wlasciwych pracownikéw. Dlatego
zarbwno pracobiorcy, jak i pracodawcy muszag podja¢ decyzje, czy chca zaakceptowad
aktualnie dostepng oferte rynkowa, czy tez beda czekaé na pojawienie si¢ lepszej oferty.
Zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy maja mozliwo$¢ podejmowania wlasnych inicja-
tyw w celu znalezienia pracownikow lub pracy. Przyktady takich dzialan obejmujg inwe-
stowanie w pozyskiwanie informacji na temat dost¢pnych ofert pracy lub zasobow pra-
cowniczych poprzez ponoszenie odpowiednich kosztow. Ponadto pracownicy moga zde-
cydowac si¢ na przekwalifikowanie si¢ lub zmian¢ miejsca zatrudnienia W zalezno$ci od
wlasnych potrzeb i preferencji zawodowych®,

Cechg wymiany na rynku pracy jest to, ze przybiera ona forme kontraktu zawiera-
nego pomiedzy pracodawcami, a pracobiorcami. Rynek pracy jest zatem sferg nawigzy-
wania kontraktow miedzy pracodawcami, kreujacymi popyt na prace, a pracobiorcami,
reprezentujacymi podaz pracy, gdzie przedmiotem wymiany jest praca, ktorej wartos$¢
wyrazana jest za pomocg wynagrodzenia za prace, czyli placy. Warunki §wiadczenia
ustug pracy oraz poziomu placy ustalane sa na drodze negocjacji, W ktérych panstwo
moze odgrywac istotng role, poprzez zakres interwencjonizmu W zakresie rynku pracy
(m.in. poprzez ustalani ptacy minimalnej). Wazng role przy ustalaniu warunkoéw swiad-
czenia pracy posiadaja roOwniez instytucje znajdujace si¢ W bezposrednim zwiazku z ryn-
kiem pracy, takie jak: zwigzki zawodowe, urzedy pracy, czy tez instytucje pomocy spo-

teczne;.

40 C. A Pissarides, Teoria bezrobocia w stanie réownowagi, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
2012, s. 5.
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Pracownicy i pracodawcy zawieraja kontrakt na pracg, W postaci umow formal-
nych, badz nieformalnych (ustnych), ktére W szczegdtowy sposob okreslaja warunki
pracy. W umowie zawierane sg informacje 0 wymiarze czasu pracy, 0 wymiarze pracy
w godzinach nadliczbowych, o0 wysokosci podstawowego wynagrodzenia za prace,
a takze sposobow wynagradzania za prace dodatkowa™*!.

Zawierajac dlugotrwate kontrakty na prace, przedsi¢biorstwa i pracownicy odnosza
korzysci. Ten rodzaj zobowigzania chroni zarowno firme, jak i pracownikoéw przed skut-
kami wahan na rynku pracy. Wysokie koszty negocjacji wysokosci ptacy powoduja, ze
zmiany plac nastepuja jedynie co jaki$ czas*2.

Analizujac pojecie rynku pracy, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na takie ele-
menty sktadowe, jak: popyt na praceg, podaz pracy i cena pracy.

Placa jest ceng ustug pracy §wiadczonych przez pracobiorcéOw na rzecz pracodaw-
coOw. Placa ma za zadanie spetniac cztery funkcje: motywacyjng, dochodowa, kosztowa
I spoteczna.

Funkcja motywacyjna, inaczej bodzcowa, powinna by¢ spetniana poprzez prace no-
minalng. Polega na tym, ze ptaca ma za zadanie wplywac na postawy i motywacje pra-
cownikow oraz pozytywnie oddzialywac na rezultaty pracy, czyli na jej jakos¢ i wydaj-
nos¢, a takze sktania¢ pracownikéw do podnoszenia swoich kompetencji. Zasadniczo
z istoty funkcji motywacyjnej, wynika silny zwiazek pomiedzy iloscia i jakoscig $wiad-
czonej pracy, a placa.

W ramach funkcji dochodowej, wysokos$¢ placy ksztattuje poziom dochodow pra-
cownikow, ktore z kolei warunkujg jakosc¢ ich zycia. Wobec tego, pracownicy zaintere-
sowani sg znalezieniem jak najlepiej platnej pracy.

Z drugiej strony, wysokos$¢ placy stanowi wazny element ksztattujacy koszty pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej (funkcja kosztowa). Pracodawca, ktorego gtéwnym
celem jest maksymalizacja zysku, bedzie starat si¢ minimalizowaé¢ koszty produkciji,
W tym rowniez na ogranicza¢ koszty zwigzane z wynagrodzeniami pracownikoéw (pla-
cami). Z drugiej strony, sami pracownicy rowniez przywigzujg wage do funkcji kosztow

ptacowych, gdyz wzrost ich zarobkéw moze bezposrednio przyczynic si¢ do zwigkszenia

41 D. Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2014, s. 241.
42 |bidem, s. 241.
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cen produktéw na rynku, co jest bezposrednig konsekwencja rosngcych kosztow wytwa-
rzania®,

Funkcje spoteczng ptac mozna zdefiniowa¢ jako wptyw na rozsadne ksztalttowanie
I wykorzystanie sity roboczej w gospodarce. Place majg wplyw na rozmieszczenie sity
roboczej i ksztattowanie jej struktury w gospodarce, co moze sprzyja¢ zdobywaniu okre-
$lonych zawodow lub podejmowaniu okreslonych prac*.

O poziomie ptacy decydujg czynniki wewnetrzne i zewnetrzne. Do czynnikow ze-
wnetrznych, niezaleznych od przedsiebiorstwa zalicza si¢ czynniki: ekonomiczno-finan-
sowe i prawne, np. poziom bezrobocia na rynku pracy, poziom ptac minimalnych w go-
spodarce, ustalone ustawowo sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Zakta-
dowy Fundusz Swiadczen Socjalnych itp. Z kolei do czynnikéw wewnetrznych wplywa-
jacych na wysokos¢ placy zalicza si¢: wielkos$¢ przedsigbiorstwa, poziom zatrudnienia
w firmie, kwalifikacje personelu, polityka wynagrodzen firmy, wystgpowanie i sita
zwigzkow zawodowych oraz uwarunkowania technologiczne™®.

W literaturze mozna spotka¢ wyrdznienie ptacy nominalnej i ptacy realnej. Ptaca
nominalna to kwota w konkretnej walucie (np. w zt), ktéra otrzymuje pracownik w za-
mian za $wiadczenie ustug pracy W danym czasie, np. przez 1 miesigc. Z kolei ptaca re-
alna to ptaca wyrazona w ilo$ci produktow, ktére mozna naby¢ za kwote ptacy nominal-
nej. Placa realna wyraza sit¢ nabywcza ptacy nominalnej. Wysokos¢ plac realnych uza-
lezniona jest od wysokosci ptac nominalnych oraz od cen produktow, przy czym im wyz-
sze sg ptace nominalne, tym wyzsze sg place realne, a takze im wyzsze sg ceny produk-
tow, tym nizsze sa ptace realne, ceteris paribus®.

Popyt na prace to ilo$¢ ustug pracy, jaka pracodawcy zdecydowani sg zakupi¢ na
rynku pracy*’.

Popyt na prac¢ determinowany jest przede wszystkim ceng pracy. 0 popycie na
prace decyduja takze czynniki poza cenowe, ktore rozwazane sg W krotkim i dhugim okre-
sie. Popytowi na prace, jego istocie, miarom i czynnikom go determinujgcym, z racji na

temat pracy, zostat pos§wigcony Rozdzial 2 niniejszej rozprawy doktorskie;j.

4 P, Antoszak, Pojecie i funkcje plac we wspotczesnej gospodarce rynkowej, [w:] A. Wedet — Domaradzka
(red.), Zeszyty Naukowe Wyzsza Szkota Gospodarki, Ekonomia 4/2012, Bydgoszcz 2012, s. 37.

4 A Buchner — Jeziorska, Istota i funkcje pfac w gospodarce, Przeglad Socjologiczny Sociological Review
36, 1986, s. 123-125.

4 M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ..., op. cit., s. 47.

4 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 14.

4T E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 93.
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Analizujac pojecie rynku pracy, bezwzglednie nalezy zwréci¢ uwage rowniez na
zasoby sity roboczej. Zasoby sity roboczej mozna zdefiniowaé jako liczbg 0sob aktyw-
nych zawodowo, bedacych w wieku produkcyjnym oraz posiadajacych jednoczesnie fi-
zyczng i umystowa zdolnoéé¢ do wykonywania pracy®®. Do ludnosci aktywnej zawodowo,
zalicza sie®:

o pracujacych I otrzymujacych za te¢ prace wynagrodzenie (bez wzgledu na czas trwa-
nia tej pracy oraz miejsce jej wykonywania);

o bezrobotnych, czyli osoby gotowe i zdolne do podj¢cia pracy;

o osoby nieodptatnie pomagajace W prowadzeniu rodzinnej dziatalno$ci gospodar-
czej.

Pracobiorca decyduje, ile czasu jest w stanie przepracowac oraz podejmuje decyzje
czy w ogdle chece by¢ aktywny zawodowo. Pracobiorca bedzie sktonny do zwigkszania
czasu pracy do chwili, w ktorej krancowa uzytecznos¢ dobr otrzymanych na skutek do-
datkowej godziny pracy bedzie rowna krancowej uzytecznosci ostatniej godziny wolnego
czasu®. Otrzymywanie wyzszej ptacy realnej powoduje zwiekszenie ilosci dobr, ktore
pracobiorca moze naby¢ za dodatkowa godzing pracy. Na Wykresie 1 przedstawiono dwa

podstawowe warianty ksztalttowania si¢ krzywej podazy pojedynczego pracobiorcy.

Wykres 1. Podaz pracy pojedynczej osoby

A
placa

realna ss, ss,

nakfad pracy w godzinach

Zrédto: D. Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2014, s. 379.

48 D. Kotlorz, Podstawowe pojecia, [w:] D. Kotlorz (red.), Ekonomia rynku pracy, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Katowice, 2007, s. 11.

49 K. Glgbicka, Wybrane elementy rynku pracy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, War-
szawa 2001, s. 12.

%0 M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ..., op. cit., s. 42.
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Na podstawie Wykresu 1 mozna zauwazy¢, ze krzywa SS; charakteryzuje tenden-
cja rosnaca na catej dtugosci. Oznacza to, ze im wyzsze sg ptace realne, tym wiecej czasu
ludzie sa gotowi przeznaczy¢ na pracg. Natomiast krzywa podazy pracy SS, po dojsciu
do punktu A, skreca w lewo. Oznacza to, ze po osiggnigciu pewnego poziomu placy re-
alnej, jej dalszy wzrost nie zache¢ca juz pracownika do zwigkszenia naktadow pracy, bo-
wiem osiagnal on juz satysfakcjonujacy poziom dochodow®:. Wysokie stawki wynagro-
dzen pozwalaja pracownikom osiggna¢ wysoki poziom zycia, pracujgc mniej godzin - na
przyktad 8 zamiast 10 godzin dziennie. Gdy stawki sg wysokie (osiggajac punkt A), pra-
cownicy mogg zaczyna¢ priorytetowo traktowac wolny czas zamiast dgzenia do dalszego
wzrostu wynagrodzen. Juz wcze$niej osiggnigty, wysoki dochod umozliwia im wykorzy-
stywanie tego czasu na odpoczynek czy rozrywke®?.

Wielkos$¢ podazy pracy uzalezniona jest rowniez od czynnikow pozaptacowych, do
ktorych zalicza si¢ czynniki demograficzne, ekonomiczne, prawne i socjalne®. Zdaniem
M. Zielinskiego 0 aktywnosci zawodowej ludnos$ci, decyduje: poziom ptac realnych, do-
chody pozyskiwane ze zrodet pozaptacowych, pozaptacowe korzysci wynikajace z pracy,
preferencje wyboru pracobiorcow pomiedzy pracg, a czasem wolnym, poziom umiejet-
nosci | kwalifikacji pracobiorcow, a takze wysoko$¢ kosztow statych, wynikajacych z za-
trudnienia®. K. Glgbicka wérod czynnikéw wplywajacych na wielko$é zasobow sity ro-
boczej wskazuje rowniez czynniki socjalne, do ktérych zalicza: wzory konsumpc;ji jed-
nostki, ograniczenia zdolnosci do pracy oraz postawy jednostki wobec pracy®>. D. Kotlorz
wsrdd czynnikow decydujacych 0 wielkosci podazy pracy wskazuje dodatkowo regulacje
prawne w zakresie: warunkOow przyznawania rent i emerytur, ustawowego czasu pracy,
a takze W zakresie urlopéw wypoczynkowych i szkoleniowych®®.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze rynek pracy jest elementem gospodarki, gdzie
wspotistniejg ze sobg podaz pracownikoéw i popyt pracodawcoéw. Podaz pracownikow,
ktéra odzwierciedla dostgpnos$¢ sity roboczej oraz popyt na prace, ktory wyraza potrzeby
przedsigbiorstw W zakresie zatrudnienia, wptywaja na ksztattowanie plac, a takze poziom

i warunki zatrudnienia.

51 D. Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2014, s. 379.

523, Lis, Wspotczesna makroekonomia ..., op. Cit., s. 224-225.

53 S, Lis, Wspétczesna makroekonomia ..., op. cit., s. 223.

54 M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ..., op. cit., s. 44.

55 K. Gtlgbicka, Wybrane elementy rynku pracy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, War-
szawa 2001, s. 13.

% D. Kotlorz, Podstawowe pojecia, [w:] D. Kotlorz (red.), Ekonomia rynku pracy, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Katowice, 2007, s. 13.
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1.3 Réwnowaga rynku pracy

Na rynku pracy istotne jest uwzglednienie aktywnos$ci obu stron tego rynku, tj. wza-
jemnego oddzialywania popytu i podazy pracy. To wzajemne oddzialywanie prowadzi
do mozliwosci osiggni¢cia stanu rownowagi lub wystgpienia sytuacji nierbwnowagi na
tym rynku. Stan réwnowagi na rynku pracy wystepuje wtedy, gdy rozmiary popytu
na prace¢ sg roéwne rozmiarom podazy pracy. Natomiast poziom ptac odpowiadajacy sta-
nowi réwnowagi okreslany jest mianem placy réwnowagi®’. Popytowa strong rynku
pracy stanowig zatrudnieni, ktérzy juz prace posiadaja, ale takze wolne miejsca pracy,
czyli wakaty. Z kolei do podazowej strony rynku pracy, zaliczajg si¢ osoby pracujace
(ktore prace juz posiadajg) i 0soby bezrobotne (gotowe i chetne do podjecia pracy). Za-
tem za stan rownowagi przyjmuje si¢ sytuacje, W ktorej liczba wolnych miejsc pracy jest
réwna liczbie bezrobotnych. Stanem rownowagi nie okresla si¢ sytuacji, gdy bezrobocie
przyjmuje warto$ci rowne zeru, lecz sytuacje, gdy liczba 0sob bezrobotnych jest rowna
liczbie wakatow™8. Na Wykresie 2 zilustrowano réwnowage na rynku pracy W postaci
przecigcia si¢ krzywych podazy i popytu na prace, natomiast poziom ptac rOwnowagi jest

rowny Wj.

Wykres 2. Réwnowaga na rynku pracy

Placa

D,

.
-

Q, Tlosé pracy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: T. Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonatych rynkoéw pracy,
Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 38.

Roéwnowaga na rynku pracy nie zawsze jest zachowana. W sytuacji, gdy na rynku
pracy place ustalajg si¢ ponizej poziomu Wy, popyt na pracg (Krzywa popytu D;) prze-

wyzsza podaz pracy (krzywa podazy S;). Oznacza to, ze liczba wolnych miejsc pracy jest

5T E. Kryfiska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 28-29.
%8 M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ..., op. cit., s. 20.
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wyzsza, niz liczba osoéb gotowych i chetnych do podjecia pracy. W takiej sytuacji mo-
wimy 0 nadwyzce popytu na rynku pracy. Z drugiej strony na rynku pracy moze réwniez
wystgpi¢ sytuacja nadwyzki podazy pracy. Nadwyzka podazy pracy, wystepuje W sytua-
cji, gdy przy istniejacych ptacach podaz pracy jest wyzsza od popytu na nig. Stan nad-
wyzki podazy pracy wystepuje, gdy na rynku pracy place ustalajg si¢ powyzej poziomu
W,*°. Réwnowaga na rynku pracy stanowi jeden z elementéw rownowagi ekonomicznej
catego kraju. Rownowage ekonomiczng J. Kornai definiuje jako stan, w ktérym zaden
Z uczestnikdw procesu gospodarczego nie wykazuje checi zmiany swojego zachowania,
a co za tym idzie nie jest zainteresowany destrukcjg stanu rownowagi. Odnoszac t¢ defi-
nicj¢ do rownowagi rynku pracy, rbwnowaga istniataby W sytuacji, gdyby nikt nie byt
zainteresowany zmiang miejsca pracy oraz dokonaniem zmian W wielkos$ci 1 strukturze
zatrudnienia®.

W sytuacji, gdy na rynku pracy, na ktorym mechanizmy rynkowe dziataja catkowi-
cie swobodnie, ptace sg nizsze od poziomu W, czyli wystepuje stan nadwyzki popytu
nad podazg pracy, pracodawcy maja duze trudnosci ze znalezieniem pracownikow. Taki
stan nie utrzyma si¢ jednak dlugo, gdyz konkurencja miedzy pracodawcami
o pracownikdw spowoduje wzrost ptac, ktory z kolei bedzie W znacznym stopniu wply-
wal na poziom popytu i podazy pracy. W sytuacji wzrostu ptac, wzrosnie liczba osob
chetnych do podjecia pracy, a co za tym idzie, wzro$nie podaz pracy. Wzrost ptac spo-
woduje rowniez zmniejszenie popytu na prace. W efekcie tych procesow, ptace wzrosng
do takiego poziomu, przy ktorym podaz i popyt na prace bedg sobie rowne. Z kolei
w sytuacji, gdy ptace na rynku pracy sa wyzsze od poziomu W, czyli wystepuje stan
nadwyzki podazy pracy, wystepuje problem niedoboru miejsc pracy w stosunku do liczby
0sob chetnych podja¢ prace. Pracownicy konkurujacy ze sobg 0 miejsca pracy, doprowa-
dza do spadku ptac. Nizsze ptace zachecg pracodawcow do zwigkszenia popytu na prace,
niektorzy pracownicy zaakceptuja prace przy danych warunkach ptacowych, za$ inni zre-
zygnuja Z poszukiwania pracy wskutek malejacych plac. W rezultacie tych procesow,
ptace obnizg si¢ do takiego poziomu, przy ktorym popyt na prace bgdzie rowny podazy
pracy. Na wolnokonkurencyjnym rynku pracy, na ktérym swobodnie dziatajg mechani-

zmy rynkowe, zachodzi tendencja do wyréwnywania si¢ popytu i podazy, czyli do

% E. Kryfiska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 29.
80 E. Krynska, Réwnowaga na regionalnym rynku pracy, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica,
137/1995, s. 43-44.
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wystepowania stanu rownowagi®l. Place niZsze niz ptace rownowagi (W, na Wykresie
2), nie s3 W stanie si¢ utrzymac, gdyz konkurencja 0 pracownikow wymusza wzrost ptac,
natomiast ptace wyzsze od poziomu W, s3 obnizane konkurowaniem pracownikow
0 miejsca pracy. Zatem na rynku pracy ze swobodnie dzialajgcymi mechanizmami ryn-
kowymi rownowaga ustala si¢ przy ptacach tzw. ,,oczyszczajacych rynek”, czyli przy
ptacach rownowagi®?.

Podstawowg miarg rownowagi na rynku pracy, utozsamianej Z wystepowaniem
stanu pelnego zatrudnienia, jest stopa bezrobocia. Stope bezrobocia, mozna zapisaé
W sposéb nastepujacy:

x = 2-100% (1),
gdzie X oznacza liczbe 0s6b poszukujacych pracy, a z liczbe 0s6b czynnych zawodowo®2.

Ponadto, przy analizowaniu réwnowagi na rynku pracy, warto rowniez rozwazy¢
relacj¢ zachodzaca pomiedzy liczba wolnych miejsc pracy, a liczbg oséb poszukujacych
pracy. Relacj¢ t¢ mozna przedstawié, wykorzystujac dwie miary. Pierwsza z nich jest
liczba wolnych miejsc pracy, przypadajacych na jedng osobe poszukujaca pracy, ktora
mozna zapisa¢ W nastepujacy sposob:

y ==
gdzie Y oznacza liczbe wolnych miejsc pracy, zas X, liczbe oséb poszukujacych pracy.

W sytuacji, gdy wskaznik y > 1,2 méwimy 0 wystepowaniu deficytu silty roboczej,
kiedy wskaznik y < 0,8 wystepuje nadmiar sity roboczej, natomiast jezeli 0,8 < y < 1,2,
méwimy 0 wystepowaniu rownowagi na rynku pracy. Inna interpretacja wskaznika y
wskazuje natomiast, ze deficyt sily roboczej wystepuje, gdy wskaznik y >1, nadwyzka,
gdy 0 < y< 1, za$ rbwnowaga ma miejsce, gdy wskaznik y, przyjmuje warto$¢
rowng 1.

Druga miarg jest liczba os6b poszukujacych pracy przypadajacych na jedno wolne
miejsce pracy, ktora mozna zapisa¢ za pomoca wzoru:

_ X (12166
S_Y(‘?’) ’

gdzie X oznacza liczbe 0s6b poszukujacych pracy, a Y liczbe wolnych miejsc pracy®’.

61 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 29-30.
62 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 30.

8 E. Krynska, Réwnowaga na regionalnym rynku ..., op. cit., s. 45.

8 E. Krynska, Réwnowaga na regionalnym rynku ..., op. cit., s. 45-46.

8 E. Kryfiska, Réwnowaga na regionalnym rynku ..., op. cit., s. 45-46.

8 E. Kryfiska, Réwnowaga na regionalnym rynku ..., op. cit., s. 45-46.

87 E. Kryfiska, Réwnowaga na regionalnym rynku ..., op. cit., s. 45-46.

28



W kazdej gospodarce 0 dynamicznym rozwoju zawsze pojawiaja si¢ sytuacje,
kiedy istnieja jednoczesnie wolne miejsca pracy oraz osoby bezrobotne, nawet w przy-
padku osiggniecia stanu rownowagi na rynku pracy. W sytuacji, gdy popyt na prace ro-
$nie i przekracza dostepng podaz pracy, nadal pozostaje pewna liczba bezrobotnych
w gospodarce, wynikajgca z roznych czynnikow, takich jak op6znienia w dostosowaniu
si¢ rynku pracy do zmian czy strukturalne niezgodnosci migdzy umiejetnosciami pracow-
nikéw a wymaganiami pracodawcow. Z kolei, gdy popyt na prac¢ spada ponizej dostep-
nej podazy pracy, nie wszystkie miejsca pracy zostaja obsadzone. W efekcie, w kazdej
dynamicznej gospodarce istnieje pewna liczba wolnych miejsc pracy oraz oséb bezrobot-
nych, a miedzy ich liczbami zachodzi okre$lona zalezno$¢®e.

Bezrobocie odpowiadajace stanowi rownowagi obejmuje zardwno bezrobocie fryk-
cyjne, jak i bezrobocie strukturalne®®. Bezrobocie frykcyjne ma charakter krotkotrwaty
I powstaje w wyniku dynamicznych zmian zachodzacych w gospodarce. W gospodarce
jednoczes$nie powstaja nowe miejsca pracy, ale takze likwidowane sg niektdre istniejace
(co skutkuje tym, ze niektorzy pracownicy stajg si¢ bezrobotnymi). Dodatkowo, czes¢
zatrudnionych osob, niezadowolonych z poziomu wynagrodzenia, podejmuje wysitki
w poszukiwaniu lepiej ptatnej pracy i decyduje si¢ tymczasowo pozostaé bezrobotnymi,
aby utatwi¢ sobie proces poszukiwan pracy. Taki stan okresla si¢ mianem bezrobocia
frykcyjnego. Z kolei bezrobocie strukturalne, wynika z niedopasowan podazy pracy do
potrzeb rynku pracy. Niedopasowania mogg dotyczy¢: posiadanych kwalifikacji, branzy
zatrudnienia, poziomu wyksztatcenia czy tez lokalizacji geograficznej. Osoby te pozo-
staja bez pracy, pomimo ze sg gotowe do podjecia zatrudnienia, poniewaz dostepne oferty
pracy zglaszane przez pracodawcow nie odpowiadaja ich kwalifikacjom
i umiejetnoéciom’®.

Osoby chegce nadal pozostawac w zasobach rynku pracy, ale nie gotowe do podje-
cia pracy za ptace obowigzujaca na rynku pracy, sa dobrowolnie bezrobotne. Natomiast
bezrobocie przymusowe obejmuje osoby, ktore sg gotowe zaakceptowac dostepne oferty
pracy wraz z obowigzujaca na rynku ptaca, lecz mimo to nie mogg znalezé zatrudnienia’?.

Na rynku pracy, moze doj$¢ do sytuacji, W ktérej stan rOwnowagi zostanie zakto-

cony. Na Wykresie 2 przyjeto zatozenie, ze popyt i podaz pracy sa zalezne jedynie

8 M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ..., op. cit., s. 20-21.

% D. Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia ..., op. cit. s. 313-314.

L. Kucharski, Bezrobocie réwnowagi w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.0dz 2014, s.
12-14.

1 D. Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia ..., op. cit. s. 313-314.
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od poziomu ptac, ceteris paribus. Gdyby natomiast dopusci¢ zmian¢ pozostatych czyn-
nikéw warunkujacych popyt i podaz pracy, stan rownowagi zostatby zaklocony. Zakta-
dajac wzrost popytu na produkty przedsigbiorstwa, przy ustalonym stanie rownowagi na
poziomie W, (Wykres 2), przedsicbiorstwa zaczng zgtasza¢ wigkszy popyt na pracowni-
kow. Zwiekszony popyt na praceg, spowoduje Z kolei powstanie nadwyzki popytu nad po-
daza pracy oraz wzrost ptac i ustalenia si¢ nowego stanu rownowagi. Wzrost popytu na
produkty przedsigbiorstwa, spowoduje przesuni¢cie krzywej popytu W prawo. Proces
przesuwania si¢ krzywej popytu bedzie zachodzit do momentu, w ktorym wyznaczy si¢
nowy poziom plac rownowagi, wyzszy od poziomu wyjsciowego W,. Nowa rownowaga
na rynku pracy w takiej sytuacji bedzie charakteryzowata si¢ wyzszym poziomem ptlac
oraz wyzszymi rozmiarami zatrudnienia’?.

Z drugiej strony, poczatkowy stan rownowagi moze rowniez zosta¢ zaktocony z po-
wodu wzrostu ludnosci gotowej do podjecia pracy, czyli przez zwigkszenie podazy pracy.
Na rynku pracy w takiej sytuacji wystapi nadwyzka podazy pracy, powodujaca obnizki
ptac ponizej poziomu W,. Spowoduje to przesuwanie si¢ krzywej podazy pracy W prawo,
az do momentu uksztattowania si¢ nowego stanu rownowagi. W tak uksztaltowanej no-
wej rownowadze na rynku pracy, ptace beda nizsze, ale rozmiary zatrudnienia beda wyz-
sze niz W poczatkowym stanie rownowagi’>.

Zaleznos$ci pomiedzy liczba osdb bezrobotnych oraz liczba wolnych miejsc pracy
ukazuje krzywa Beveridge’a (zaproponowana przez brytyjskiego ekonomist¢ Williama
Beveridge’a). Krzywa ta ilustruje odwrotng i nieliniowa zalezno$¢ pomigdzy liczbg wol-
nych miejsc pracy, a liczba osob bezrobotnych. Przebieg krzywej Beveridg’a zostat za-

prezentowany na Wykresie 3.

2 E, Kryfiska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 30-31.
3 Ibidem, s. 31.
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Wykres 3. Krzywa Beveridge’a

Wolne A
miejsca

pracy

(W)

B, B, Bezrobotni (B)

Zrédto: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2014, s. 62.

Krzywa Beveridge’a zilustrowana na Wykresie 3, pozwala lepiej zrozumie¢ dwa
zjawiska zachodzace w gospodarce. Zjawiska te obrazowane sa: ruchem po krzywej lub
przesuni¢ciem catej krzywej w lewo lub w prawo.

Wszelkie ruchy wzdhuz krzywej Beveridge’a oznaczaja cykliczne zmiany w zakre-
sie popytu na prace. Na przyktad w okresie spowolnienia gospodarczego
1 towarzyszacego mu zmniejszonego popytu na prace liczba wolnych miejsc pracy bedzie
malala (z poziomu W; do poziomu W), co w konsekwencji bedzie prowadzito do wzro-
stu stopy bezrobocia (z poziomu B, do poziomu B, ) i przesunigcia na krzywej w Kierunku
0si poziomej.

Z kolei przesunigcia catej krzywej w lewo lub w prawo interpretuje si¢ jako od-
zwierciedlajace zmiany strukturalne, ktére wptywaja na dostosowanie wolnych miejsc
pracy do oséb bezrobotnych’™. Na przyktad poprawa dostosowan na rynku pracy (po-
prawa dopasowania liczby wolnych miejsc pracy do oso6b bezrobotnych) wptywa na prze-
sunigcie sie krzywej Beveridge’a z poziomu BW,, do poziomu BW;.

W mysl koncepcji Beveridge’a stopa bezrobocia powinna by¢ nizsza od 3%, bez-
robocie powinno mie¢ charakter krotkookresowy i nalezy dazy¢ do sytuacji, W ktorej

liczba wolnych miejsc pracy bedzie wigksza niz liczba 0sob bezrobotnych™.

4 F. Bouvet, The Beveridge curve in Europe: new evidence using national and regional data, Applied
Economics, 44(27), 2012, s. 3585.
> M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ..., op. cit., s. 20-21.
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1.4 Rynek pracy w teoriach ekonomicznych

Teoria rynku pracy stanowi cz¢s¢ sktadowa ogolnej doktryny ekonomicznej i dla-
tego wraz z jej rozwojem, zmieniajg sie¢ rownoczesnie zasady i konstrukcje teoretyczne
mechanizmu rynku pracy’®.

Pierwszy, istotny wktad w teori¢ rynku pracy, przypisuje si¢ angielskim klasykom
mysli ekonomicznej, takim jak: Adam Smith i Dawid Ricardo’’. Adam Smith koncentro-
wal si¢ na zbadaniu zaleznosci zachodzacych pomiedzy popytem na prace, ptaca,
a tempem przyrostu naturalnego i podaza pracy. Smith stwierdzit, ze kazdg prace, majaca
materialny wymiar i wptywajaca na wzrost gospodarczy, mozna uznaé za produkcyjna’®.
Koncepcja zatrudnienia zaprezentowana przez Adama Smitha koncentrowata si¢ na
dwoch glownych zagadnieniach, a mianowicie: ksztalttowaniu si¢ popytu na pracg oraz
ksztattowaniu si¢ podazy pracy. Analizujac problem popytu na pracg, Smith dokonat po-
dzialu funduszoéw przedsigbiorstwa na kapitat i dochod, w ktorych nastepnie upatrywat
zrodla popytu na pracownikow, ktorych z kolei podzielit na produkcyjnych i nieproduk-
cyjnych. Istotng role przypisywat on zatrudnianiu pracownikow produkcyjnych, zazna-
czajac przy tym, ze liczba pracownikdéw produkcyjnych, moze wzrosna¢ jedynie wskutek
wzrostu kapitatlu, czyli funduszéw przeznaczonych na utrzymanie pracownikow. Gtow-
nym czynnikiem, okreslajagcym rozmiary popytu Wedlug Adama Smitha byt rozmiar aku-
mulacji kapitatu, ktory z kolei utozsamiat z powigkszaniem $rodkéw finansowych na
utrzymanie pracownikéw. Zakladat jednoczesnie proporcjonalny wzrost popytu na prace
w stosunku do wzrostu akumulacji kapitahu’®.

Kolejnym czynnikiem determinujagcym rozmiary popytu na prace wedtug A. Smi-
tha byly ceny artykutow konsumpcyjnych. Smith uwazat bowiem, iz im nizsze beda ceny
artykutéw konsumpcyjnych (gtéwnie zywnosci), tym wyzsze beda rozmiary popytu na
prace. Swoja teze, opierat na tym, Ze nizsze ceny zywnosci obnizajg koszty zycia pracow-
nikéw, co prowadzi do zmniejszenia "pieni¢znej ceny pracy" — innymi stowy, praco-
dawcy mogg ptaci¢ mniej za prace, nie wplywajgc negatywnie na zyski. Z kolei nizsze

koszty zycia (np. tansza zywno$¢) bezposrednio wplywaja na koszty utrzymania

76 ). Pietrucha, Podstawy teorii i polityki zatrudnienia, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Krakow 1975,
s. 33-34.

" M. Holko, Kontrowersje wokoét neoklasycznej teorii rynku pracy, [w:] Polityka spoteczna, Rocznik XL
(475), nr 10, Warszawa 2013, s. 11.

8 B. Danowska — Prokop, Poglgdy Adama Smitha, Tomasza Roberta Malthusa i Davida Ricardo na kwestie
ludnosciowe, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 309, 2017, s. 50.

9 E. Kwiatkowski, Problem zatrudnienia w pracach Adama Smitha i Dawida Ricarda, Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Oecnomica 36, 1984, s. 50-52.
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pracodawcow. Oznacza to, ze pracodawcy majg wigcej Srodkéw do inwestycji (akumu-
lacji kapitatu), co z kolei zwigksza popyt na pracg. Zatem nizsze ceny konsumpcyjne,
moga prowadzié¢ do wzrostu zatrudnienia®.

Waznym ogniwem koncepcji zaprezentowanej przez Adama Smitha jest rOwniez me-
chanizm ksztattowania si¢ podazy pracy, $cisle zwigzany ze zmianami demograficznymi.
Jego teoria mowita, ze kiedy place wzrastaja powyzej poziomu, ktory jest niezbedny do
podstawowego utrzymania, nastepuje wzrost przyrostu naturalnego, czyli wigcej dzieci
przychodzi na $§wiat. Z drugiej strony, kiedy ptace spadajg ponizej tego "naturalnego"
poziomu, ktory zapewnia podstawowe potrzeby, liczba ludnosci zmniejsza sie®l. A. Smith
wyrdznit zatem trzy stany rozwoju spolecznego, ktore zalezne byty od ksztattowania si¢
popytu i podazy na rynku pracy®?:

e stan ubozenia - W sytuacji, gdy podaz pracy byta wyzsza od popytu na prace, na-

stepowat spadek ptac oraz liczby miejsc pracy,

e stan stagnacji — w sytuacji, gdy podaz pracy byta rowna popytowi na prace,

a place utrzymywaty si¢ na niezmienionym poziomie,

e stan bogacenia — w sytuacji, gdy podaz pracy byta nizsza od popytu na prace, na-

stepowat wzrost ptac i rosta wydajno$¢ pracy.

Warto tez podkresli¢, iz Adam Smith zwracal uwagg na kwalifikacje pracownikow,
ktore jego zdaniem powinny by¢ stale rozwijane, gdyz podnoszenie kwalifikacji pracow-
nikow prowadzi do wzrostu wydajnosci pracy oraz rozwoju gospodarczego kraju i upo-
wszechniania dobrobytu. A. Smith nie nalezat do zwolennikow niskich plac, a wrecz
przeciwnie uznawatl, iz wyzsza ptaca zacheca robotnikow do wydajnej pracy. Smith, zde-
finiowal tzw. prawo populacji mowigce 0 tym, ze liczba pracownikow, (tak jak kazdego
innego towaru) jest uzalezniona od popytu na nich. Ponadto, jezeli ptace beda wysokie,
to liczba pracownikow bedzie rosta, natomiast gdy ptace beda na niskim poziomie, liczba
pracownikoéw bedzie malata®,

Podobng teorig, do teorii Adama Smitha, zaprezentowal David Ricardo. Ricardo,
podobnie jak Smith rozpatrywat popyt W aspekcie teorii akumulacji kapitatu. o ile jednak
Smith uwazat, ze wzrost popytu na prac¢ wzrastal proporcjonalnie do wzrostu akumulacji

kapitatu, to Ricardo twierdzit, ze wraz ze wzrostem kapitatu wzrasta popyt na prace,

8 E. Kwiatkowski, Problem zatrudnienia..., op. cit. s. 52.

81 E. Kwiatkowski, Problem zatrudnienia..., op. cit. s. 52.

82 B. Danowska — Prokop, Poglgdy Adama Smitha..., op. cit. s. 52.

8 B. Danowska — Prokop, Poglgdy Adama Smitha..., op. cit., s. 51-52.
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jednak wzrost ten nie nast¢puje proporcjonalnie, lecz rosnie wolniej niz akumulacja ka-
pitatu. Rozmiary akumulacji kapitalu, Ricardo uzaleznial od stopy zysku, wskazujac na
pozytywng zalezno$¢ pomiedzy kapitatem a zyskiem przedsi¢biorstwa (jedno zwigksza
drugie)®4. Ricardo, tak samo jak Smith, akcentowat wazna role cen artykutéw konsump-
cyjnych, a zwlaszcza artykulow zywnosciowych w ksztaltowaniu akumulacji kapitatu
oraz popytu na prace. Ricardo twierdzit jednak, iz ruchy cen artykutow konsumpcyjnych,
wynikajace ze zmiany produkcyjnosci rolnictwa i podatkow od ptodéw rolnych, powo-
duja zmiany naturalnej ceny ptacy. Twierdzit tez, ze wzrost plac, nie wywotluje wzrostu
cen towaréw konsumpcyjnych, lecz powoduje spadek zyskow. Ricardo uzaleznia zatem
popyt na pracg, od ptac. W zakresie ksztattowania si¢ podazy pracy, Ricardo, podobnie
jak Smith twierdzit, ze wyzsze ptace powodujg wzrost liczby ludnosci, co przektada si¢
na wzrost podazy pracy®®.

Problem rynku pracy stanowit takze przedmiot rozwazan w nurcie neoklasycz-
nym oraz keynesistowskim.

Podstawg¢ teoretyczng nurtu neoklasycznego, tworza trzy gldéwne stwierdzenia:

e Podaz zawsze stwarza odpowiedni popyt (prawo rynkow Saya)

e Wrodzona ekspansywnos$¢ przedsiebiorstw ograniczana jest trudng dostgpnoscia
czynnikow produkcji. Ciaggla walka 0 czynniki produkc;ji, sktania do racjonalnego
ich wykorzystania, a takze do zainteresowania si¢ zaleznoscig produkcji od na-
ktadow sity roboczej i kapitatu.

e Pelne zatrudnienie czynnikow produkcji zabezpieczaja okreslone mechanizmy
gospodarcze, co oznacza, ze funkcjonowanie w gospodarce systemu cen, a takze
zmiany plac I stopy procentowej okreslaja rozmiary inwestycji i zatrudnienia na
poziomie odpowiadajacym rownowadze gospodarczej. Teoria neoklasyczna za-
ktada zatem, Ze rynek zawsze, samoczynnie zmierza do dochodu odpowiadaja-
cego petnemu zatrudnieniu i rownowadze gospodarcze;®®.

Zgodnie z pogladami neoklasykow w gospodarce nie moze wystgpowac trwale
bezrobocie. Bezrobocie wystepujace W gospodarce moze mie¢ jedynie charakter dobro-
wolny. Zjawisko wystepowania bezrobocia neoklasycy thumacza ograniczeniami w dzia-
faniu swobodnych mechanizméw rynkowych na rynku pracy. Do Zrddel niniejszych ogra-

niczen neoklasycy zaliczajg: dziatalno$¢ panstwa polegajaca na usztywnianiu plac od

8 E. Kwiatkowski, Problem zatrudnienia..., op. cit., s. 54-55.
8 E. Kwiatkowski, Problem zatrudnienia..., op. cit., s. 56-57.
8 J. Pietrucha, Podstawy teorii ..., op. cit., s. 34-35.
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dotu (np. ustalanie ptacy minimalnej), a takze dziatalnos¢ panstwa w celu zmniejszenia
podazy na rynku pracy (zasitki dla osob bezrobotnych). Neoklasycy uwazajg za niepoza-
dang na rynku pracy kazda aktywng ingerencj¢ ze strony panstwa. Zdaniem neoklasykow
panstwo winno stwarza¢ warunki dla rozwoju mechanizméw rynkowych, niwelowac
ograniczenia w funkcjonowaniu tych mechanizmow, a takze wprowadzaé usprawnienia
W dziataniach rynku pracy®’.

Duzy wkiad w neoklasyczng teori¢ zatrudnienia, przypisuje si¢ Arthurowi Pigou,
ktory w swojej pierwotnej koncepcji rynku pracy, stwierdzit, iz poziom ptac jest rowny
krancowej produktywnosci pracy, a przy danych rozmiarach zatrudnienia, uzyteczno$¢
pracy jest rowna krancowej przykro$ci wynikajacej z pracy. Pigou twierdzit, ze w gospo-
darce wystegpuje naturalna tendencja do ustalania si¢ poziomu ptac na takim poziomie,
przy ktérym utrzymuje si¢ petne zatrudnienie®. Petne zatrudnienie Pigou definiowat jako
stan, w ktorym rozmiary zatrudnienia sg rowne liczbie oséb gotowych podjaé prace, zas
liczba wolnych miejsc pracy jest rowna zeru®. Podstawowym warunkiem funkcjonowa-
nia mechanizmu opisanego przez Pigou, jest wystepowanie doskonatej konkurencji oraz
idealnej mobilnosci sity roboczej®. Koncepcja rynku pracy zaproponowana przez Pigou,
oparta jest na nastepujacych zalozeniach®:

e pracownicy i pracodawcy wystepujacy na rynku pracy, daza do maksymalizacji
wlasnych korzysci,

e sila robocza jest idealnie mobilna,

e rynek pracy jest doskonale przejrzysty,

e na rynku pracy dochodzi do bezkompromisowej rywalizacji pomigdzy robotni-
kami o miejsca pracy,

e na rynku pracy wystepuje zjawisko gigtkosci plac, czyli sklonnosci ptac do
zmiany w zaleznos$ci od zmiany relacji pomigdzy podazg, a popytem na prace.

Pigou podkresla rowniez, Zze na rynku pracy wystepuje jedynie bezrobocie 0 cha-
rakterze przejsciowym, ktore likwidowane jest przy pomocy dziatania automatycznego
mechanizmu ptacowego. Autor koncepcji uwaza, ze na rynku zawsze wystepuje tenden-

cja do ksztattowania si¢ pelnego zatrudnienia. Autor przyjmuje po pierwsze zalozenie, iz

87 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Polityka panstwa wobec rynku pracy: idee ekonomiczne i rzeczywistosé,
Polityka Spoteczna, nr 5-6/2010, s. 1-2.

8 J. Pietrucha, Podstawy teorii ..., op. cit., s. 37.

8 E. Kwiatkowski, Mechanizm petnego zatrudnienia W ujeciu A.C. Pigou — analiza koncepcji i kierunki jej
krytyki, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oecnomica 56/1985, s. 24.

% J. Pietrucha, Podstawy teorii ..., op. cit., s. 37.

%1 E. Kwiatkowski, Mechanizm petnego zatrudnienia ..., op. cit., s. 24.
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jednostki na rynku pracy daza do zrownania uzytecznosci ptac z krancowa przykroscia
pracy. W sytuacji, gdy place realne beda na takim poziomie, ze krancowa przykros$¢ pracy
przewyzszy uzytecznos¢ tych ptac, to dojdzie na rynku pracy do wzrostu rozmiar6w po-
dazy do momentu, az zwickszona krancowa przykro$¢ pracy bedzie rowna uzytecznosci
ptac, natomiast W sytuacji odwrotnej, dojdzie do zmniejszenia si¢ rozmiarow podazy na
rynku pracy. Zatozenie to okresla ksztaltowanie si¢ podazy pracy, ktora w takim ujgciu
jest rosnacg funkcjg ptac realnych. Drugim zatozeniem, jest wystepowanie na rynku pracy
tendencji do zrownania poziomu ptac realnych z krancowa produkcyjnoscig pracy.
W sytuacji, gdy poziom ptac jest na poziomie nizszym niz krancowa produkcyjnosc
pracy, oplacalnym dla pracodawcéw jest zwickszanie rozmiaréw zatrudnienia, az do mo-
mentu, w ktérym krancowa produkcyjnos¢ pracy zréwna si¢ ze stopa plac realnych, na-
tomiast w sytuacji odwrotnej, optacalnym dla pracodawcoéw jest obnizanie rozmiarow za-
trudnienia. Zatozenie to okresla ksztattowanie si¢ popytu na prace, ktory w takim ujeciu
jest malejacag funkcjg poziomu plac realnych.

Ekonomia keynesistowska zaproponowata nieco odmienne spojrzenie na zagad-
nienia rynku pracy i zatrudnienia. Keynes skrytykowat dogmat, na ktérym opierata si¢
teoria neoklasyczna, tj. prawo rynkdéw Saya, moéwigce O tym, ze podaz zawsze tworzy
odpowiedni popyt®2. Keynes twierdzit, ze na rynku pracy rownowaga moze istnieé przy
réznych poziomach zatrudnienia®. To oznacza, ze mozliwe jest osiagnigcie rownowagi
nawet przy pelnym zatrudnieniu. Niemniej jednak, wedtug jego przekonania, taki stan
rOwnowagi nie osigga si¢ automatycznie, lecz wymaga aktywnego zaangazowania pan-
stwa poprzez interwencjonizm w procesy gospodarcze. Zgodnie z teorig Keynesa kon-
kretny poziom zatrudnienia uzalezniony jest od poziomu popytu globalnego, bedacego
funkcja sktonnosci do konsumpcji, krancowej stopy kapitatu oraz stopy procentowej. Od-
powiednie uksztaltowanie tych zmiennych, zdaniem Keynesa, pozwalato na utrzymywa-
nie si¢ bezrobocia W gospodarce. Powstajace bezrobocie, Keynes traktowat jako bezro-
bocie przymusowe, a nie jako dobrowolne, tak jak robili to neoklasycy. Ttumaczyt to
tym, ze W sytuacji wystgpowania bezrobocia znalezienie 0sob chetnych do pracy nie by-
toby trudne, nawet za nizsze ptace, natomiast podwyzki cen produktow konsumpcyjnych
wptywajace na obnizenie ptac realnych, nie spowodujg wycofywania si¢ pracownikow

z rynku pracy. Tym twierdzeniem Keynes podwazyt pierwszy postulat Pigou, mowiagcy

%2 E. Kwiatkowski, Mechanizm petnego zatrudnienia ..., op. cit., s. 25.
93 J. Pietrucha, Podstawy teorii ..., op. cit., s. 40.
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0 zwigzku podazy pracy zZ poziomem ptac realnych®. Keynes stwierdzit takze, ze w umo-
wach zawieranych pomiedzy pracodawcag, a pracobiorcg, nie ustala si¢ realnej wartosci
placy, a jedynie okresla poziom placy nominalnej, wpltywajacej na strukture realnej war-
tosci ptacy. Place realne, ksztattujg sie na rynku poprzez zmiany cen i Z reguty nie przy-
czyniaja sie do zmniejszenia rozmiaréw zatrudnienia®.

Zdaniem zwolennikow koncepcji Keynesa, w warunkach swobodnego dziatania
mechanizmow rynkowych, bezrobocie pojawia si¢ wskutek powstania nadwyzki global-
nej podazy pracy W poréwnaniu do globalnego popytu na pracg. Keynesisci podkreslaja,
ze istnieje potrzeba aktywnej interwencji panstwa W procesy gospodarcze, majacej na
celu zwigkszenie poziomu zatrudnienia i zmniejszenie bezrobocia. Wedtug tej teorii, klu-
czowym zadaniem panstwa jest pobudzanie popytu na dobra poprzez wykorzystanie na-
rzedzi polityki makroekonomicznej oraz generowanie dodatkowego popytu poprzez pu-
bliczne wydatki. Takie dziatania, zdaniem Keynesistow, powinny zwigkszy¢ popyt na
prace oraz zmniejszy¢ rozmiary bezrobocia®.

Przy analizie teoretycznych podstaw rynku pracy, warto rowniez zwroci¢ uwage
na nowsze teorie. Pierwsza z nich jest teoria dualnego rynku pracy. Teoria ta, zapropo-
nowana przez P.B. Doeringer’a i M.J. Piore’a opiera si¢ na podziale rynku pracy na dwa
segmenty: pierwotny i wtorny. W segmencie pierwszym oferowane sg zdaniem autorow
tzw. ,,lepsze miejsca pracy”, ktore to charakteryzuja si¢ wyzszymi wynagrodzeniami,
wickszym bezpieczenstwem zatrudnienia, czy mozliwoscig awansu. Z kolei segment
wtorny oferuje tzw. ,,gorsze miejsca pracy’”’, charakteryzujace si¢ nizszymi zarobkami,
gorszymi warunkami pracy i mniejsza stabilno$cig zatrudnienia®”. Dodatkowo pracow-
nicy wtornego segmentu rynku pracy, zazwyczaj posiadaja nizsze kwalifikacje i umiejet-
nosci, niz pracownicy sektora pierwotnego®.

Kolejng teorig rynku pracy, ktora nalezy przytoczy¢ jest teoria poszukiwan i do-
pasowania na rynku pracy. Zgodnie z tg teorig osoby poszukujace pracy (r6znigce si¢ od
siebie wymaganiami ptacowymi oraz posiadaniami ptacowymi) podejmuja dziatania

zwigzane Z poszukiwaniem odpowiednich mozliwo$ci zatrudnienia, podczas gdy

% E. Kwiatkowski, Spor J. M. Keynesa i A. C. Pigou w kwestii zatrudnienia, Acta Universitatis Lodziensis,
Folia Oecnomica 49/1985, s. 160-163.

% J. Pietrucha, Podstawy teorii ..., op. cit., s. 39.

% E. Krynska, E. Kwiatkowski, Polityka panstwa wobec rynku pracy: idee ekonomiczne i rzeczywistosé,
Polityka Spoteczna, Numer 5-6/2010, s. 2.

7. 1. Bulow, L. H. Summers, a theory of dual labor markets with application to industrial policy, discrim-
ination and Keynesian unemployment, National Bureau of Economic Research, Cambridge, 1985, s. 6.

% C. Amuedo-Dorantes, Work Transitions into and Out of Involuntary Temporary Employment in a Seg-
mented Market: Evidence from Spain, ILR Review, 53(2), 2000, s. 310.
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pracodawcy (r6znigcy si¢ oferowanymi stawkami ptac oraz wymaganiami co do kwalifi-
kacji pracownikéw) poszukuja kandydatow, aby obsadzi¢ wolne stanowiska pracy. Teo-
ria poszukiwan i dopasowania na rynku uwzgledniajac obecno$¢ tar¢ wystepujgcych na
rynku pracy, takich jak: niedoskonate informacje 0 ofertach pracy (osob poszukujacych
pracy) oraz niedoskonate informacje pracodawcéw 0 szukajacych pracy, wskazuje na ko-
nieczno$¢ podjecia procesu poszukiwan, ktory w efekcie ma umozliwi¢ dopasowanie obu
stron na rynku pracy®. Teoria poszukiwan i dostosowania na rynku pracy opiera si¢ na
nastepujacych zatozeniach'®:

o na rynku pracy zawsze istnieje okreslona liczba wolnych miejsc pracy, zréznico-
wanych pod wzglgdem wymagan kwalifikacyjnych wobec pracownikéw oraz ofe-
rowanych stawek ptac;

o na rynku pracy zawsze istnieje okre$lona liczba oséb poszukujacych pracy, réznia-
cych si¢ od siebie: posiadanymi kwalifikacjami i zadaniami ptacowymi;

o na rynku pracy wystepuja niedoskonale informacje (o ofertach i zasobach pracy),
dlatego konieczne jest wdrozenie procesu poszukiwan, aby dopasowa¢ oferty pracy
i zasoby pracy;

o w procesie poszukiwawczym, obie strony kieruja si¢ zachowaniem racjonalnym,
tzn. daza do osiagnigcia swojego celu (znalezienia pracy/pracownika), przy jedno-
czesnej minimalizacji kosztow i maksymalizacji korzysci ptynacych z niniejszych
poszukiwan.

Zdobywanie informacji przez obie strony jest kosztowe i czasochtonne, dlatego tez
w danym okresie tylko czgs$¢ dostgpnych miejsc pracy jest obsadzana, a tylko pewien
odsetek 0sob bezrobotnych znajduje zatrudnienie. To prowadzi do pojawienia si¢ tzw.
bezrobocia frykcyjnego na rynku pracy%:.

Podsumowujgc, rynek pracy jest dynamicznym i zlozonym obszarem, ktory ciaggle
jest przedmiotem badan inowych teorii. Eksploracja teoretycznych aspektow rynku
pracy rzuca $wiatto na jego réznorodne mechanizmy, od racjonalnego wyboru w ekono-
mii neoklasycznej, przez nacisk na globalny popyt i interwencjonizm panstwowy W eko-

nomii keynesowskiej, az po nowsze koncepcje takie jak teoria dualnego rynku pracy czy

9 E. Kwiatkowski, Podstawy teoretyczne zmian w polskiej polityce rynku pracy, Polityka rynku pracy, Nr
2/2015, s. 14,

100 £, Kwiatkowski, Podstawy teoretyczne zmian w polskiej polityce rynku pracy, Polityka rynku pracy, Nr
2/2015, s. 15.

101 ], Acedanski, Teorie poszukiwan na rynku pracy a makroekonomiczne modele DSGE, Studia Ekono-
miczne/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 78, Dylematy wspotczesnego rynku pracy, 2011, s. 71.
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teoria poszukiwan I dopasowania. Kazda z tych teorii wnosi cenne spojrzenie na takie
kwestie jak bezrobocie, roznice ptacowe czy wplyw polityki panstwa na rynek pracy,
podkreslajac jednoczesnie, ze tworzenie uniwersalnej teorii, ktora W petni wyjasnitaby
ztozono$¢ | dynamike rynku pracy, jest zadaniem wyjatkowo trudnym. Wnioskujac, cig-
gly rozwoj teorii 1 podejs¢ do rynku pracy pokazuje, ze jego zrozumienie wymaga ela-

stycznos$ci myslenia I gotowosci do przyjmowania nowych perspektyw.
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RozDpzIAL 1]

POPYT NA PRACE | JEGO ZASPOKAJANIE

2.1 Istota i miary popytu na prace

Rozdziat ten pos§wigcony jest jednemu z kluczowych elementow rynku pracy oraz
kluczowemu elementowi niniejszej rozprawy doktorskiej - popytowi na prace oraz spo-
sobom jego zaspokajania. W poprzednich czesciach pracy dotknieto juz zagadnienia po-
pytu na pracg, lecz z uwagi na jego fundamentalne znaczenie i ztozonos¢, wymaga on
osobnego, doglgbnego omowienia.

Ludzka praca stanowi nieodtaczny element prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Jednym z kluczowych proceséw wystepujacych W przedsigbiorstwach jest proces pro-
dukeji, gdyz dzigki produkcji oraz dalszej sprzedazy wytworzonych produktéw przedsig-
biorstwa osiagaja zyski. Rozpoczecie i dalsza kontynuacja dziatalnosci gospodarczej wy-
muszajg na prowadzacych owa dziatalno$¢ wiaczenie czynnika produkcji w postaci ludz-
kiej pracy oraz potaczenie go z innymi czynnikami produkcji, w tym z kapitatem rzeczo-
wym. Dlatego tez, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza zgtaszaja zapotrzebowanie na
site robocza, ktora jest jednym z czynnikow produkcji, niezbednym do uruchomienia pro-
cesu produkcji w przedsigbiorstwiel®?,

W literaturze przedmiotu, popyt na prac¢ definiowany jest najczesciej jako ,,ilos¢
ustug pracy (sity roboczej), jaka prowadzacy dzialalno$¢ zdecydowani sg zakupi¢ na
rynku pracy”%®. Natomiast, jezeli za punkt wyjécia przyjeta zostanie koncepcija krzywej
Beveridge’a (przedstawiona w Rozdziale 1) to popyt na prace obejmuje zarowno wolne
miejsca pracy jak i pracujacych, (a na podaz pracy sktadaja si¢ pracujacy i bezrobotni).

Wynika to z faktu, iz w gospodarce zawsze istnieje pewna liczba bezrobotnych i wolnych

102 g, Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 22.
103 E, Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 93.



miejsc pracy, zatem popyt na prace'?®. Podobnie popyt na prace definiuje GUS, wskazu-
jac, iz taczne rozmiary popytu na prace to suma liczby pracujacych i liczby wolnych
miejsc pracy, co przedstawia wzor:
Lp=E+V (4),
gdzie:
Lp - taczne rozmiary popytu na prace,
E — pracujacy,
IV — wakaty (wolne miejsca pracy).

GUS, wskazuje dodatkowo, iz zajete miejsca pracy (pracujacych), nalezy rozumiec
jako popyt zrealizowany, za§ wolne miejsca pracy (wakaty), jako popyt niezrealizo-
wany%,

Definicja rynku pracy, wskazuje jasno, iz popytowa strone tego rynku, reprezentuja
pracodawcy. Analizujac pojecie popytu na prace, warto zaznaczy¢, iz popyt na prace ma
charakter pochodny. Oznacza to, ze firmy nie potrzebujg pracy ,,dla siebie”. Pracodawcy
decydujg si¢ zatrudniaé, ze wzgledu na wystepujacy popyt na produkty i ustugi przedsig-
biorstwa. Gdyby nie byto popytu na produkty i ustugi firmy, wowczas nie bytoby roéwniez
popytu na prace'%. Zapotrzebowanie na prace jest zatem pochodna zapotrzebowania na
to, co przy pomocy pracy mozna wyprodukowa¢!?’,

Decyzje dotyczace popytu na prace rozpatrywa¢ mozna W roznych perspektywach
czasowych. W krotkim okresie, przynajmniej jeden czynnik uznawany jest za staly. Ana-
lizujac popyt na pracg w krotkim okresie, zazwyczaj to kapitat, uznawany jest za staly
czynnik produkcji, za$ praca, jest czynnikiem zmiennym. Oznacza to, ze pracodawca
moze zmienia¢ rozmiary pracy, poprzez zatrudnianie lub zwalnianie pracownikow.
Przedsigbiorstwo musi zatem zadecydowaé 0 rozmiarach zaangazowania W procesie pro-
dukcji czynnika pracy, przy danym naktadzie kapitatowym?%,

Przedsiebiorstwo W kréotkim okresie zwigksza zatrudnienie do tego momentu, az
warto$¢ krancowego produktu wytworzonego przez dodatkowego pracownika jest wyz-

sza od poziomu jego wynagrodzenia. Ta zalezno$¢ widoczna jest na Wykresie 4,

104 D, Kotlorz, Podstawowe pojecia, [w:] D. Kotlorz (red.), Ekonomia rynku pracy, Wydawnictwo Akade-
mii Ekonomicznej, Katowice, 2007, s. 13.

105 K, Bartosik, Popyt na prace w Polsce w warunkach spowolnienia gospodarczego, Studia Ekonomiczne,
nr 3 (LXX), 2011, s. 230.

106 T, Hyclak, G. Johnes, R. Thornton, Fundamentals of Labor Economics. Second edition, South- Western
Cengage Learning 2013, s. 18.

107 D, S. Hamermesh, Labor Demand, Princeton University Press, Princeton, 1993, s. 3.

108 T, Hyclak, G. Johnes, R. Thornton, Fundamentals of ..., op. cit., s. 22.

42



przedstawiajacym ksztalttowanie wielkosci zatrudnienia w przedsigbiorstwie w krotkim

okresie.
Wykres 4. Ksztaltowanie wielkosci zatrudnienia w przedsi¢biorstwie w krotkim okresie
A
Placa i warto$¢
krancowego
produktu
pracy
E
Wo
MVPL
0 >

Lo Zatrudnienie

Zrédto: D. Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia ..., op. cit., s. 373.

Poczatkowo krancowy produkt pracy wzrasta wraz z zatrudnianiem kolejnych pra-
cownikow (Wykres 4). Do punktu Lo, kazdy dodatkowo zatrudniony pracownik generuje
wigcej utargu niz kosztow. Po przekroczeniu punktu Lo, przy zatrudnieniu kolejnego pra-
cownika, wystepuje malejaca krancowa produkcyjnosé pracy, co oznacza, ze kazde do-
datkowe zatrudnienie poza tym punktem generuje wigcej kosztow, niz utargu. Zatrudnie-
nie na poziomie Lo uznawane jest za optimum zatrudnienia, gdyz przy takim poziomie
zatrudnienia placa rowna jest wartosci krancowego produktu pracy, a co za tym idzie
przedsigbiorstwo osigga maksymalny zysk przy tym poziomie zatrudnienia. W punkcie
E, nastgpuje bowiem przecigcie malejacej krancowej produkcyjnosci pracy (krzywa
MVPL) ze stawka ptac (Wo)*%.

Powyzsze rozwazania nad popytem na pracg W krotkim okresie warto uzupetnic¢
przedstawiajac rowniez krotkookresowa krzywa popytu na praceg, obrazujaca zatrudnie-
nie w przedsigbiorstwie przy roznych stawkach ptac. W zwiazku z tym, iz przedsigbior-
stwo nastawione jest na maksymalizacje zyskow — wielkos$¢ produkcji powstajaca w wy-
niku naktadu pracy nie jest jedynym punktem jego zainteresowania. Doktadniej, przed-

sigbiorstwo, podejmujac decyzje 0 zatrudnieniu dodatkowej jednostki pracy, bedzie

19 D. Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia ..., op. cit., s. 371-374.
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zainteresowane tym, czy koszt poniesiony na zatrudnienie dodatkowego pracownika nie

przekracza korzy$ci ptynacych z jego zatrudnienia®®

. W celu oszacowania korzysci, pty-
ngcych z zatrudnienia dodatkowego pracownika w przedsiebiorstwie, czyli wartosci
krancowego produktu pracy (MVPL) nalezy pomnozy¢ rozmiary produkcji przypadajace
na tego pracownika przez ceng, po ktérej wytworzone produkty sg sprzedawane. Przyj-
mujac zalozenie, ze przedsigbiorstwo funkcjonuje w warunkach konkurencji doskonate;j
I na tymze doskonale konkurencyjnym rynku zaopatruje si¢ W ustugi pracy, marginalny
koszt zatrudnienia dodatkowego pracownika bedzie rowny wynagrodzeniu tegoz pracow-
nika',

Przedsigbiorstwo nastawione na maksymalizacje zysku bedzie zatrudniato dodat-
kowych pracownikow, ilekro¢ warto$¢ krancowego produktu pracy bedzie przekraczata
wynagrodzenie i bedzie kontynuowato to dotad, az te dwie wartosci si¢ zrownajg. Krzywa
popytu na prace przedsigbiorstwa W krotkim okresie przedstawiona na Wykresie 5,
uwzglednia réwniez mozliwa zmiang wynagrodzen W przedsigbiorstwie. Jezeli w przed-
sigbiorstwie ukierunkowanym na maksymalizacje zysku stawka plac wynositaby
W, wowczas przedsiebiorstwo ustalitoby zatrudnienie na poziomie L, natomiast jezeli
stawka ptac w przedsigbiorstwie spadnie do poziomu w’, przedsi¢biorstwo zdecyduje si¢
na zatrudnienie na poziomie L’, tak aby warto$¢ krancowego produktu pracy w dalszym
ciggu rowna byla wynagrodzeniom za prace. Spadek ptac powoduje zatem wzrost zatrud-

nienia w przedsicbiorstwie i na odwrot'?,

10 D, Sapsford, Labour Market Economics, Routledge 2013, s. 42-44.

11 A, Piekutowska, Imigracja zarobkowa i jej wplyw na rynek pracy, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 101-
102.

112 D, Sapsford, Labour Market Economics ..., op. cit. s. 44.
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Wykres 5. Krzywa popytu na prace przedsi¢biorstwa w kréotkim okresie

A

Wynagrodzenia
(W) 1 warto$¢
krancowego

produktu pracy

(VMPL)

0 Lo L L’ Naktad p?acy
Zroédlo: A. Piekutowska, Imigracja zarobkowa i jej wphyw..., op. Cit., 5.102.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz analizujac popyt na prace W krotkim okresie
W oparciu 0 warto$¢ krancowa produktu pracy, koniecznym stato si¢ przyjecie wielu za-
tozen. Dla decyzji krétkookresowych teoria marginalna zaktada bowiem identyczno$¢
(homogeniczno$¢) sily roboczej, co 0znacza, iz pracownikow charakteryzuje m.in. iden-
tyczna wydajno$é pracy oraz kwalifikacje, W zwigzku z czym wszyscy pracownicy wy-
konuja swoja prace za jednakowa stawke ptac. Ponadto, przyjeto réwniez zalozenie, iz
przedsigbiorstwo dazy do maksymalizacji zysku, W zwigzku z czym bedzie zatrudniaé
dodatkowych pracownikoéw do momentu, az wynagrodzenie dodatkowych pracownikow
nie przewyzszy wartosci krancowego produktu pracy. W rzeczywistosci rynkowej popyt
na prace zglaszany jest nie tylko przez prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ukierun-
kowang na zysk, ale rowniez przez inne podmioty, takie jak np. instytucje ochrony zdro-
wia. Nalezy jednak uznaé, iz popyt na prac¢ zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci na-
stawionej na maksymalizacje¢ zysku ma najwigksze znaczenie, zatem przyjete zalozenie
dotyczy wigkszosci pracodawcow. Zatozono réwniez, iz W krotkim okresie, jedynym
kosztem zatrudnienia pracownika jest wynagrodzenie. Kolejnym zatozeniem jest rowniez
funkcjonowanie przedsigbiorstwa W warunkach konkurencji doskonatej. Oznacza to, iz
z zalozenia, pomimo funkcjonowania na rynku wielu konkurencyjnych przedsigbiorstw,
zadne z nich nie ma wptywu na wysoko$¢ wynagrodzen oraz na ceny dobr i ustug na tym
rynku. Rezygnacja z powyzszych zatozen mogtaby prowadzi¢ do nieco odmiennych
wnioskOw zwigzanych Z rozmiarami popytu na prace. Na przyktad, przedsigbiorstwo, be-

dace jedynym nabywca czynnika produkcji W postaci pracy na danym rynku, tj. majace
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pozycje monopsonu na rynku pracy oraz przedsigbiorstwo bedgce monopolistg na rynku
dobr, bedzie zglaszato nizszy popyt na prace niz przedsigbiorstwo dziatajagce w warun-
kach konkurencji doskonatej®.

W rozwazaniach dotyczacych krotkiego okresu, przynajmniej jeden z czynnikow
produkcji (kapital) uwazany jest za staty. Natomiast w dtugim okresie wszystkie naktady
sg zmienne. Kazde przedsigbiorstwo dazy do minimalizacji naktadow, przy jednoczesnej
maksymalizacji zyskow, zatem stara si¢ wytwarza¢ swoje produkty jak najtaniej, przy
wykorzystaniu mozliwie najtanszej technologii i poziomie produkcji pozwalajagcym na
osiggniecie maksymalnego zysku. Gdy cena pracy przewyzsza cen¢ kapitatu, wowczas
przedsiebiorstwa decyduja si¢ na wybdr bardziej kapitatochtonnych technologii, nato-
miast wzrost ceny kapitatu w stosunku do ceny pracy, przyczynia si¢ do wyboru przez
przedsigbiorstwa bardziej pracochtonnych metod wytwarzania. Przedsiebiorstwo dazy do
zminimalizowania naktadow relatywnie drozszych czynnikow produkcji oraz zastapienia
ich innymi, tanszymi czynnikami'*. W celu pokazania réznic pomiedzy popytem na

prace W dtugim i krotkim okresie na Wykresie 6 przedstawiono krzywe popytu na prace

w obu tych okresach, ksztattowane przez ptace i zatrudnienie.

Wykres 6. Krzywe popytu na prace w krotkim i w dlugim okresie
A

Placa

Popyt na prac¢ w dtugim okresie

Popyt na prace w krotkim okresie
0 — >
Zatrudnienie

Zrodto: R. H. Frank, Mikroekonomia jakiej jeszcze nie byto, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gdansk 2007, s. 538.

113 A, Piekutowska, Imigracja zarobkowa i jej wphyw..., op. cit., s. 103.
114 D. Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia ..., op. cit., s. 368.
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Analizujac popyt na pracg W dtugim okresie, nalezy wskazac, iz jest on W duzej
mierze zalezny od popytu na produkty firmy. W przypadku spadku wzrostu popytu na te
dobra, nastgpi rowniez wzrost zapotrzebowania na prace, niezbedng do ich wyproduko-
wania. Popyt na pracg W firmie bedzie tez zmieniat si¢ W zaleznosci od mozliwosci za-
stapienia pracy innymi czynnikami produkcji. Popyt na pracg w dtugim okresie jest bar-
dziej elastyczny niz w krotkim okresie, gdyz przedsigbiorstwa maja obok mozliwosci
zwigkszania produkcji dodatkowo czas i mozliwosé zastepowania pracy kapitatem?®®®.

Przedsigbiorstwa z reguty, starajg si¢ wytworzy¢ swoje produkty ponoszac przy
tym jak najnizszy koszt, dlatego do okreslonej wielkosci produkcji, dobiera mozliwie
najtansza technologi¢, pozwalajaca na osiggnigcie zysku na maksymalnym poziomie.
W przypadku, gdy cena pracy rosnie, przedsigbiorstwo sktania si¢ do zastepowania pracy,
tanszym czynnikiem W postaci kapitalu (rozumianym jako zaséb $rodkéw produkcji
w postaci: budynkoéw, maszyn, urzadzen, materiatow, surowcoéw i narzegdzi). Z kolei
w przypadku wzrostu ceny kapitatlu, przedsigbiorstwo sktania si¢ ku wyborowi bardziej
pracochtonnych metod produkcji, zastepujac kapitat praca. Wynika to z faktu, iz przed-
sigbiorstwo dazy do ograniczenia naktadow relatywnie drozszego czynnika produkc;ji?®.

Po zrozumieniu dynamicznych zmian popytu na prac¢ W réznych horyzontach cza-
sowych, warto teraz skoncentrowaé si¢ na badaniu miar popytu na praceg. Te kluczowe
wskazniki pozwalajg lepiej oceni¢ i kwantyfikowaé, jak przedsigbiorstwa i sektory go-
spodarki angazuja zasoby ludzkie w proces produkcji. Poznanie tych miar jest fundamen-
talne dla wnikliwej analizy funkcjonowania rynku pracy i podejmowania trafnych decyzji
zwigzanych z zatrudnieniem.

Starajac si¢ zmierzy¢ popyt na pracg, warto wskazad, iz sktada si¢ on z popytu za-
spokojonego, wyrazanego liczba pracujacych oraz z popytu niezaspokojonego, wyraza-
nego liczbg nieobsadzonych wakatow!’.

Jako pierwszg miar¢ popytu na prace, pozwalajagca mierzy¢ zjawisko niezaspoko-
jonego popytu na prace nalezy wskaza¢ liczbe wolnych miejsc pracy*'®. W praktyce ryn-

kowej kazde przedsiebiorstwo moze utworzy¢ wolne stanowisko pracy i aktywnie szukac¢

15 R, H. Frank, Mikroekonomia jakiej jeszcze nie byto, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk
2007, s. 538.

116 D, Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia ..., op. cit., s. 368-369.

117 B, Doornik, D. Igan, E. Kharroubi, Labour markets: what explains the resilience? BIS Quarterly Review,
2023, s. 82.

118 B, Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 93-94; B. Doornik, D. Igan, E.
Kharroubi, Labour markets ..., op. cit., s. 88.
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na nie pracownikal®®

. Dopdki przedsigbiorstwo nie znajdzie pracownika na utworzone
miegjsce pracy, mozna moéwi¢ 0 wystgpowaniu wolnego miejsca pracy. W zwiazku z po-
wyzszym, wskaznik wolnych miejsc pracy, jest narzgdziem bardzo czesto wykorzysty-
wanym przy analizach popytu na prace. Okresla on udzial wolnych miejsc pracy, ofero-
wanych przez gospodarke W acznej liczbie zajetych i wolnych miejsc pracy. Wskaznik
wolnych miejsc pracy, przedstawiany jest za pomocg wzoru:

wolne miejsca pracy

x 100% (5)'%.

Wskaznik wolnych miejsc pracy = . —
pracujacy + wolne miejsca pracy

W zwigzku z tym, iz wolne miejsca pracy, w koncu zajmowane sg przez pracowni-
koéw, liczba zatrudnionych staje si¢ kolejng wazng miarg popytu na prace. Niestety nalezy
wskaza¢ na niedoskonatos¢ tej miary, bowiem nie wszyscy pracownicy sg zatrudnieni na
identyczny czas pracy. Wigkszo$¢ osob zatrudnionych w rzeczywistosci rynkowej, to
faktycznie osoby zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy, jednak niektorzy zatrud-
niani sg rowniez W niepelnym wymiarze czasu pracy. W zwigzku z powyzszym liczba
zatrudnionych stanowi niedoktadng miar¢ popytu na prace.

Zdaniem E. Krynskiej i E. Kwiatkowskiego za doktadniejszg miare popytu na prace
uznaje si¢ liczbe roboczogodzin, rozumianej jako sumg iloczynow liczby pracownikow
I czasu ich pracy. W przypadku tej miary rowniez nalezy wskazaé¢ na barierg uniemozli-
wiajaca jej petniejsze wykorzystanie. Problemem jest trudnos¢ w dostepie do danych sta-
tystycznych informujacych 0 liczbie roboczogodzin, na szczeblu przedsigbiorstw oraz ca-
tej gospodarki®?!,

Najczgsciej wykorzystywang miarg popytu na prace jest liczba pracujacych. Zgod-
nie z definicjg GUS, za osoby pracujgce uznaje si¢ wszystkich wykonujacych prace za-
robkowa, zatrudnionych na podstawie stosunku pracy (zarowno pracownikdéw sezono-
wych i dorywczych), osoby wykonujace prace naktadcza (polegajaca na wytwarzaniu
produktow lub potproduktow z powierzonego materialu przez zlecajacego lub swiadcze-

niu ushug na polecenie zlecajacego’??), agentdw pracujacych na podstawie umow

119 C. A. Pissarides, Teoria bezrobocia ..., op. cit., s. 15-17.

120 A, Skérska, Rynek pracy..., op. cit., s. 32.

121, Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 94.

122 K. Firlej, System naktadczy ijego rola w zakresie aktywizacji zawodowej rolnikéw W regionie potu-
dniowo — wschodnim, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, nr 585, 2001, s. 55-56.
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agencyjnych (w tym takze osoby zatrudnione przez agentéw), cztonkow spoétdzielni pro-
dukcji rolniczej oraz jej whascicieli | wspotwtascicielil?.

Analizujagc miary popytu na prace, warto wskaza¢ na jeszcze jeden miernik —
wskaznik struktury zatrudnienia, informujgcy 0 popycie na prace w danej sekcji lub sek-
torze. Dzigki obliczonym warto$ciom tego wskaznika, mozna zobaczy¢ udziat poszcze-
gblnych grup badz podgrup pracownikéw W liczbie zatrudnionych ogotem?!?*. Wskaznik

struktury zatrudnienia wyrazany jest za pomoca wzoru:

4 %100,2 x 100,2 x 100 ....22 x 100 (6)'%,
z z z z
gdzie:
Z1,Z; ...Zn—poszczegblne grupy zatrudnionych,

Z — zatrudnieni ogdtem.

Strukture zatrudnienia mozna przedstawiaé¢ na podstawie trzech sektorow, wyod-
rebnionych ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Naleza do nich:
sekto rolniczy, przemystowy oraz ustugowy. Zgodnie z klasyfikacja PKD 2007 wyzej
wskazane sektory, dzieli si¢ na bardziej szczegdtowe kategorie, tzw. sekcje i podgrupy.
Dzigki temu mozliwe jest wyliczenie wskaznika zatrudnienia w konkretnym sektorze lub
w danej grupie, co pozwala na uzyskanie bardziej szczegétowych informacji dotyczacych
struktury zatrudnienia w danej gospodarce!?®.

Wskazane w niniejszym podrozdziale mierniki o charakterze ilosciowym pozwa-
laja na oceng sytuacji danego rynku pracy. Porownywanie tych miar w réznych okresach,
w réznych branzach czy w sektorach jest bardzo cenng informacja przy analizowaniu
zmian zachodzacych W popycie na pracg. Aby te porOwnania bylty poprawne, wazne sa
rowniez zrodta pozyskanych danych. Dlatego ogromnie istotne staje si¢ rOwniez nieza-
leznos¢ i rzetelnos¢ instytucji, ktore dostarczajg dane statystyczne. Najbardziej wszech-
stronne dane o rynku pracy generowane sa przez urzgdy statystyczne, np. Eurostat.
W Polsce za najpewniejsze dane o rynku pracy, uznaje si¢ dane Gtéwnego Urzedu Staty-

stycznego.

123 GUS, Zeszyt metodologiczny, Popyt na prace, Warszawa 2019, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinfor-
macyjny/pl/defaultaktualnosci/5820/3/1/1/zeszyt _metodologiczny. popyt na_prace.pdf, [data dostepu:
02.05.2021r.], s. 13.

124 A. Skorska, Rynek pracy..., op. cit., s. 32-33.

125 A. Skorska, Rynek pracy..., op. cit., s. 32-33.

126 A, Skorska, Rynek pracy..., op. cit., s. 32-33.
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2.2 Czynniki determinujgce popyt na prace

W literaturze przedmiotu, wskazuje si¢ szereg czynnikow mikro
I makroekonomicznych, ksztaltujacych popyt na prace. Zasadniczy wktad do teorii eko-
nomii, w zakresie czynnikow determinujgcych popyt na prace, przypisuje si¢ przedstawi-
cielom teorii neoklasycznej oraz J.M. Keynesowi. P6zniejsze analizy popytu na prace,
oparte sa na fundamentalnych zasadach tych tradycyjnych uje¢'?’.

Neoklasyczne ujecie popytu na prace podejmuje probe wyjasnienia prawidtowosci
ksztaltowania si¢ poziomu popytu, podkreslajac, iz popyt na prace zglaszajg przedsie-
biorstwa, dazace do maksymalnie efektywnej alokacji zasobow. Neoklasycy, rozwazajac
determinanty popytu na prace, przyjeli cztery zalozenia, a doktadniej: mozliwo$¢ zmiany
proporcji, pomigdzy czynnikami produkeji (kapitatem, a pracg), homogenicznos¢ sity ro-
boczej, racjonalne dziatalnie przedsigbiorstwa oraz brak mozliwosci zmiany technologii
produkcji*?®. Teoria neoklasyczna, zaktada zatem, iz decyzje przedsigbiorstw, dotyczace
optymalnej skali zatrudnienia, oparte sg na poréwnaniu kosztéw i korzysci, wynikajacych
z zatrudnienia dodatkowej jednostki sity roboczej. Za koszt zatrudnienia dodatkowego
pracownika, uznaje si¢ jego place, natomiast korzyscig jest przyrost produkcji, jaki po-
wstaje wskutek zatrudnienia tegoz pracownika (jego krancowa produktywno$¢ pracy).
W mysl teorii neoklasycznej, przedsigbiorstwo, dazace do optymalnej skali zatrudnienia,
porownuje stawki plac z krancowa produktywnoscig pracy. W krotkim okresie, w odnie-
sieniu do pracy, dziata prawo malejacych przychodéw, zakladajace zmniejszanie si¢
krancowego produktu pracy, wraz ze wzrostem zatrudnienia. Bazujac na teorii neokla-
sycznej, przedsiebiorcy optaca si¢ zwigkszanie rozmiaréw zatrudnienia do tej pory, az
krafcowa produktywno$é pracy zréwna sie ze stawka ptac'?°. Z teorii neoklasycznej wy-
nika, iz rozmiary popytu na pracg, determinowane sa przez dwa czynniki: stawki ptac
oraz krancowg stop¢ produkcji, ktoéra wyrazana jest za pomoca wydajnosci pracy. Wzrost
wydajnosci pracy W tempie szybszym od stawek ptac, wptywa bowiem na wzrost popytu
na prace, zas W sytuacji, gdy stawki ptac rosng szybciej od wydajnosci pracy, nalezy
ogranicza¢ zatrudnienie. Popyt na prace, bedzie si¢ utrzymywat na statym poziomie, je-
dynie w sytuacji zréwnania wydajnosci pracy z realnymi stawkami ptac'*®®. Wedtug neo-

klasykoéw, z makroekonomicznego punktu widzenia, funkcja popytu na prace moze by¢

127 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 97.

18 B, Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 98.

129 B, Kwiatkowski, P. Wiodarczyk, Podstawy teoretyczne analiz i prognoz rynku pracy, ,,Polityka spo-
teczna” nr 1, Warszawa 2014, s. 3.

10 E, Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 98-99.
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wyrazana rdwniez jako rosngca funkcja wydajnosci pracy oraz malejaca funkcja stawek
ptac realnych. Wynika to z faktu, ze globalny popyt na prace stanowi sum¢ popytu na
prace poszczegdlnych przedsiebiorstw w gospodarce®®?.

Dalszej analizy teoretycznej przyczyn okreslajacych rozmiary popytu, podjat si¢
J.M. Keynes. Keynes, ktory jako determinante popytu na prace wskazat wielko$¢ popytu
efektywnego (rozumianego jako suma wydatkow spoteczenstwa i przedsigbiorstw na
konsumpcje i inwestycje), bedacego zdaniem Keynesa fundamentalnym czynnikiem,
okre$lajacym rozmiary zatrudnienia w gospodarce!®. Teoria keynesowska, wskazuje, iz
wzrost wielkosci popytu efektywnego, wywoluje wzrost rozmiarow produkceji, ktory
z kolei wymusza zwickszenie rozmiaréw zatrudnienia'®. Keynes w swojej ksigzce
,,Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza”, pisze, ze ,,llos¢ sity roboczej N, ktorg
przedsiebiorcy decydujq sie zatrudnié, zalezy od sumy (D) dwoch wielkosci przewidywa-
nych, a mianowicie wydatkow spoleczenstwa na konsumpcje, D1, oraz przewidywanych
nakladow na nowe inwestycje, D2. D jest wielkosciq, ktorg nazwalismy wyzej popytem
efektywnym”3*, Keynes, wskazuje, iz przy okreslonym stanie $rodkow wytworczych oraz
koszcie czynnikow produkcji, rozmiary zatrudnienia zalezg od wielkos$ci przychodu, kt6-
rego oczekuja przedsigbiorcy z tytutu produkcji, do ktorej maja by¢ zaangazowane za-
soby sily roboczej. Przedsigbiorcy, beda bowiem dazyli do ustalenia rozmiarow produkcji
na takim poziomie, aby uzyska¢ maksymalnie najwyzszy dochod.

Drugim czynnikiem, wplywajacym na ksztaltowanie popytu na prace, wskazywa-
nym przez Keynesa byly realne stawki ptac. Keynes zaakceptowat bowiem poglady neo-
klasykoéw, mowigce 0 zaleznos$ci popytu na prace od wysokosci ptac realnych.

Kolejnym czynnikiem, ksztaltujacym rozmiary popytu na prace sa koszty pracy.
Eurostat do kosztow pracy zalicza wszystkie wydatki pracodawcoéw zwigzane z zatrud-
nianiem pracownikow, W sktad ktérych wchodza: wynagrodzenia pracownikow brutto
wraz ze sktadkami na ubezpieczenia zdrowotne, koszty szkolen zawodowych, koszty re-
krutacji, wydatki na odziez robocza, podatki od wynagrodzen, pomniejszone 0 wszystkie

subsydia®®®.

181 E. Kwiatkowski, P. Wtodarczyk, Podstawy teoretyczne analiz..., op. cit., s. 3.

132 ., Kwiatkowski, Keynesowska koncepcja popytu na site roboczg, Acta Universitatis Lodziensis, Folia
Oecnomica 75/1987, s. 3-6.

133 E, Kwiatkowski, P. Wtodarczyk, Determinanty zmian zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej w la-
tach 2005-2010, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oecnomica 268/2012, s. 151.

134, M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWN, Warszawa 2003, s. 120.

135 Eurostat, Pface ikoszty pracy, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ar-
chive:P%C5%82ace _i_koszty pracy&oldid=480499#Koszty pracy [data dostgpu: 02.09.2021 r.].
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W teorii rynku pracy, koszty zwigzane z zatrudnianiem sity roboczej dzielone sg na
koszty state i zmienne. Jesli chodzi 0 koszty stale Jak wskazuje D. Sapsford - powotujac
si¢ na dzieto Oi z 1962 r. — praca nie jest czynnikiem catkowicie zaleznym od produkcji
w tym sensie, ze wystepujg pewne koszty state zwigzane z pracg, np. Wynikajace z pro-
cesu zatrudnienial®. Kosztami zmiennymi z kolei nazywane sg te elementy kosztow,
ktoére podlegaja zmianom wraz ze wzrostem lub spadkiem produkcji. Rozszerzenie pro-
dukcji wigze si¢ rowniez Z wyzszymi naktadami na te koszty, wynikajgcymi z koniecz-
nosci zwickszonego wykorzystania czynnikow produkcji. Do zmiennych kosztow pracy
E. Nowak i M. Wierzbinski zaliczaja: wynagrodzenia bezposrednie, narzuty na wynagro-
dzenia bezposrednie, zmieniajgce si¢ W zalezno$ci od wielkosci produkcji przedsigbior-
stwa'®’. Rozréznienie pomiedzy kosztami stalymi, a zmiennymi, pomocne jest w wyja-
$nianiu wielu zjawisk na rynku pracy, m.in. takich jak: akumulacja sity roboczej, czy
zatrudnianie w niepelnym wymiarze czasu pracy. W szczegolnoséci, pomaga objasnié
przyczyne zjawiska jednoczesnej obecnosci pracownikow pracujacych w godzinach nad-
liczbowych i bezrobotnych?3,

Wyjasnienie tych zjawisk jest nastgpujace. Koszty ponoszone na zwigkszanie na-
ktadu pracy, poprzez zatrudnianie nowych pracownikéw réznig si¢ od kosztow ponoszo-
nych na zwigkszanie naktadu pracy, poprzez zwigkszanie liczby godzin pracy obecnych
pracownikow. Spadek popytu na produkty przedsigbiorstwa, nie musi prowadzi¢ bezpo-
$rednio do zmian w liczbie zatrudnionych. W sytuacji zmniejszenia popytu na produkty
przedsigbiorstwa, pracodawca moze zdecydowac si¢ na redukcje godzin pracy, zamiast
redukcji zatrudnienia. Takie rozwigzanie pozwala pracodawcy unikng¢ kosztow zwigza-
nych ze zwolnieniem pracownikoéw oraz ewentualng rekrutacja i szkoleniem nowej kadry
pracowniczej, po recesji. Jednak w sytuacji utrzymywania si¢ niekorzystnej sytuacji ryn-
kowej, dla pracodawcy korzystniejszym bedzie zwolnienie pracownikow fizycznych niz
wykwalifikowanego pracownika, gdyz w przypadku ozywienia si¢ popytu, ewentualne
koszty zwigzane z rekrutacjg pracownikow fizycznych, beda nizsze. Takie zatrzymywa-
nie sity roboczej, przekraczajacej wymagania przedsigbiorstwa, ze wzgledu na che¢ ob-
nizenia kosztow, nazywane jest ,,chomikowaniem pracy”. Wystepowanie i duza zalez-

nos¢ kosztow statych od umiejetnosci pracownikow, ttumaczy wigksza stabilnosé

136 D, Sapsford, Labour Market Economics ..., op. cit. s. 71-74.

187 E, Nowak, M. Wierzbinski, Rachunek kosztéw. Modele i zastosowanie, PWE, Warszawa, 2010, s. 63-
65.

138 P, Sloane, P. Latreille, N. O’Leary, Modern Labour Economics, Routledge. Taylor & Francis Group
2013, s. 140.
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zatrudnienia w$rdd pracownikow wykwalifikowanych oraz wyjasnia tendencj¢ obnizania
liczby godzin, poprzedzajaca redukcje etatow. Sytuacja wyglada analogicznie W przy-
padku ozywienia popytu. Na poczatku pracodawcy chetniej przywracajg zredukowane
godziny pracy swoim pracownikom, a nastepnie proponujg prace W nadgodzinach za
wyzszg stawke. Dopiero W sytuacji, w ktorej pracodawcy majg pewnos¢, co do dalszego
zapotrzebowania na prace, decyduja si¢ na zatrudnienie dodatkowej jednostki pracy. Za-
tem koszty zwigzane zZ dodatkowym zatrudnieniem oraz ze zwigkszaniem liczby robo-
czogodzin sg waznymi determinantami struktury popytu na prace, okreslajacymi relacje
miedzy pracownikami, a godzinami pracy%.

Nie mniej istotnym czynnikiem, ktory zrewolucjonizowat rynek pracy, jest przy-
$pieszony postep technologiczny. Postep technologiczny polega gldwnie na rozszerzaniu
komputeryzacji w przesytaniu informacji oraz W technologiach produkcyjnych. Dzigki
informatyzacji wiele tradycyjnych zawodow zostato w praktyce rynkowej ograniczonych

lub catkowicie zlikwidowanych!4°

. W zwigzku z tym, zauwazalne jest zjawisko przesu-
wania si¢ popytu na prace, gdyz w zawodach zwigzanych z produkcja i przekazywaniem
informacji popyt ten znacznie si¢ obniza, a wzrasta w zawodach, w ktorych praca ludzka
jest niezbedna, np. w ustugach. Postep technologiczny wptywa rowniez na zmiange wy-
magan wobec pracownikow. Nowe technologie wymuszaja wyzszy poziom kwalifikacji
pracownikow, gdyz to wtasnie na wykwalifikowang sit¢ robocza popyt jest wyzszy. Jed-
noczesnie, obserwuje si¢ spadek popytu na prace nisko wykwalifikowanych pracowni-
kow oraz spadek ich ptac. Dodatkowo warto wspomnie¢, iz W praktyce rynkowej zauwa-
zalna jest pewna zalezno$¢, a mianowicie: statemu wzrostowi popytu na prace wykwali-
fikowanych pracownikéw, towarzyszy rownoczesny wzrost podazy pracy wyzej wykwa-
lifikowanej sity roboczej, przy jednoczesnym spadku podazy pracownikéw nisko wy-
kwalifikowanych!#?,

Bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy, jest kolejnym czynnikiem wpltywajacym
na ksztattowanie si¢ popytu na pracg. Zjawisku bezzatrudnieniowego wzrostu gospodar-
czego towarzyszy stosunkowo niska stopa wzrostu zatrudnienia w stosunku do wzrostu

gospodarczego'#?. Bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy odnosi sie glownie do

139 D, Sapsford, Labour Market Economics ..., op. cit., s. 71-74.

140 p, Walawender, Rynek pracy i bezrobocie [w:] M. Malikowski, B. Szluz (red.), Wspétczesny Rzeszéw:
problemy spoteczno-kulturowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszoéw 2016, s. 97-98.

141 A Szydlik — Leszczyniska, Funkcjonowanie wspéiczesnego..., op. Cit., s. 14.

142 \W. Jarmotowicz, S. Kuzmar, Bezzatrudnieniowy charakter wzrostu gospodarczego w Polsce i jej regio-
nach (w latach 1995-2013), Wspoétczesne Problemy Ekonomiczne nr 13, 2016, s. 56.
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europejskich krajow wysoko rozwinigtych. Literatura ekonomiczna zwigzek pomiedzy
wzrostem gospodarczym, a zatrudnieniem, przedstawia w postaci prawa Okuna. Zgodnie
z tym prawem, wzrost zatrudnienia wzrasta nieproporcjonalnie w stosunku do wzrostu
gospodarczego. Zdaniem Okuna, pomiedzy wzrostem gospodarczym, a wzrostem zatrud-
nienia istnieje bardzo staba zalezno$¢. Prawo Okuna glosi, iz wzrost stopy wzrostu go-
spodarczego 0 1% powyzej trendu (tj. 0 1% powyzej jej oczekiwanego poziomu wzro-
stu), prowadzi do wzrostu zatrudnienia jedynie o 0,3%*3. W praktyce rynkowej obser-
wuje si¢, iz po kazdej recesji gospodarczej, absorbowane sg coraz mniejsze zasoby sily
roboczej (w kazdej kolejnej fazie wzrostu gospodarczego, nastepujacej po okresie
spadku, zatrudnienie wzrasta wolniej i pézniej, niz nastepuje wzrost gospodarczy)*#4,

W analizie rynku pracy nie sposob poming¢ istotnego faktu, iz czynniki determinu-
jace popyt na prac¢ nie tylko rdznig si¢ W zaleznosci od czasu i regionu, ale takze od
sektora gospodarki, w ktorym dziatajg przedsigbiorstwa. Istnieje wyrazna roznica mi¢dzy
sektorami przemystowymi, ustugowymi, a takze sektorem rolniczym, jesli chodzi o to,
jakie czynniki wptywaja na ich zapotrzebowanie na sit¢ robocza.

Roéznice te sa wyraznie widoczne, gdy poréwnujemy sektory przemystowe, ustu-
gowe i rolnicze. Kazdy z tych sektorow ma inne czynniki determinujgce zapotrzebowanie
na pracownikow. W tym konteks$cie, warto odwotac si¢ do teorii trzech sektorow gospo-
darki, zaproponowanej przez A. Fishera, C. Clarka oraz J. Fourastie. Autorzy powyzszej
teorii dokonali podziatu gospodarki, na trzy sektory: sektor i —rolnictwo, sektor Il — prze-
myst oraz sektor III — ustugi. Przedmiotem rozwazan naukowcow, byty relacje zacho-
dzace pomigdzy tymi sektorami w zakresie produkcji i zatrudnienia. Podziat gospodarki
na trzy sektory, umozliwit analiz¢ zmian, zachodzacych w strukturze gospodarki rozwi-
jajacej sie, co z kolei bylo fundamentem do analizowania zmian zachodzacych w struk-
turze popytu na prace'®. Ze wzgledu na strukture zatrudnienia, w literaturze wyroznia sie
trzy sytuacjel*e:

o agraryzacja, czyli sytuacja, w ktorej dominuje udziat zasobéw pracy w sektorze rol-
niczym;

o industrializacja, gdzie dominuje udzial zasobow pracy w sektorze przemystowym;

143 p, Misztal, Hipoteza bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego w krajach o réznym poziomie roz-
woju gospodarczego, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Polityki
Europejskie, Finanse i Marketing, nr 12(61)2014, s. 130-131.

143 A Szydlik — Leszczynska, Funkcjonowanie wspotczesnego..., op. Cit., s. 14-15.

145 E, Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 106.

146 3. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Wydawnictwo Slask, Katowice 1999, s. 25-28.
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o serwicyzacja, z przewaga udzialu zasobow pracy W sektorze ustug.

Udzial zasobow pracy, W poszczegolnych sektorach jest $cisle zwigzany z rozwo-
jem gospodarki. Zgodnie z teorig A. Fishera, wraz z rozwojem gospodarki, nastepuje
przesuwanie si¢ centrum dziatalno$ci gospodarczej, po kolei z I, do 11, a nastgpnie do 11
sektora. Mianowicie, wskutek post¢pu gospodarczego, maleje popyt na prace W rolnic-
twie, na rzecz sektora ustug, gdzie zapotrzebowanie na prace ro$nie. Natomiast w sekto-
rze II (przemystowym), jedynie na pierwszych etapach rozwoju gospodarczego, zauwa-
zalny jest wzrost zapotrzebowania na czynnik wytworczy W postaci pracy, za$ na dal-
szych etapach rozwoju, zapotrzebowanie te si¢ zmniejsza na korzys¢ sektora ustugowego.
Przeksztalcenia strukturalne, zatem sg rowniez wazng determinantg popytu na prace, gdyz
decyduja 0 jego rozmiarach w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Ponadto, udziat
pracujacych w poszczegolnych sektorach, odzwierciedla w pewnym stopniu poziom roz-
woju gospodarczego i konkurencyjnoséé krajul4’.

Oprocz wskazanych czynnikdéw, nalezy réwniez wskazac, iz popyt na prace, zalezy
od relacji zachodzacych na rynku pracy, pomigdzy pracownikami, pracodawcami,
a instytucjami publicznymi rynku pracy. Funkcjonowanie zwigzkoéw zawodowych
1 zwigzkow pracodawcow oraz dziatalno$¢ wtadz publicznych, ma bowiem ogromny
wplyw na preferencje idecyzje pracodawcow, odnosnie do rozmiardw popytu na
prace?*8,

Zwiazki zawodowe petnig bardzo istotng role na rynku pracy, wptywajac m.in. na
poziom wynagrodzen, czy redukcje nieréwnosci dochodowych, co z kolei przektada sig¢
na popyt na prace. Jak wskazuja T. A. Kochan oraz W. T. Kimball, ptace pracownikow
zrzeszonych w zwigzkach sa wyzsze, niz pracownikow niezrzeszonych. Réznice te wy-
noszg nawet do 45% w zaleznosci od branzy izajmowanego stanowiska. Ponadto,
zwiazki zawodowe poprzez negocjacje zbiorowe, zapewniajg bardziej sprawiedliwe roz-
dzielanie wynagrodzen pomig¢dzy pracownikami na réznych szczeblach. Wyzsze wyna-
grodzenia moga prowadzi¢ do zwiekszenia kosztow pracy dla pracodawcow, co z kolei
moze zmniejszaé popyt na prace’*. Jak wskazuje J. L. Medoff, w przypadku spadku po-
pytu na prace, firmy czgsciej decyduja si¢ na zwolnienia nowych pracownikow, zamiast

obniza¢ wynagrodzenia lub zmniejsza¢ liczb¢ godzin pracy pracownikow z dluzszym

147 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku ..., op. cit., s. 106-108.

148 A, Szydlik — Leszczynska, Funkcjonowanie wspétczesnego. .., op. cit., s. 13.

14T, A. Kochan, T. Kimball, Unions, Worker Voice, and Management Practices: Implications for a High
Productivity, High-Wage Economy, The Russell Sage Foundation Journal of the Social Sciences Dec
2019, 5 (5), s. 88 -91.
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stazem. Systemy stazowe W zwigzkach zawodowych chronig bowiem starszych pracow-
nikdow przed utratg pracy, co prowadzi do preferowania zwolnien mtodszych pracowni-
koéw'™. S. G. Bronars oraz D. R. Deere, w swoim artykule wskazuja rowniez, na nizsza
konkurencyjno$¢ firm zrzeszonych w zwiagzkach zawodowych. Wyzsze zadania ptacowe
pracownikow oraz idacy za tym wzrost kosztow pracy, hamujg bowiem innowacyjno$¢
tych firm, co w efekcie moze wplywa¢ negatywnie na tworzenie nowych miejsc pracy>..

Podsumowujac, nalezy wskazac, iz popyt na prace jest popytem pochodnym, tak
wiec W gtdéwnej mierze zalezy on od popytu na dobra i ustugi przedsi¢biorstwa, do kto-
rych wytworzenia praca jest niezbedna. Ponadto, do czynnikdéw ksztaltujacych popyt na
pracg, zalicza si¢ szereg innych czynnikow, wsrdd ktorych wskazano m.in. koszty pracy,
globalizacje gospodarki, wystepowanie zjawiska bezzatrudnieniowego wzrostu gospo-
darczego, a takze funkcjonowanie zwigzkéw zawodowych. Przedstawione analizy uka-
zuja, ze popyt na prace jest zjawiskiem wielowymiarowym i ztozonym. W kolejnym pod-
rozdziale autorka kontynuujgc badania nad popytem na prace, skupia si¢ na pojgciu nie-
zaspokojonego popytu na prace, analizujac jakie mechanizmy ekonomiczne wptywaja na

to zjawisko oraz jakie implikacje ma ono dla gospodarki i spoteczenstwa.

2.3 Niezaspokojony popyt na prace

Wedtug A. Farma, pierwsze propozycje odnosnie do definiowania niezaspokojo-
nego popytu na pracg, mozna odnalez¢ w pracach J. C. R. Dow’a, L. A. Dicks — Mire-
aux’a oraz B. Hansena, ktorzy niezaspokojony popyt na prace utozsamiali z wolnymi
miejscami pracy, natomiast zajete miejsca pracy, stanowity zaspokojony popyt na prace.
C.A. Pissardies z kolei, wolne miejsca pracy porownat do bezczynnych maszyn i wska-
zal, 1z mozna je rozumie¢, jako liczbg bezczynnych maszyn (wolnych miejsc pracy), ktore
przedsigbiorstwo chce uruchomié (na ktore chce znalezé pracownika)®2,

Jak wskazuje A. Farm, w latach 90-tych XX wieku, szwedzcy naukowcy: K. Falk,

G. Ridder oraz van Ours niezaspokojony popyt na prace definiujg z kolei jako

150 J, L., Medoff, Layoffs and Alternatives Under Trade Unions in U.S. Manufacturing, The American
Economic Review, Vol. 69, No. 3 (June 1979), s. 380-395.

151 S, G. Bronars, D. R. Deere, Unionization, Incomplete Contracting, and Capital Investment, Journal of
Business, Vol. 66, No. 1 (January 1993), s. 117-132.

152 A, Farm, Defining and Measuring Unmet Labour Demand, Swedish Institute for Social Research
(SOFI), Working Paper 1/2003, s. 6; B. Hansen, Excess Demand, Unemployment, VVacancies, and Wages,
Quarterly Journal of Economics, 1970, 84, s. 1-23; J. C. R. Dow, L.A. Dicks-Mireaux, The Excess Demand
for Labour, Oxford Economic Papers, 1958, 10, s. 1-33; C. A. Pissarides, Short-Run Equilibrium Dynamics
of Unemployment, Vacancies, and Real Wages, American Economic Review, 1985, 75, s. 679.
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nieobsadzone miejsca pracy, ktore s aktualnie dostepne®®®. Niniejsza definicja, wyklucza
obsadzone miejsca pracy oraz miejsca pracy, ktoére majg by¢ obsadzone W przysztosci.
Doktadniej, wedlug szwedzkich naukowcéw niezaspokojony popyt na praceg, definio-
wany jest jako zbior wolnych miejsc pracy, uzyskany poprzez wyeliminowanie Z catej
puli miejsc pracy, ,,zajetych” miejsc pracy oraz wolnych miejsc pracy, niecobsadzonych
ze wzgledu na cheé obsadzenia ich przez pracodawce W pozniejszym terminie™*.

Z kolei E. Hoffman definiujgc niezaspokojony popytu na prace, nawigzat do defi-
nicji bezrobocia Miedzynarodowej Organizacji Pracy'®. Hoffman wskazat, iz praco-
dawca posiada wolne miejsca pracy, jezeli wykazuje si¢ checig zatrudnienia pracownika
do wykonywania okreslonej pracy, jezeli kandydat bylby dostgpny od zaraz oraz nie
zwolnitby nikogo w konsekwencji nowego zatrudnienia. Ponadto, pracodawca posiada-
jacy wolne miejsce pracy, jest W trakcie selekcji pracownikow lub podjat w ostatnim cza-
sie starania dgzace do pozyskania pracownikow, lub oczekuje na przyjecie oferty pracy
przez pracownika, albo oczekuje na rozpoczgcie pracy przez pracownika, ktory zaakcep-
towat ofert¢ pracy. Zdaniem Hoffmana wolne miejsca pracy istnieja nawet wtedy, kiedy
nie ma na nie kandydata. Hoffman, niezaspokojony popyt na praceg, rozumie zatem jako
sytuacje, W ktorej pracodawca zatrudnitby kogos (osobe bezrobotng), gdyby byt odpo-
wiedni kandydat, nie zwalniajac nikogo w zamian®*®,

Dokonujac przegladu teoretycznego zdefiniowania problemu niezaspokojonego
popytu na prace warto przytoczy¢ jeszcze jedng definicjg, zaproponowang przez A. Pie-
kutowska. Definiuje ona niezaspokojony popyt na prace jako sytuacje, W ktorej praco-
dawcy oferujg wolne miejsca pracy, ale przy obowigzujacych stawkach ptac, wakat taki
pozostaje niezapehiony™®’.

Analizujac zjawisko niezaspokojonego popytu na pracg, warto omowi¢ problem
strukturalnych niedopasowan popytu i podazy na rynku pracy, ktore w duzej mierze de-

terminujg zarOwno wystepowanie bezrobocia, jak i Sytuacji niezaspokojonego popytu na

153 A, Farm, Measuring the effect of matching problems on unemployment, International Labour Review,
Vol. 159 (2020), No. 2, s. 247-248.

154 A, Farm, Unemployment and Vacancies, Swedish Institute for Social Research (SOFI), Working Paper
8/20009, s. 12.

155 Zgodnie z definicja Miedzynarodowej Organizacji Pracy, za bezrobotnego, uznaje sie osobe W wieku
produkcyjnym, ktora spetnia trzy warunki facznie: w okresie badanego tygodnia, nie byta osoba pracujaca,
oraz aktywnie poszukiwala pracy i byta gotowa do jej podjecia w badanym tygodniu lub w tygodniu na-
stepnym. Ponadto, za bezrobotnego uwaza si¢ takze osobg, ktora nie poszukiwala pracy, poniewaz miata
juz zagwarantowang prace i byta gotowa do jej podjecia, przy czym czas oczekiwania na jej rozpoczecie
nie przekracza 3 miesigcy.

1% A, Farm, Defining and Measuring..., op. cit., s. 4-5.

157 A. Piekutowska, Imigracja zarobkowa i jej wphyw..., op. cit., s. 120.
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prace. Przyczyna powstawania niedopasowan strukturalnych sg zaktocenia w funkcjono-
waniu gospodarki, ktore moga by¢ wywolywane m.in. przez réznego rodzaju szoki po-
dazowe. Przy danej strukturze podazy na prace, zmiany W strukturze popytu na produkty
przedsigbiorstw, postep techniczny, a takze zmiany cen surowcow, beda prowadzity do
powstawania niedopasowan strukturalnych na rynku pracy. Dzieje si¢ tak, gdyz pracow-
nicy dostosowuja si¢ do zmian na rynku pracy zZ pewnym opdznieniem, zatem podaz
pracy, nie dostosowuje si¢ natychmiast do zmian zachodzgcych w gospodarce.

Jako pierwsze z niedopasowan na rynku pracy, nalezy wskaza¢ niedopasowania
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Przyczyn tych niedopasowan, mozna doszukiwaé
si¢ W zmianach struktury popytu na produkty. Zmiany te prowadza do upadku branz
z jednego sektora (zwlaszcza sektorow tradycyjnych) i powstawania nowych, sektorow
i branz w gospodarce. Pracownicy dotychczas zatrudnieni w sektorach schytkowych,
czesto nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji, niezb¢dnych do znalezienia pracy
W nowo powstajacych sektorach. Réwniez postep technologiczny, moze przyczyniac si¢
do powstawania i rozwoju tego zjawiska, bowiem wprowadzanie nowych technologii,
prowadzi do spadku popytu na przestarzate zawody oraz do wzrostu zapotrzebowania na
zawody nowoczesne®®, Ponadto jako kolejng przyczyne tych niedopasowan, wymienia
si¢ niedostosowany do potrzeb rynku pracy, system edukacji. Ograniczona elastycznos¢
systemow edukacji oraz trudno$¢ dostosowania si¢ do zmian zachodzacych na rynku
pracy, moze zatem generowac i utrwala¢ pojawiajace si¢ na nim niedopasowania.

Na rynku pracy, moga wystapic trzy typy niedopasowan kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy®®®:

o niedopasowania pionowe, wystepujace, gdy praca jest zgodna z profilem ksztatce-
nia pracownika, ale niezgodna z poziomem wyksztatcenia;

. niedopasowania poziome, wystepujace, kiedy praca odpowiada poziomowi Wy-
ksztatcenia, lecz jest niezgodna z profilem ksztalcenia pracownika;

. niedopasowania umiej¢tnosci, oznaczajace zachwianie rownowagi na rynku pracy

w przypadku nadwyzki lub niedoboru umiejetnosci W stosunku do pozadanych na

danym stanowisku lub w danym zawodzie.

18 1, Kucharski, K. My§linska, Niedopasowania strukturalne (mismatch) w Polsce, Acta Universitatis Lo-
dziensis, Folia Oeconomica 213/2007, s. 223.

19 K. Nagel, Wybrane mierniki okreslajgce niedopasowania kwalifikacji | umiejetnosci na rynku pracy na
przykiadzie Polski, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Nr 258, 2016, s. 32-33.
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Obecni pracodawcy, poszukuja gtownie wyspecjalizowanych pracownikoéw, pod-
czas gdy pracownicy oferujacy $redni lub wyzszy poziom wyksztalcenia, na ogét nie po-
siadajg specjalistycznych kwalifikacji. Dzisiejsze przedsiebiorstwa wykorzystujg bar-
dziej zaawansowane technologie, a miejsca pracy obecnie oparte sg bardziej na zarzadza-
niu procesowym niz funkcjonalnym, dlatego pracownikom stawiane s3 nowe wymagania
w zakresie kompetencji. W praktyce rynkowej, wiele miejsc pracy nie moze zostac¢ obsa-
dzonych, ze wzgledu na brak wykwalifikowanych kandydatow®°,

Kolejnym z przyktadéw niedopasowan strukturalnych sg niedopasowania preferen-
cji. Te zkolei dotycza zaleznoéci pomigdzy rodzajem oferowanego miejsca pracy,
arodzajem pracy, ktorg 0soba bezrobotna jest w stanie si¢ podjac¢. W sytuacji pojawienia
si¢ miejsca pracy, odpowiadajacego wyksztalceniu i doswiadczeniu osoby bezrobotnej,
osoba ta bowiem moze mimo wszystko zrezygnowac zZ podjecia pracy, ze wzgledu np. na
niskg ptace lub brak mozliwo$ci awansu. Nawet, jezeli miejsce pracy, bedzie znajdowato
si¢ W regionie zamieszkania osoby bezrobotnej, powyzej wskazane czynniki, mogg znie-
checi¢ do podjecia pracy, W sytuacji wyzszych oczekiwan np. ptacowych osoby bezro-
botnej*eL.

Innym przyktadem niedopasowan popytu i podazy pracy, jest regionalne niedopa-
sowanie popytu ipodazy. Za gldwny czynnik regionalnych niedopasowan na rynku
pracy, uznaje si¢ lokalizacje¢ dziatalno$ci gospodarczej oraz niska mobilnos¢ sity robo-
czej. Sektory przemystowe, charakteryzujace si¢ duza chtonno$cia zasobow pracy, sa
zwykle skoncentrowane w tradycyjnych os$rodkach przemystowych, w poblizu duzych
osrodkow miejskich!®2. Taka lokalizacja dziatalnosci gospodarczej, wymaga od pracow-
nikow pokrycia kosztow wynajmu mieszkania (w przypadku migracji mi¢dzyregional-
nych na state, zwigzanych z podjeciem zatrudnienia), badz kosztow dojazdow do pracy.
Niestety, niska mobilnos$¢ sity roboczej, moze powodowaé, ze wakaty pozostaja nieza-
petione!®,

Przyczyn problemow z zaspokojeniem popytu na prace W przypadku rGwnowagi na

rynku pracy, nalezy doszukiwa¢ si¢ W omowionych niedopasowaniach strukturalnych

160 C. Fotakis, Demographic ageing, employment growth and pensions sustainability in the EU: the option
of migration, Expert group meeting on Policy Responses to population ageing and population decline, ,
United Nations: New York, 16-18 October 2000, https://www.un.org/en/development/desa/popula-
tion/events/pdf/expert/2/fotakis.pdf [data dostepu: 20.08.2021], s. 8.

161 A, Piekutowska, Labour immigration in the European Union, ASPRA, Warsaw 2012, s. 99.

182T. Boeri, S. Scarpetta, Regional mismatch and the transition to a market economy, “Labour Economics”
3/1996, s. 234.

183 A, Piekutowska, Imigracja zarobkowa i jej wphyw..., op. cCit., s. 119.
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popytu i podazy pracy. Niedopasowania strukturalne na rynku pracy moga, obok nieza-
spokojenia popytu na prac¢ jednoczesnie prowadzi¢ do sytuacji wystgpienia bezrobocia
strukturalnego na rynku pracy. Na przyktad bezrobotni moga posiada¢ kwalifikacje, ktore
sg niewystarczajgce Z punktu widzenia pracodawcow. W praktyce rynkowej w tym sa-
mym czasie moze wystepowaé zjawisko nadwyzki jednych kwalifikacji, a niedoboru in-
nych na danym rynku pracy. Zatem bezrobocie strukturalne wspotistnieje wraz z proble-
mami z zaspokajaniem popytu na praceg. Zaleznosci pomiedzy fenomenem wspotistnienia
tych zjawisk, najlepiej opisuje omawiana juz W Rozdziale 1 niniejszej dysertacji, krzywa

Beveridge’a®®.

Nalezy rowniez wskaza¢ na pewna utomno$¢ koncepcji Beveridge’a. Owa koncep-
cja pozwala jedynie zrozumie¢ zalezno$é, pomigdzy bezrobociem, a liczba wolnych
miejsc pracy na rynku pracy. Niestety, nie jest w stanie odpowiedzie¢ na pytanie 0 to, na
jakich pracownikow jest zapotrzebowanie na rynku pracy.

Kwesti¢ tego na jakich pracownikow jest zapotrzebowanie na rynku pracy, pozwala
lepiej zrozumie¢ analiza niedoboréw zasobow pracy. Niedobdr zasobow pracy, moze by¢
definiowane jako stan zaburzenia rOwnowagi, pomiedzy podaza, a popytem na prace,
w ktorym liczba pracownikow, na ktorych jest zapotrzebowanie, przewyzsza podaz oséb,
chetnych i gotowych do podjecia pracy przy okre§lonym wynagrodzeniu, na okreslonych
warunkach oraz w okreslonym miejscu i czasie'®,

W literaturze niedobory sity roboczej mozna podzieli¢ ze wzglgdu na rézne kryte-
ria, takie jak!®®:

. zasieg geograficzny niedoboru sity roboczej, co oznacza, ze niezaspokojony popyt
na prace W danym zawodzie moze mie¢ charakter ogdlnokrajowy lub wystgpowac
jedynie np. na obszarze jednego wojewodztwa;

o czas trwania niedoboru, gdyz niedobor sity roboczej moze mie¢ charakter krotko-
trwaly i trwac kilka tygodni lub miesiecy, a moze rowniez trwac kilka lat;

o dotkliwo$¢ niedoboru, gdyz niedobory pracownikow moga by¢ odczuwane
w rozny sposob, ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych zawodow (np. w branzy
IT, duza liczba wolnych miejsc pracy moze oznaczac szybki rozwdj i duzg potrzebe

na specjalistow, co moze skutkowa¢ wyzszymi wynagrodzeniami I intensywnym

164 A, Piekutowska, Labour immigration ..., op. cit., s. 99.

1% B.S. Barnow, J. Trutko, J.S. Piatak, Occupational Labor Shortages: Concepts, Causes, Consequences
and Cures, Upjohn Institute for Employment Research, 2013, s. 3.

1% B.S. Barnow, J. Trutko, J.S. Piatak, Occupational Labor Shortages..., op. cit., s. 12-13.
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poszukiwaniem talentow, natomiast np. w przypadku pracownikow produkcyj-

nych, taka sama liczba wakatow moze wskazywac na powazny problem z zatrud-

nieniem, ktoéry moze by¢ spowodowany niskimi wynagrodzeniami lub trudnymi
warunkami pracy);

o niedobory w poszczeg6lnych specjalnosciach, poniewaz dla niektérych zawodow
moga wystepowac niedobory W obrebie catego zawodu, zas dla innych moze doty-
czy¢ jedynie pracownikow 0 wybranych cechach (np. posiadajacych jakie$ szkole-
nie).
llosciowe niedobory pracownikéw, mogg by¢ wywotywane przez czynniki demo-

graficzne, takie jak m.in. spadek liczebnosci populacji, pracujacej w danych zawodach.

Na przyktad pracodawcy, ktérzy do tej pory zatrudniali glownie mtodych ludzi, zaraz po

ukonczeniu przez nich szkoly $redniej, pochodzacych z tzw. wyzu demograficznego,

moga spotkac si¢ z problemem znacznie mniejszej podazy pracy. Wynikac¢ to bedzie ze
starzenia si¢ pokolenia ,,wyzowego” oraz zastgpowania go nowym pokoleniem, ,,nizo-
wym”, 0 znacznie mniejszych rozmiarach populacji. W zwiagzku z tym, zasoby podazy
pracy si¢ skurcza'®’. Ponadto, podaz pracy moze rowniez zmaleé, ze wzgledu na indywi-
dualne decyzje ludzi o opuszczeniu rynku pracy i przejsciu np. na emeryture®®, Jako
przyczyn¢ malejacych zasobow pracy, W literaturze wskazuje si¢ roOwniez rezygnacje

z pracy, na rzecz skorzystania ze Swiadczen opieki spotecznej. Podaz pracy w ramach

danego zawodu, moze takze zmale¢, z powodu ograniczen W dostepie do zawodu, wpro-

wadzanych m.in. przez rzad, organizacje zawodowe lub instytucje szkoleniowe!®®.

Po omowieniu istoty zjawiska niezaspokojonego popytu na prace, warto zwrdcic
uwage na sposoby pomiaru tego zjawiska. Podstawowg miarg niezaspokojonego popytu
na prace W gospodarce, jak podkreslaja K. Edwards i L. Gustafsson jest liczba wolnych
miejsc pracy!’®. Wolne miejsca pracy, wedlug Ch. C. Holda i M. H. Davida, to liczba
nieobsadzonych stanowisk, dla ktorych formalnie okreslono wymagania dotyczace sity

roboczej oraz stawki ptac, W przedsigbiorstvach prowadzacych rekrutacje na te

17 B.S. Barnow, J. Trutko, J.S. Piatak, Occupational Labor Shortages: Concepts, Causes, Consequences

and Cures, Upjohn Institute for Employment Research, 2013, s. 16.

168 G, Clancy, Labour demand: The need for workers, Economic & Labour Market Review, Vol 3, No 2,
2009, s. 25.

169 B.S. Barnow, J. Trutko, J.S. Piatak, Occupational Labor Shortages..., op. cit., s. 16-17.

170 K, Edwards, L. Gustafsson, Indicators of Labour Demand, Bulletin- September Quater Reserve Bank
of Australia, 2013, https://www.rba.gov.au/publications/bulletin/2013/sep/pdf/bu-0913-1.pdf [data
dostgpu: 15.09.2021], s. 1-2.
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stanowiska'’*. Podobnie wolne miejsca pracy, definiuje Australijska Narodowa Agencja
Statystyczna, wskazujac, iz wolne miejsce pracy to stanowisko, dostepne do natychmia-
stowego obsadzenia przez zewnetrznych kandydatéw i dla ktorego podjeto dziatania re-
krutacyjnel’?,

Gltowny Urzad Statystyczny, rowniez wskazuje na mozliwos¢ pomiaru zjawiska
niezaspokojonego popytu na prace, przez pryzmat wolnych miejsc pracy i jako jego pod-
stawowga miar¢ uznaje wskaznik wolnych miejsc pracy (JVR). Wskaznik ten pozwala zo-
brazowaé, jaka cze$¢ wszystkich miejsc pracy, zarowno obsadzonych, jak
i wolnych stanowig wolne miejsca pracy. Mozna, go zatem zapisa¢ W sposéb nastepujacy:

JVR=VM/(P+WM) x100% (8),
gdzie: VM oznacza liczbe wolnych miejsc pracy, za$ P liczbe 0sob pracujacych!’,

Wskaznik wolnych miejsc pracy oraz liczba wolnych miejsc pracy sa kluczowymi
miernikami, ktore pozwalaja oceni¢ poziom niezaspokojonego popytu na prace. Brak in-
nych rownie efektywnych wskaznikow, wskazywanie wolnych miejsc pracy jako podsta-
wowej miary niezaspokojonego popytu na pracg W literaturze, a takze bezposredniosc
| kwantyfikowalno$¢ tych danych, sprawity, ze w dalszych rozwazaniach to wilasnie
wolne miejsca pracy zostaty przyjete jako gtéwna podstawa do analizy pojecia niezaspo-

kojonego popytu na prace.

2.4 Dzialania w odpowiedzi na problem niezaspokojonego popytu na prace

Analiza przyczyn niezaspokojonego popytu na prace zawarta W poprzednim pod-
rozdziale, pozwala stwierdzi¢, iz jedng z przyczyn tego zjawiska, sg strukturalne niedo-
pasowania popytu i podazy pracy. Owe niedopasowania, mogg dotyczy¢ kwalifikacji,
gdy kwalifikacje te, nie odpowiadaja wymaganiom rynku pracy. Moga rowniez wynikac
z lokalizacji wolnych miejsc pracy lub indywidualnych oczekiwan pracownikéw wobec
pracy. Z drugiej strony, niezaspokojony popyt na prace, moze rowniez wynikac z iloscio-
wych niedoboréw pracownikéw (czynniki wplywajace na wielko$¢ podazy pracy zostaly
omoéwione W Rozdziale 1). Ponadto, niezaspokojony popyt na pracg, moze wystapic

w konkretnej branzy lub w calej gospodarce, a jego czas trwania moze by¢ roézny.

111 C. Holt, M. David, The concept of job vacancies in a dynamic theory of the labor market, [w:] The
Measurement and Interpretation of Job Vacancies, NBER, 1996, s. 76.

172 K. Edwards, L. Gustafsson, Indicators of Labour Demand, Bulletin- September Quater Reserve Bank
of Australia, 2013, https://www.rba.gov.au/publications/bulletin/2013/sep/pdf/bu-0913-1.pdf [data
dostepu: 15.09.2021], s. 1-2.

173 GUS, Zeszyt metodologiczny..., op. cit., s. 14.
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W zaleznosci od przyczyn niedopasowania popytu i podazy pracy, konieczne jest
podejmowanie roznych dziatan, w tym wykorzystywanie narzedzi polityki migracyjnej,
ktore w dalszej cze$ci niniejszego podrozdziatu zostaly szczegdtowo opisane. W Tabeli
1 zestawiono rozne rodzaje niedopasowan popytu i podazy pracy, wskazano ich mozliwe

przyczyny oraz dziatania wychodzace naprzeciw tym niedopasowaniom.

Tabela 1. Rodzaje niedopasowan popytu i podazy na rynku pracy wraz z mozliwymi przy-
czynami ich powstawania oraz dzialaniami wychodzacymi naprzeciw tym niedopasowa-
niom

Rodzaj niedopaso- | Opis niedopasowania Dzialania wychodzgce naprzeciw
wania popytu i po-
dazy pracy
Niedopasowania ilo- | e Czynniki demograficzne (kur- e  Wydluzenie wicku emerytalnego
Sciowe czenie si¢ zasobOw pracy, sta- |e  Zwigkszenie liczby urodzen

rzenie si¢ spoteczenstwa) e  Aktywna polityka rynku pracy

e Wzrost gospodarczy e Systemy punktowe
e  Ulatwienia w imigracji cudzoziem-

skich studentow

Niedopasowania e System edukacji niedopaso- |  Stosowanie zachet dla pracownikow
kwalifikacji wany do potrzeb rynku pracy do podnoszenia swoich kwalifikacji
e Postep technologiczny e Zwigkszanie elastyczno$ci systemu
e Zmiany w strukturze popytu edukacji; rozwdj idei uczenia si¢
na dobra i ustugi (wzrost go- przez cate zycie
spodarczy W poszczegdlnych |  Budowa spdjnego systemu informacji
sektorach gospodarki) o0 rynku pracy

e Utatwienia dla cudzoziemcow w do-
stepie do polskiego rynku pracy,
szczeg6lnie W ramach okre§lonych
zawodow lub sezonowo w okresach
wigkszego zapotrzebowania na pra-

cownikow
Niedopasowania re- | e Niska mobilno$¢ sity roboczej, |®  Zwigkszanie mobilnoéci migdzyre-
gionalne e Regionalny wzrost gospodar- gionalnej i mi¢dzynarodowej
czy e  Wprowadzenie zezwolen na prace cu-
e Lokalizacja dziatalnosci go- dzoziemcow z testem rynku pracy
spodarczej

e Niewystarczajgca informacja
0 rynku pracy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A. M. Williams, V. Balaz, C. Wallace, International Labour

Mobility ..., op. cit., s.32; A. Piekutowska, Imigracja zarobkowa i jej wpfyw..., op. Cit., s. 271; B.S. Bar-

now, J. Trutko, J.S. Piatak, Occupational Labor Shortages..., op. cit., s. 16-17; Ch. Boswell, S. Stiller, T.

Straubhaar, Forecasting Labour and Skills Shortages ..., op. cit., s. 44; G. P. Penz, Structural Unemploy-

ment ..., op. cit., s. 16-17; T. Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonatych rynkow ..., op. cit., s. 228.

Pierwsze ze wskazywanych w Tabeli 1, ilosciowe niedobory pracownikdéw, moga
wynikaé¢ z jednoczesnego wzrostu gospodarczego i towarzyszacego temu kurczenia sig¢
zasobOw pracy oraz starzenia si¢ spoteczenstwa. Oznacza to, ze rozwijajaca si¢ gospo-
darka charakteryzuje si¢ wyzszym popytem na prace, niz moze by¢ zaspokojony przez
obecng podaz pracy. W tym przypadku za dziatania, ktére moga pomdc W rozwigzaniu

tego problemu uznaje si¢ wprowadzanie zache¢t do wigkszej aktywnosci zawodowej
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krajowej sily roboczej, do zwigkszenia liczby urodzen, wydtuzanie wieku emerytalnego,
ale rowniez siggnigcie po narzedzia polityki migracyjnej (ktore zostang omdwione W kon-
cowej czesci niniejszego podrozdziatu)’.

Analizujgc mozliwos¢ wydluzenia wieku emerytalnego, nalezy wskaza¢ na fakt, iz
pracownicy z dtugoletnim stazem, sg dla firm bardzo cenni. Maja bowiem wiele umiejet-
nosci | wiedzy dotyczacej funkcjonowania danego przedsicbiorstwa, a takze odgrywaja
istotng role W szkoleniu nowych pracownikéw. Niemniej jednak, osobom po 50. roku
zycia czesto bywa trudno utrzymac si¢ w dotychczasowej pracy. Zwigzane jest to z tym,
iz pracodawcy negatywnie postrzegaja mozliwosci dostosowania si¢ starszych pracowni-
kow do ciaggle zmieniajacych si¢ warunkow technologicznych i organizacyjnych oraz za-
ktadaja, iz w przypadku pracy osob starszych, w szybszym tempie rosng koszty zatrud-
nienia, niz ich produktywno$¢. Osobom starszym, trudniej jest znalez¢ nowa prace, po-
niewaz Z punktu widzenia pracodawcy, sa oni relatywnie kosztowni, a poza tym $wiado-
mos$¢ pracownikéw, iz niedtugo odejda na emeryture moze negatywnie wptywaé na ich
motywacj¢ do pracy. Podjecie nowej pracy przez osoby starsze, moze rOwniez by¢ bardzo
trudne ze wzgledu na dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z pracg. Nowy praco-
dawca, zaktadajacy nizszg produktywno$¢ pracy osob starszych, moze bowiem zaofero-
wac nizsze wynagrodzenie za takg samg prace, ktorg pracownik wykonywat do tej pory,
co moze skutecznie zniecheca¢ do dalszego poszukiwania pracy i zacheci¢ do podjecia
decyzji o rezygnacji z pracy*’. Jak wskazuje C. Sadowska — Snarska, dziatania na rzecz
zwigkszania aktywnoS$ci osob starszych (polityka dotyczaca aktywnego starzenia si¢ —
active aging) naleza do kompetencji panstw cztonkowskich UE’®,

W zwalczaniu ilo$ciowych niedoboréw podazy pracy, moze pomoée réwniez odpo-
wiednio prowadzona polityka rodzinna kraju. Polityka rodzinna obejmuje programy pu-
bliczne skierowane do rodzin oraz wszelkie inne dziatania, ktére wptywaja na rodziny
W realny sposob!’’. Za pomocg odpowiednio dostosowanych narzedzi polityki rodziny
mozna bowiem wptywac na zwigkszenie liczby urodzen. To z kolei przektada si¢ na
wzrost og6lnej liczby ludnosci oraz ksztattowanie si¢ jej struktury wiekowej. Polityka

rodzinna na zwigkszenie liczby urodzen, moze wptywaé poprzez diugos¢ urlopow

174 Ch. Boswell, S. Stiller, T. Straubhaar, Forecasting Labour and Skills Shortages ..., op. cit., s. 44.
15T, Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonatych rynkéw ..., op. cit., s. 174-175.

176 C. Sadowska — Snarska, Aktywizacja zawodowa 0séb po 50. roku zycia. Dobre praktyki z Wioch, Tom
111, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok, 2012, s.20.

17 M. Rymsza, Polityka rodzinna, [w:] A. Wotek (red.), Polityki publiczne, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Ignatianum w Krakowie, Krakéw 2021, s. 235.
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macierzynskich i wychowawczych, atakze wysoko$¢ wynagrodzenia otrzymywanego
w trakcie trwania takiego urlopu. Mozliwos¢ taczenia aktywnos$ci zawodowej oraz ma-
cierzynstwa wspiera decyzje prokreacyjne, gdyz pozwala na osigganie dochodéw pod-
czas przebywania na urlopie z tytulu opieki nad dzieckiem. Réwniez dostep do opieki
publicznej nad dzieckiem lub partycypacja panstwa W kosztach opieki nad malymi
dzie¢mi wywiera pozytywny wptyw na wzrost dzietno$ci, gdyz analogicznie jak urlop
wychowawczy lub rodzicielski, pozwala na taczenie aktywnosci zawodowej z opiekg nad
dzie¢mi. Nalezy przy tym wspomnie¢, iz W krajach, gdzie dostep do opieki publiczne;j
nad dzie¢mi jest ograniczony lub wymaga poniesienia wysokich kosztéw, rodzice czgsto
decyduja si¢ na skorzystanie z nieformalnych form opieki i powierzenie opieki nad
dzie¢mi osobom starszym, przebywajacym na emeryturze, gtdéwnie ,,dziadkom”. Zatem
podniesienie w tej sytuacji wieku emerytalnego, moze ograniczy¢ podaz nieformalnych
zasobow opieki, a co za tym idzie, negatywnie wptyna¢ na aktywnos$¢ zawodowa kobiet
lub/i spadek dzietnoscil’®. Jednakze dzialania dazace do zwickszenia wskaznika urodzen,
charakteryzuja si¢ dlugim okresem oczekiwania na efekty w postaci zwigkszenia zaso-
boéw podazy pracy, bowiem beda one widoczne dopiero po kilkunastu latach, kiedy dzieci
urodzone na skutek aktywnej polityki rodzinnej, osiagna wiek produkcyjny i zasilg za-
soby pracy.

Aktywna polityka rynku pracy rowniez moze przyczynia¢ si¢ do zmniejszania nie-
doboréw ilosciowych na rynku pracy. Zadaniem aktywnej polityki rynku pracy, jest po-
prawa funkcjonowania rynku pracy i niwelowania niedopasowan, wynikajacych z hoj-
nych zasitkéw dla 0s6b bezrobotnych oraz systemow $swiadczen socjalnych. Dziatania
aktywizujace, podejmowane przez te instytucje, maja na celu zapewni¢ osobom bezro-
botnym bodZce do znalezienia pracy. Za te z kolei, uwaza si¢: kary nakladane na osoby
pobierajace zasitki wbrew prawu, nakladanie na osoby bezrobotne obowigzku udziatu
w szkoleniach lub naktadanie obowigzku zatrudnienia subsydiowanego, w przypadku,
ktorego panstwo partycypuje W kosztach zatrudnienia pracownika, ponoszonych przez
pracodawce. Ponadto, aktywna polityka rynku pracy moze zapewni¢ osobom bezrobot-
nym rozmowy z doradcami zawodowymi i wspiera¢ w aplikowaniu o prace. Funkcjono-
wanie aktywnej polityki rynku pracy moze wyeliminowa¢ niedopasowania popytu i po-

dazy na rynku pracy, wspiera¢ bardziej aktywne poszukiwanie pracy przez bezrobotnych,

178 A, Kurowska, Wphyw wybranych instrumentéw polityki rodzinnej i polityki zatrudnienia na dzietnosé
oraz aktywnos¢ zawodowq kobiet, ,,Polityka spoteczna” nr 11-12, Warszawa 2012, s. 15-17.
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a takze zapewni¢ plynne przejscia z jednej pracy do drugiej*”. Jednocze$nie prowadzone
badania, wskazujg na niewielki wptyw aktywnej polityki panstwa na wzrost zatrudnienia.
Moze wynikac¢ to z faktu, iz programy rynku pracy, stymulujg pracownikoéw do zmniej-
szenia wysitkow w zakresie poszukiwan pracy. Dzieje si¢ tak, poniewaz bezrobotni,
uczestniczac W szkoleniach i programach aktywnej polityki rynku pracy, zamykaja si¢ na
inne mozliwosci szukania pracy, a co za tym idzie, wydtuzaja okres pozostawania bez
pracy. Za kolejng z przyczyn niskiego wptywu aktywnej polityki rynku pracy na zatrud-
nienie, nalezy wskaza¢ wystepowanie tzw. efektu wypychania. Subsydia, otrzymywane
przez niektore przedsigbiorstwa na zatrudnianie pracownikow, pomagaja obnizy¢ koszty
funkcjonowania przedsigbiorstwa, a co za tym idzie osiggna¢ przewage nad przedsigbior-
stwami, niekorzystajacymi z tego typu dodatkow, co moze doprowadzi¢ do likwidacji
niektorych wolnych miejsc pracy W przedsigbiorstwie, nie korzystajacym z programu.
W rezultacie, osoba bezrobotna, ktora skorzysta z programu, moze znalez¢ prace, kosz-
tem innej osoby bezrobotnej, ktora potrzebuje wigcej czasu na znalezienie zatrudnienia.
Z tego punktu widzenia, z perspektywy ogoélnego poziomu bezrobocia, taki program
moze nie wydawacé sie zbyt efektywny&,

Drugim rodzajem niedopasowan, ktory moze wystgpi¢ na rynku pracy jest niedo-
pasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Deficyt pracownikow wykwalifikowa-
nych, pojawia sig, gdy liczba pracownikow posiadajacych konkretne kwalifikacje jest
mniejsza niz liczba dostepnych miejsc pracy, ktore wymagaja tych kwalifikacji. Wolne
miejsca pracy, ze wzgledu na niedobor pracownikéw wykwalifikowanych wystepuja za-
réwno W firmach oferujgcych nizsze, jak | wyzsze stawki ptac. Sama podwyzka ptac, nie-
stety moze nie wystarczy¢. Niezbgdne jest podjecie rowniez innych dziatan, w celu roz-
wigzania problemu niedoboru sity roboczej!8L.

Wprowadzenie szeregu zachet dla pracownikdéw ma za zadanie wspomagacé wyrow-
nywanie strukturalnych niedopasowan popytu i podazy pracy w krétkim okresie. Aczkol-
wiek, sami pracodawcy moga rowniez podejmowac dziatania prowadzace do zniwelowa-
nia omawianych niedopasowan. Zachete dla pracownikéw do §wiadczenia pracy na in-
nym niz miejsce zamieszkania pracownika obszarze geograficznym (poprzez zmiang

miejsca zamieszkania) lub do podniesienia swoich kwalifikacji (poprzez nabycie

179 T, Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonatych rynkoéw ..., op. cit., s. 320-321.

180T, Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonatych rynkéw ..., op. cit., s. 336.

181 U, Backes — Gellner, S. N. Tuor, Avoiding Labor Shortages by Employer Signaling: On the Importance
of Good Work Climate and Labor Relations, ILR Reviev, 63(2), 2010, s. 272.
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dodatkowych umiejetnosci), moze stanowi¢ dodatkowe wynagrodzenie otrzymywane za
podjecie pracy na danym obszarze geograficznym lub po podniesieniu kwalifikacji.
W przypadku osob bezrobotnych, tg zach¢ta bedzie kwota stanowigca roznice pomigedzy
otrzymywanymi zasitkami, a potencjalnymi zarobkami po podjeciu pracy. Koszt, pono-
szony przez pracownikow lub osoby bezrobotne w celu dostosowania do potrzeb rynku
pracy, nazywany jest w literaturze ,,kosztem przeksztatcenia”, ktory zaliczany jest do wy-
datkéw inwestycyjnych jednostki. Jezeli pracownik lub 0soba bezrobotna, poswieci swoj
czas i zainwestuje kapitat np. w szkolenia, jego przyszty doch6d moze wzrosngé. Mozli-
wos¢ uzyskania wigkszego dochodu, z tytulu podniesienia kwalifikacji, czy tez wykony-
wania pracy na danym obszarze geograficznym moze wspomoc decyzje 0 tym, czy warto
zainwestowac. W efekcie pracownik lub osoba bezrobotna stanie si¢ mobilna na rynku
pracy lub pozostanie w bezruchu (jezeli korzysci z inwestycji nie beda dos¢ przekonu-
jace)e2.

Na dostosowania zasobdw pracy do potrzeb rynku pracy w krétkim okresie moga
rowniez wplywaé pracodawcy. Pracodawca bowiem, moze zainwestowaé W pracowni-
kow i1 zapewni¢ im szkolenia, pozwalajace na dostosowanie si¢ do potrzeb miejsca pracy.
Pracodawcy zazwyczaj sg bardziej sktonni do finansowania szkolen 0 charakterze spe-
cjalistycznym, ktore pracownik moze wykorzysta¢ wylacznie w ramach swojej pracy dla
danego przedsigbiorstwa. Z perspektywy pracodawcy, inwestowanie w szkolenia ogoél-
nego zastosowania moze by¢ mniej atrakcyjne, poniewaz istnieje ryzyko, ze pracownik,
zdobywajac 0golng wiedze, moze by¢ bardziej sktonny odej$¢ z pracy w poszukiwaniu
lepszej oferty lub wyzszych wynagrodzen. W efekcie tego przedsigbiorca moze by¢ mniej
chetny do finansowania szkolen ogolnych, chyba ze pracownik bgdzie w stanie pokry¢
ich koszty samodzielnie lub za posrednictwem wsparcia rzadu®®3,

Rowniez aktywna polityka rynku pracy moze podejmowaé dziatania prowadzace
do zlikwidowania niedopasowan kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Polityka rynku
pracy w szerokim znaczeniu oznacza dzialania wtadz publicznych, majacych wplyw na
rynek pracy. W ujeciu wezszym, nalezy wskazac, iz dziatania te sa skoncentrowane na
zwigkszaniu efektywnosci dzialania rynku pracy oraz rozwiazywaniu wystepujacych na

nim probleméw strukturalnych niedopasowan'®,

182 G. P. Penz, Structural Unemployment, Theory and Measurement, Program Development Service, Dept.
of Manpower and Immigration, 1969, s. 16-17.

183 G, P. Penz, Structural Unemployment ..., op. cit., s. 17-18.

184 M. Fraczek, Polityka rynku pracy, [w:] A. Wolek (red.), Polityki publiczne, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Ignatianum w Krakowie, Krakéw 2021, s. 133.
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Za dziatania prowadzace do zniwelowania niedopasowan kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy ze strony polityki rynku pracy uznaje si¢: zwigkszanie elastycznosci systemu
edukacji, promocje¢ nauki przez cate zycie oraz zbudowanie spdjnego systemu informacji
orynku pracy*®®. Zwickszenie elastycznosci systemu edukacji, jest $cisle zwiazane
z pojeciem promocji nauki przez cate zycie (ang. ,lifelong learning”). Zgodnie z ideg
uczenia si¢ przez cate zycie, proces uczenia rozpatrywany jest Z perspektywy osoby ucza-
cej si¢, co pozwala na elastycznos¢ zawodowa. Wedtug tej idei, podnoszenie kwalifikacji
mozliwe jest na kazdym etapie zycia oraz W rdznych celach, tj. przygotowania do pracy
w zawodzie, doskonalenia swoich kompetencji w celu poprawy warunkéw lub zmiany
zatrudnienia, poszerzenia wiedzy ogolnej, czy zachowania sprawnosci intelektualnej. Po-
wyzsza idea zaktada dostep do edukacji dla 0sob W réznym wieku. Zgodnie z nig, dostep
do edukacji na uniwersytetach powinna posiada¢ zaréwno mtodziez szkolna, jak i 0soby
pracujace oraz niepracujace (0Soby bezrobotne i emeryci), pragnace udoskonali¢ swoja
wiedze W zwigzku z wykonywang pracg zawodowa lub chcace zachowaé sprawno$¢ in-

telektualng i poprawi¢ jakos¢ swojego zycial®®

. Glownymi celami tej idei s3: zwigkszenie
kompetencji 0os6b pozostajacych bez pracy, aby staly sie¢ one konkurencyjne na rynku
pracy i tatwiej zdobywaly zatrudnienie oraz sprostanie problemom niskiej podazy pracy
na krajowych rynkach pracy. Idea ksztalcenia przez cate zycie, zaktada zwigkszenie na-
cisku na permanentng edukacje, ktora z kolei stanowi jeden z gtéwnych czynnikow wa-
runkujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy®®’.

Edukacja jest jednym z kluczowych instrumentéw polityki rynku pracy w walce
z bezrobociem i niezaspokojonym popytem na prace. Dzigki edukacji, osoby poszuku-
jace pracy, maja lepsza pozycj¢ wyjsciowa do szukania pracy. Edukacja i rynek pracy sa
ze soba $cisle powigzane, gdyz uczestnicy systemow edukacji, w dalszej kolejnosci prze-
chodza na rynek pracy. Dlatego tak wazne staje si¢ dostosowanie oferty ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy. Nowe wymagania $srodowiska pracy, zwigzane zZ postgpem naukowo

— technicznym, wymuszaja przystosowanie pracownika do nowych warunkéw pracy.

185 Ch. Boswell, S. Stiller, T. Straubhaar, Forecasting Labour and Skills Shortages: How Can Projections
Better Inform Labour Migration Policies? Hamburg Institute of International Economics (HWWA), Ham-
burg, 2004, s. 44.

18 E. Chmielecka. A. Krasniewski, Elastycznosé systemu ksztatcenia a idea uczenia sie przez cale zycie
oraz Europejskie i Krajowe Ramy Kwalifikacji, [w:] J. Woznicki (red.), Benchmarking w szkolnictwie wyz-
szym - wybrane problemy: Elastycznosé, e-learning, wewnetrzne systemy zapewniania jakosci W systemie
ksztatcenia, gospodarka zasobami dla poprawy produktywnosci | konkurencyjnosci — kontrola zarzgdcza,
Fundacja Rektorow Polskich, Warszawa 2012, s. 93-94.

187 G. Spytek — Bandurska, Aktywizacja zawodowa szczegolnych kategorii bezrobotnych, Instytut Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 93-94.
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Waznym staje si¢ zatem wyposazenie przysztych pracownikow w kluczowe kwalifikacje

I kompetencje, umozliwiajace mobilno$¢ na rynku pracy oraz przystosowanie do zmie-

niajacych sie technologii i wymagan rynku pracy. Zalicza sie do nich®:
. umiejetnos¢ porozumiewania si¢ W jezyku ojczystym i obcym;
o umiejetnos¢ myslenia matematycznego oraz rozumowania W Kategoriach nauk

przyrodniczych, atakze obycie z zagadnieniami technicznymi oraz umiejetno$¢
wykorzystywania tej wiedzy w rozwigzywaniu problemow;

o umiejetnos¢ postugiwania si¢ 1 wykorzystywania na co dzien wiedzy z zakresu
nauk informatycznych;

o umiejetnosé uczenia si¢ | poglebiania wlasnej wiedzy w celu dalszego rozwoju;

. umiejetnosci spoteczne oraz wspotpracy W grupie;
o umiejetnosci planowania roznego rodzaju przedsiewzigé i Kierowania nimi;
o podniesienie poziomu $wiadomo$ci | wyrazania kultury.

Edukacja izdobycie pozadanych kompetencji oraz kwalifikacji zawodowych
zwigkszajg elastyczno$¢ zawodowa ludzi. W sytuacji niezaspokojonego popytu na prace,
rozwijanie umiejetnosci zawodowych umozliwia obejmowanie wolnych stanowisk, ktore
wczesniej byltyby poza zasiggiem, co przyczynia si¢ do lepszego zaspokajania potrzeb
rynku pracy*.

Rozwdj idei uczenia si¢ przez cate zycie oraz koniecznosci uelastycznienia eduka-
cji, wymaga wspoOhistnienia systemu informacji 0 potrzebach rynku pracy. Informacje
I analizy zwigzane Z rynkiem pracy stuza jako narzg¢dzie wspierajace instytucje eduka-
cyjne w okresleniu, jakie kwalifikacje sg obecnie najbardziej potrzebne na rynku pracy.
Dodatkowo, pomagaja pracownikom i pracodawcom podejmowa¢ decyzje dotyczace in-
westycji w szkolenial®,

Kolejnym wyzwaniem, stojacym przed polityka rynku pracy, sa niedopasowania
regionalne popytu i podazy pracy. Owe niedopasowania, sg wynikiem niskich migedzyre-
gionalnych przeptywdw migracyjnych, co skutkuje regionalnym niedopasowaniem po-

mi¢dzy popytem ipodazg pracy, prowadzacym do narastania zjawiska bezrobocia

188 J. Ambrozy, Edukacja a rynek pracy — problemy terazniejszosci, wyzwania przysztosci, ,,Edukacja usta-
wiczna dorostych”, Polish Journal of Continuing Education, 4(79)/2012, s. 88-90.

189 J. Ambrozy, Edukacja a rynek pracy...op. cit., s. 88-90.

190 T, Sparreboom, M. Powell, Labour market information and analysis for skills development, “Employ-
ment Sector”, Employment Working Paper No. 27, International Labour Organization 2009, s. 1-2.
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strukturalnego®. W tej sytuacji, za jedno z dziatan, majacych na celu rozwigzanie pro-
blemu regionalnych niedopasowan uznaje si¢ stworzenie warunkow i wprowadzenie za-
chet do wickszej mobilnosci pracownikéw!®2. Juz Adam Smith, w swoich rozwazaniach,
wskazywal na pozytywny wplyw migdzyregionalnej migracji pracownikOw na wyrow-
nywanie niedobordw na rynku pracy. Smith podkreslat, iz mechanizm rynkowy nie dziata
W sposob doskonaty, zatem na niektérych rynkach wystepuje nadwyzka popytu na prace
1 wysokie ptace, za§ na innych w tym samym czasie wystepuje zjawisko nadwyzki po-
dazy, ktéremu towarzyszg niskie ptace. Przeptyw sity roboczej z regiondow, charaktery-
zujacych si¢ nadwyzka podazy pracy, do miejsc, W ktérych wystepuje popyt na nia, po-
zwala na wyrdwnanie si¢ stawek plac oraz uksztattowanie si¢ rOwnowagi na rynku
pracy'®,

Podstawg zwigkszania migdzyregionalnej mobilno$ci pracownikow jest rzetelna in-
formacja o sytuacji na rynku pracy, ktorg powinny dysponowac instytucje rynku pracy.
Instytucje rynku pracy, powinny zbiera¢ i udostepnia¢ informacje m.in. 0 wolnych miej-
scach pracy, liczbie 0s6b bezrobotnych, czy tez miejscach, ktore moga pomoc podniesé
kwalifikacje i przygotowa¢ si¢ do wejscia na rynek pracy. Tego typu administracyjne
gromadzenie danych o rynku pracy, chociaz jest w stanie w sposob przyblizony pokazaé
poziom popytu na prace, to nie jest w stanie pokaza¢ doktadnego obrazu jego rozmiarow.
Wynika to z faktu, iz pracodawcy czesto unikajg udzielania informacji 0 wolnych miej-
scach pracy, m.in. z takich powodow, jak: chg¢ powierzenia pracy cztonkowi rodziny lub
znajomemu lub nieche¢ do podejmowania zmudnych czynno$ci administracyjnych, zwia-
zanych z poinformowaniem odpowiednich instytucji o wolnych miejscach pracy®*. Teo-
rie neoklasyczne zakladaja doskonaty przeptyw informacji na rynku pracy. Praktyka ryn-
kowa wskazuje, iz wyglada to zupetnie inaczej, gdyz informacje o tendencjach na rynku
pracy, muszg by¢ utworzone, przeanalizowane, a nastgpnie przekazane odpowiednim
podmiotom, co wigze si¢ ze znacznymi kosztami. Analizy i informacje dotyczace rynku
pracy, przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztow transakcyjnych na rynku pracy, a takze
wspomagajg projektowanie, wdrazanie, monitorowanie oraz oceng¢ polityki zatrudnienia

i rynku pracy®,

191 A. Obadi¢, Theoretical and empirical framework of measuring mismatch on a labour market, Zbornik
radova Ekonomskog fakulteta u Rijeci : Casopis za ekonomsku teoriju i praksu, Vol. 24 No. 1, 2006, s. 77.
192 Ch. Boswell, S. Stiller, T. Straubhaar, Forecasting Labour and Skills Shortages ..., op. cit., s. 44.

198 W, Jarmolowicz, S. Kuzmar, Przestrzenne migracje ludnosci W krajach transformujgcych sie a funkcjo-
nowanie rynkow pracy, Optimum. Studia Ekonomiczne Nr 3 (75) 2015, s. 34.

19 E. Kryfiska, Réwnowaga na regionalnym rynku ..., 0p. cit., s. 50.

195 T, Sparreboom, M. Powell, Labour market information ..., op. cit., s. 3.
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Ponadto, nalezy rowniez wskaza¢ na mozliwo$¢ podejmowania krokéw w celu
zwickszania nie tylko mobilnosci migdzyregionalnej, ale réwniez migdzynarodowe;.
W dobie powszechnego wykorzystywania Internetu jako $rodka przeptywu informacji,
tworzenie internetowych baz danych o wolnych miejscach pracy, moze istotnie wspoma-
ga¢ miedzynarodowa mobilno$¢ zasobow pracy. To moze prowadzi¢ do migracji pracow-
nikow do krajow lub regionow, gdzie wystepuje znaczne zapotrzebowanie na pracowni-
kow. W celu zwigkszenia mobilnosci pracownikéw warto organizowac roznego rodzaju
szkolenia, polegajace na zwigkszaniu znajomosci jezykow obcych, czy zdobywania kom-
petencji ogélnych, ktére moga by¢ wykorzystane na roznych rynkach pracy. Rozw6j mo-
bilnosci zasobow pracy, W duzej mierze moze si¢ przyczyni¢ do bardziej efektywnego
ich wykorzystania, do ograniczenia wystepowania nierownowagi na krajowych i lokal-
nych rynkach pracy, a w efekcie rowniez do wyréwnania si¢ m.in. ptac i stop bezrobocia,
zar6wno na regionalnych jak i krajowych rynkach pracy%.

W celu uzupetniania niedoboréw powstajacych na rynku pracy, zaréwno tych ilo-
sciowych, kwalifikacyjnych, jak i regionalnych, mozna rowniez wykorzystywac narze-
dzia polityki migracyjnej.

Na poczatku zostang omowione dziatania w zakresie polityki migracyjnej, stoso-
wane w odpowiedzi na ilosciowe niedopasowania popytu i podazy pracy. W tym przy-
padku, panstwo ch¢tne do zatrudniania cudzoziemcow, moze wprowadzaé tzw. systemy
punktowe oraz utatwienia dla imigracji absolwentow. Jednak, w celu zaspokojenia po-
pytu na prace, W zwigzku z kurczeniem si¢ zasobow pracy, polityka migracyjna, powinna
by¢ ukierunkowana na dtugoletnie pozyskiwanie zagranicznych zasobow sity robocze;j.
Krajowe metody rozwigzywania tego problemu (m.in. zwigkszanie wskaznika urodzen,
czy wydluzanie wieku emerytalnego), charakteryzuja si¢ bowiem dlugim okresem ocze-
kiwania na efekty’.

System punktowy, pozwala na przypisanie punktow kazdemu cudzoziemcowi,
chcacemu podjaé prace w danym kraju, premiujgc wyksztalcenie, doswiadczenie i znajo-
mos$¢ jezyka. Ponadto, dodatkowe punkty moga by¢ przyznane za che¢ podjecia pracy

w regionie lub branzy, w ktorej wystepuje deficyt pracownikéw rodzimych. Takie

19 M. Knapitiska, Wspdlny europejski rynek pracy, geneza — rozwdj — funkcjonowanie, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2012, s. 243-244.
197 A, Piekutowska, Imigracja zarobkowa i jej wphyw..., op. cit., s. 270-271.
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rozwigzanie, pozwala na rekrutacj¢ zagranicznej sity roboczej, charakteryzujacej si¢ po-
zadanymi cechami, Z punktu widzenia panstwa przyjmujacego®.

Wprowadzanie utatwien w dostepie dla cudzoziemcodw do szkét i uczelni wyzszych
kraju, w ktorym wystepujg niedobory pracownikow, rowniez moze stanowic rozwigzanie
problemu niedoboréw podazy pracy. Dzialania, majace na celu utatwienie migracji stu-
dentow, sa zaprojektowane W celu zaspokojenia niedoboru wykwalifikowanej sity robo-
czej w dluzszym okresie. Cudzoziemcy, podczas nauki nabywajg umiejetnoSci
z danej dziedziny, w zaleznosci od podjetego kierunku ksztalcenia, jak rowniez umiejet-
nosci spoteczne, takie jak: rozwoj osobisty, umiejetnosci personalne i nauka jezyka, co
utatwia im pozniejsze znalezienie pracy na rynku pracy panstwa przyjmujacego. Badania
nad ekonomicznymi konsekwencjami migracji studentow, przeprowadzone w USA przez
Johnsona i Regetsa pokazuja, iz 63% wszystkich zagranicznych doktorantow w zakresie
nauk $cistych i inzynierii, zamierzato po ukonczeniu studiow zasili¢ zasoby rynku pracy
USA, a dodatkowo 29% doktorantow oraz doktorow pracujacych w sektorze B+R w Sta-
nach Zjednoczonych byto imigrantami. Badania dotyczace cudzoziemcow, studiujacych
w Wielkiej Brytanii, wykazaty, ze 44% z nich planuje pozostanie w Wielkiej Brytanii po
ukonczeniu studiow. Pokazuje to, iz ulatwienia dla migracji studentéw, wspieraja decyzje
imigrantéw 0 dtuzszym pozostaniu W Kraju, a co za tym idzie, zasileniu krajowych zaso-
boéw pracy, co pozwala na zaspokojenie niedoboroéw na rynku pracy W dtuzszym okre-
siel®.

Klasyczny model ekonomii zaktada, iz popyt na pracg cudzoziemcow, moze wy-
stepowac jedynie W przypadku wystepowania ilosciowych niedoboréw na prace (kiedy
przy okreslonej pracy, pracodawcy nie moga znalez¢ pracownika). Wedlug klasykow
ekonomii, podwyzki ptac sg najlepszym sposobem rozwigzywania problemu niezaspoko-
jonego popytu na prace. Te z kolei, nie zawsze sg mozliwe, gdyz pracodawcy niechg¢tnie
podwyzszaja place, gdyz wptywa to na spadek zyskow osigganych przez przedsigbior-
stwo. Przy okreslonych stawkach ptac, czg$¢ osdb pozostajacych bez pracy, nadal moze
by¢ niechetnym do jej podjecia, m.in. ze wzgledu na fakt, iz czerpanie dochodow z innych
zrodet, takich jak zasitki lub przekazy pieni¢zne od cztonkdéw rodziny, moze by¢ bardziej

oplacalne. Tego typu bierne postawy, zmuszaja do wprowadzania krajowych

1% T, Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonatych rynkéw ..., op. cit., s. 228.

19 A, M. Williams, V. Balaz, C. Wallace, International Labour Mobility and Uneven Regional Develop-
ment in Europe: Human Capital, Knowledge, SAGE, “European Urban and Regional Studies” 2004 11:
27,s.32.
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I regionalnych programéw aktywizujacych bezrobotnych na rynku pracy. Zatrudnianie
cudzoziemcow nie moze stanowi¢ zamiennika, dla aktywizacji potencjalnej silty robocze;j
w Kraju, a powinno stanowi¢ jedynie wsparcie W zaspokajaniu popytu na prace, jezeli nie
moze by¢ on W petni zaspokojony przez pracownikéw rodzimych. W niektorych przy-
padkach, wzrost stawek ptac, réwniez moze by¢ niewystarczajacy. Wyzsze ptace moga
nie by¢ wystarczajaca determinantg dla osob bezrobotnych do ,,opuszczenia” stanu bier-
nosci zawodowej, a z drugiej strony, moga rowniez spowodowacé spadek optacalnosci
produkcji przedsigbiorstwa. W takim wypadku sieganie po zagraniczne zasoby sily robo-
czej, staje sie konieczne?®,

Analizujac mozliwo$ci zatrudnienia cudzoziemcoOw jako rozwigzania problemu
niedopasowan kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, warto uwzgledni¢ potencjalne efekty.
Te efekty zwigzane sg z zatrudnianiem zaréwno nisko, jak i wysoko wykwalifikowanej
zagranicznej sity roboczej na rynku pracy. W krotkim okresie stawki plac nisko wykwa-
lifikowanych pracownikoéw sg state i nie sg zalezne od naptywu zagranicznej sity robo-
czej. Wptyw zatrudniania cudzoziemcdéw na ogdlne rozmiary zatrudnienia nisko wykwa-
lifikowane;j sity roboczej, zalezy od tego, czy na rynku pracy wystepuje nadwyzka popytu
lub podazy pracownikow nisko wykwalifikowanych. W sytuacji nadwyzki popytu nad
podazg pracy, zagraniczni pracownicy wypelniajg wolne miejsca pracy i tym samym
zwigkszaja catkowite rozmiary zatrudnienia. W tym przypadku, zagraniczni pracownicy
W zadnym stopniu nie zmniejszg rozmiaréw zatrudnienia krajowej sity roboczej. Jednak
W sytuacji nadwyzki podazy pracy nisko wykwalifikowanych pracownikéw nad popytem
na ich pracg, cudzoziemcy znajduja zatrudnienie, kosztem pracownikow krajowych.
W tej sytuacji, nastgpuje wyparcie krajowej sity roboczej 0 niskich kwalifikacjach i za-
stapienie jej zagraniczng sitg robocza. W sytuacji rownowagi na rynku pracy niskowy-
kwalifikowanych pracownikow zatrudnianie cudzoziemcéw nie spowoduje catkowitego
wyparcia krajowej sity roboczej, ale moze mie¢ niewielki wptyw na rozmiary jej zatrud-
nienia®®,

Dla zobrazowania wplywu zatrudniania nisko wykwalifikowanych cudzoziemcow
na sytuacje¢ na rynku pracy, W dlugim okresie, J. Eaton, R.E. Quandt wykorzystuja pojecie
efektywnej podazy pracy. Efektywna podaz pracy, rozumiana jest jako naktad czynnika

200 A, Piekutowska, Labour immigration ..., op. cit., s. 95-97.
201 G, E. Johnson, The labor market effects of immigration, “ILR Review”, Cornell University, ILR School,
vol. 33(3), 1980, s. 332-333.

73



pracy, dostepny przy danych stawkach ptac idanych cenach towarow?%,
Wykres 7 przedstawia rozmiary zatrudnienia, w zaleznosci od popytu i efektywnej po-
dazy pracy.

W sytuacji, w ktorej stawki ptac (W1) sg doskonale elastyczne, a popyt na prace
1 efektywna podaz pracy sa roOwne, ptaca rownowagi jest okre§lona poprzez przecigcie
krzywej popytu (D1) i krzywej efektywnej podazy (ELS1). W takiej kombinacji popytu
i efektywnej podazy pracy, na rynku pracy wystepuje bezrobocie frykcyjne?®®. Bezrobo-
cie frykcyjne, zwigzane jest z naturalng dynamikg popytu i podazy na rynku pracy. Stale
zachodzace procesy powstawania nowych, wolnych miejsc pracy oraz likwidacji innych,
determinujg zwolnienia z pracy oraz poszukiwania nowego zatrudnienia, przez osoby,
ktore te prace utracily. Ponadto, na rynek pracy wchodza osoby mtode, ktére dopiero
zasilaja zasoby pracy oraz osoby, ktore z wyboru pozostawaty W stanie biernosci zawo-
dowej. Inni za$ odchodzg z rynku pracy lub zmieniajg miejsce pracy zZ ré6znych powodow.
W konsekwencji tych przeptywow w dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarce, zawsze
istnieje bezrobocie frykcyjne, gdyz zawsze istnieje pewna liczba wolnych miejsc pracy

i liczba 0s6b bezrobotnych, nawet W sytuacji zréwnania popytu i podazy pracy?*4.

Wykres 7. Efektywna podaz pracy, a rozmiary zatrudnienia

Placa
A
Wi
ELS: ELS,
ELS;
Wo
D1
EO E1= Zatrudnienie

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: G. E. Johnson, The labor market effects ..., op. cit., s. 333.

202 ], Eaton, R.E. Quandt, a Quasi — Walrasian model of rationing and labor supply: theory and estimation,
Research Memorandum No. 251, Econometric Research Program, Princeton University, 1980, s. 3.

203 G, E. Johnson, The labor market effects ..., op. cit., s. 333.

204 E, Kwiatkowski, Bezrobocie ..., op. cit., s. 47.
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Zatrudnienie cudzoziemcow, W sytuacji bezrobocia frykcyjnego na rynku pracy,
spowodowatoby obnizenie ptacy niskowykwalifikowanych pracownikéw ponizej po-
ziomu ptacy rownowagi (Wo), ale w zadnym stopniu nie zmienitoby zatrudnienia krajo-
wych zasobow nisko wykwalifikowanej sity roboczej, ktore utrzymatoby si¢ na poziomie
Eo2%. Z kolei, krzywa ELS,, to krzywa efektywnej podazy pracy w sytuacji bezrobocia
strukturalnego. Model bezrobocia strukturalnego, opiera si¢ na zatozeniu, iz wysokos¢
poczatkowej ptacy realnej w branzy (Wo) jest z gory ustalona przez rzad lub inne insty-
tucje (np. zwiazki zawodowe). W przypadku wyst¢powania bezrobocia strukturalnego na
rynku pracy, naklad niskowykwalifikowanej sily roboczej utrzymuje si¢ na poziomie
ELS, ale nie wszyscy zainteresowani podjgciem pracy, beda mogli ja dostaé. Liczba
0sob, ktore moga znalez¢ prace W tej sytuacji, jest iloczynem podazy pracy ELS; oraz
zatrudnienia Eo (ELS2/Eo) Zatrudnienie cudzoziemcow W sytuacji wystgpowania bezro-
bocia strukturalnego na rynku pracy, nie zwigksza zatem popytu na pracg, a wigc cudzo-
ziemcy na rynku pracy, zatrudniani s3 wowczas zamiast pracownikow krajowych. Za-
trudnienie jednego pracownika cudzoziemskiego, skutkuje brakiem miejsca pracy dla
jednego pracownika krajowego. Trzecia, mozliwa sytuacja oddziatywania zatrudniania
obcokrajowej sity roboczej zwigzana jest z ksztattowaniem si¢ podazy pracy, W zalezno-
$ci od stawek ptac. W tym przypadku krzywa podazy pracy (ELS3), jest rosnaca funkcja
ptac realnych. Wynika to z faktu, iz krajowa niskowykwalifikowana sita robocza, posiada
nierynkowe alternatywy uzyskiwania dochodow (m.in. z zasitkéw, prac domowych czy
drobnej przestepczosci) | wraz ze spadkiem plac, chetniej bedzie z tych mozliwosci ko-
rzysta¢. George E. Johnson nazywa to zjawisko bezrobociem indukowanym. W tym przy-
padku, zatrudnienie zagranicznych pracownikéw spowoduje spadek ptac z poziomu
W1 do poziomu Wo. Taki spadek ptac, wplynie rowniez na spadek zatrudnienia wsrod
krajowej sity roboczej, z poziomu E; do poziomu Eo. Aczkolwiek, redukcja zatrudnienia
niskowykwalifikowanej, krajowej sity roboczej, w tym przypadku i tak bedzie mniejsza,
niz w sytuacji bezrobocia strukturalnego?%.

Po narzedzia polityki migracyjnej mozna réwniez sigga¢ W sytuacji regionalnych
niedopasowan popytu i podazy na rynku pracy. Za jedno z takich dziatan wskazuje sig
wprowadzenie systemu pozwolen na prac¢ cudzoziemcoé4w z testem rynku pracy. Test
rynku pracy, ma na celu poinformowanie 0 mozliwos$ci lub braku mozliwos$ci zaspokoje-

nia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy, przy wykorzystaniu dost¢pne;j, krajowe;j

205 G, E. Johnson, The labor market effects ..., op. cit., s. 333.
206 G, E. Johnson, The labor market effects ..., op. cit., s. 333-334.
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sity roboczej. W przypadku, kiedy pracodawca stara si¢ 0 zatrudnienie cudzoziemca, na
podstawie zezwolenia na prace Z testem rynku pracy, bedzie mogt go zatrudnié, jezeli na
krajowym rynku pracy, nie ma obywateli polskich gotowych i chetnych do podjecia pracy
w danym zawodzie. Natomiast w przypadku, jezeli dla zawodu, W ktérym pracodawca
zamierzat zatrudni¢ cudzoziemca, dostgpne sg zarejestrowane osoby bezrobotne, zatrud-
nienie cudzoziemca, nie bedzie mozliwe®"’.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wychodzenie naprzeciw problemowi niedo-
pasowan popytu i podazy na rynku pracy wymaga kompleksowego podejécia, w tym za-
angazowania polityki rynku pracy, polityki rodzinnej i polityki migracyjnej. W kazdym
z omoéwionych przypadkow: niedoborow kwalifikacyjnych, ilosciowych czy regional-
nych, wprowadzenie pracownikow z zagranicy moze stanowi¢ efektywne rozwiagzanie,
pozwalajace zaspokoi¢ zapotrzebowanie na prace. Odpowiednio zarzadzana polityka mi-
gracyjna moze stanowi¢ skuteczne wsparcie W obliczu wystgpowania niedoboréw na
rynku pracy. Otwarcie na pracownikow spoza kraju moze pomoc W zaspokojeniu zapo-
trzebowania na sit¢ roboczg w sektorach o rosngcym popycie oraz w regionach doswiad-
czajacych niedobordéw podazy pracy. Z tego wzgledu, w dalszej czesci rozprawy zostanie
rozszerzona analiza mozliwo$ci wykorzystania cudzoziemcoé4w na rynku pracy, ze szcze-
golnym uwzglednieniem zatrudniania obywateli Ukrainy w odpowiedzi na niedobory

wystepujace na polskim rynku pracy.

207 M. Ciara, K. Klimek, A. Korkus, M. Koztowska, B. Lenart, Z. Wafflard, Praktyka zatrudniania cudzo-
ziemcow W Polsce, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 45-47.
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RozDpzZIAL 111
POPYT NA PRACE NA POLSKIM RYNKU PRACY W LATACH
2004-2020

3.1 Ogélna charakterystyka polskiego rynku pracy

Po omdwieniu teoretycznych aspektow popytu na prace oraz sposobow jego zaspo-
kajania, skoncentrowano si¢ na analizie popytu na prac¢ na polskim rynku pracy w latach
2004-2020. Rozpoczeto od ogodlnej charakterystyki polskiego rynku pracy w tym okresie,
co pozwoli zrozumieé, W jakim stopniu zmiany zachodzace na rynku pracy wptywaly na
ksztaltowanie si¢ popytu na prace W analizowanych latach.

Polski rynek pracy na przestrzeni lat, przeszedl wiele przeobrazen, bowiem po-
czawszy od momentu odzyskania niepodlegltosci az do obecnych czaséw charakteryzo-
wat si¢ duzg dynamikg zmian.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku, bezrobocie stato si¢ znaczacym proble-
mem polskiego rynku pracy. Rzad podejmowat dziatania majace na celu walke z bezro-
bociem, m.in. takie jak: tworzenie Komitetoéw Niesienia Pomocy Bezrobotnym oraz p6z-
niej Powiatowych Komisji Pomocy dla Bezrobotnych. W 1919 roku powstato Minister-
stwo Robot Publicznych, ktore organizowato roboty publiczne na masowg skale, zatrud-
niajac osoby bezrobotne. Réwnoczesnie powotano panstwowe urzedy posrednictwa
pracy i opieki nad wychodzcami®®, J. Auleytkner zauwaza, ze W okresie miedzywojen-
nym panstwo probowato ozywic¢ gospodarke poprzez realizacje programow prozatrud-
nieniowych, takich jak m.in. budowa portu w Gdyni czy rozwéj Centralnego Okregu

Przemystowego. Jednakze te inwestycje nie wystarczyly, by rozwigza¢ problem

208 A, Klementowska, E. Flaszyfiska, Rynek pracy a zmiany pokoleniowe (stan i prognozy), Wyd. Uniwer-
sytet Zielonogorski, Zielona Gora 2018, s. 16.



209 "W okresie wojny wiele pol-

bezrobocia i trudno$ci na rynku pracy w tamtym okresie
skich ugrupowan politycznych skupiato si¢ na problematyce bezrobocia. To zagadnienie
pojawiato si¢ W programach roéznych partii, w tym Polskiej Partii Robotniczej, ktora
w swoich odezwach zapowiadata, ze w niepodlegltej Polsce ,,nie bedzie glodu ani bezro-
bocia", a praca bedzie zagwarantowana dla wszystkich 0sob zdolnych do jej podjecia?l®.
Druga wojna §wiatowa spowodowata powazny niedobor sity roboczej, gtownie z powodu
duzych strat demograficznych, migracji ludnos$ci oraz deficytu wykwalifikowanego per-
sonelu. W efekcie czego, gospodarka musiata zmierzy¢ si¢ Z wyzwaniami zwigzanymi
z odbudowg i brakiem rak do pracy. Odpowiedzig na ten problem miato sta¢ si¢ wprowa-
dzenie w okresie socjalizmu zasady ,,pelnego zatrudnienia”. Zgodnie z nig, wszystkie
osoby akceptujace ustalong ptacg na rynku, miaty mozliwos$¢ podjecia pracy, co w kon-
sekwencji zmniejszato ryzyko wystapienia bezrobocia?!!. Popyt na prace determinowany
byl wowczas przez podaz pracy, co skutkowalo realizacja polityki pelnego zatrudnienia,
bowiem kapitat ludzki stanowil najtanszy i najbardziej dostepny czynnik produkc;ji?*2.
Polityka pelnego zatrudnienia, cho¢ miata na celu zapewnienie pracy dla wszystkich,
szybko okazala si¢ mie¢ swoje wady. Jako pierwsza z nich nalezy wskaza¢ niskg efek-
tywnos$¢ pracownikdéw. Bowiem, gdy brakowato jasnego powigzania migdzy $ciezka ka-
riery a osigganymi wynikami ekonomicznymi, ludzie nie byli sktonni do efektywnego
dziatania ani rozwoju. Kolejng wada tego zalozenia stalo si¢ rowniez zmniejszenie mo-
tywacji do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz dalszego ksztatcenia si¢, bowiem
praca stata si¢ synonimem stabilnego etatu. Stata dostgpno$¢ zatrudnienia oznaczala, ze
stanowisko byto postrzegane jako co$ powszechnego i niekoniecznie zwigzane z warto-
$cig rynkowa czy osiagnigciami zawodowymi?t3,

Niekorzystna sytuacja polityczna, gospodarcza i spoteczna po 1989 roku stata si¢
poczatkiem okresu wielkich zmian, znanego jako transformacja ustrojowa. Efektem zja-
wisk zachodzacych w tym okresie, majacych na celu przejscie do gospodarki rynkowej,

m.in. takich jak prywatyzacja przedsiebiorstw, czy likwidacja niektorych branz

209 3. Auleytner, Polska polityka spoteczna. Cigglosé i zmiany, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagog-
gicznej TWP, Warszawa 2004, s. 115-116.

210 E, Stabinska, Ewolucja dziatan publicznych stuzb zatrudnienia w latach 1918-1939 i 1944-1949. Zarys
problematyki, Optimum. Economic Studies, 96(2), 2019, s. 100.

211 A. Klementowska, E. Flaszynska, Rynek pracy..., op. cit. s. 19-20.

212 7 Dach, Bezrobocie w okresie przemian systemowych gospodarki polskiej, PAN Ossolineum, Wroctaw
1993, s. 15.

213 R. Drozdowski, Rynek pracy w Polsce, Recepcja. Oczekiwania. Strategie dostosowawcze, Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2002, s. 51-55.
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gospodarki, a takze rosngca konkurencja w skali globalnej, byto ponowne pojawienie si¢
bezrobocia, okreslanego jako "bezrobocie transformacyjne"?!.

Pierwsza dekada XXI wieku, dla Polski byta okresem, w ktorym dazono do zbudo-
wania rozwini¢tej gospodarki rynkowej, poprzez dalsze upowszechnianie liberalizmu go-
spodarczego. Dla rynku pracy, oznaczato to postgpujacg liberalizacje zasad zatrudniania
I wynagradzania pracownikOw oraz utworzenie nowych instytucji rynku pracy, dostoso-
wanych do zmieniajacych si¢ warunkéw: ekonomicznych, spotecznych i technologicz-
nych?%,

Liberalizacja gospodarki odstonita nieefektywnie ulokowane zasoby, w tym zasoby

218 Do czasu podjecia reform rynkowych, panowato przekonanie, iz niedobér sity

pracy
roboczej na polskim rynku pracy, stanowil jedng z gldownych barier wzrostu produkc;ji.
Taki stan, przyczynit si¢ do wystgpowania szeregu negatywnych zjawisk na polskim
rynku pracy, takich jak m.in. obnizenia dyscypliny pracy, marnotrawstwa kwalifikacji
i umiejetnosci pracownikow, czy tez nieefektywnego wykorzystywania czasu pracy?’.

Dlatego zasadniczym problemem pierwszej dekady XXI wieku stata si¢ kwestia
racjonalizacji i restrukturyzacji zatrudnienia, w celu uzyskania pozagdanego i mozliwego
do osiggnigcia w nowych warunkach gospodarczych — poziomu wydajnosci pracy. Jed-
noczesnie byt to rowniez okres rosngcej mobilnosci zawodowe;j i przestrzennej zasobow
pracy.

Polska w pierwszej dekadzie XXI odczuta spadek aktywnosci gospodarczej, wy-
wotany globalnym kryzysem, zapoczatkowanym w 2008 roku. Ograniczenie mozliwosci
zbytu produktéw polskich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych, spowodowane nie-
korzystna sytuacja gospodarcza doprowadzito do upadku wielu firm lub zmusito je do
przestawienia produkcji na rynek macierzysty?'®, Pomimo panujacej, niekorzystnej sytu-
acji organizacyjno-gospodarczej w wielu branzach uzyskano jednak przyrost produkciji,

atakze wzrost zyskéw z produkcji. Mozliwe to bylo dzigki modernizacji polskiej

214 A. Klementowska, E. Flaszynska, Rynek pracy..., op. cit., s. 23-33.

215 B, Wozniak — Jechorek, Instytucjonalne uwarunkowania polskiego rynku pracy, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2006, s. 91.

216 U, Sztanderska, Czynniki ksztattujgce bezrobocie W Polsce, [w]: S. Golinowska (red.), Bezrobocie —
nowy problem spoleczny W krajach dokonujqgcych transformacji systemu gospodarczego i restrukturyzacji
gospodarki, Raport Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1992, s. 3.

27 A, Szydlik — Leszczyniska, Funkcjonowanie wspéiczesnego..., op. Cit., s. 17.

218 B, Wozniak — Jechorek, Instytucjonalne uwarunkowania ..., op. cit., s. 91-92.
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gospodarki, tj. szybkiemu wzrostowi nowoczesnych galezi przemystu, takich jak, m.in.
informatyka, elektronika, przy jednoczesnym zaniku innych branz?°,

W 2020 roku w Polsce pracowato 16 442 tys. osob. W stosunku do 2004 r. liczba
pracujacych zwiekszyta si¢ 0 2 647 tys. 0sob, a wiec 0 19,2%. Najsilniejszy spadek liczby
pracujacych zanotowano w latach 2009-2010 (wowczas zbiorowo$¢ osob pracujacych
zmniejszyta si¢ 0 395 tys. 0s6b). Zbiorowos$¢ pracujgcych malata jeszcze w latach 2012-
1013 oraz pozniej w latach 2018-2020, ale w tempie znacznie wolniejszym. W okresach
2004-2008, 2010-2012 oraz 2013-2018 przecigtne roczne tempo zmian liczby pracuja-
cych byto dodatnie??.

Przy ogdlnym zwiekszeniu zatrudnienia w analizowanych latach, zaobserwowano
zroznicowang sytuacj¢ W tym zakresie w poszczeg6lnych sektorach gospodarki, co wska-
zuje na dokonujace si¢ W badanym okresie przeksztatcenia strukturalne. W Tabeli 2,
przedstawiono liczbe pracujacych w trzech sektorach gospodarki: rolniczym, przemysto-

wym oraz ustugowym w Polsce w latach 2004-2020.

Tabela 2. Pracujacy wedlug sektoréw ekonomicznych w Polsce w latach 2004-2020

Rok | Sektor rolniczy | Sektor przemystowy | Sektor uslugowy
2004 2483 3976 7334
2005 2452 4127 7531
2006 2304 4374 7912
2007 2247 4681 8309
2008 2206 5036 8549
2009 2107 4934 8819
2010 2019 4 686 8 758
2011 2008 4772 8777
2012 1960 4740 8884
2013 1867 4752 8941
2014 1820 4 836 9179
2015 1849 4 896 9289
2016 1708 5074 9354
2017 1672 5180 9507
2018 1578 5219 9 606
2019 1498 5260 9612
2020 1568 5179 9 600

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Rynek pracy, Aktywno$é ekonomiczna ludnosci (dane
srednioroczne), Pracujacy wg sektorow ekonomicznych i pici, https://bdl.stat.gov.pl [data dostgpu:
29.12.2021 r.].

219 p, Sieradzki, Przeobrazenia rynku pracy Z perspektywy procesow deindustrializacji i reindustrializacji,
Zarzadzanie innowacyjne W gospodarce i biznesie, nr 1(20), £6dZ 2015, s. 146.

220 GUS, Rynek pracy: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnos$ci (dane $rednioroczne), https://bdl.stat.gov.pl,
[data dostepu: 29.12.2021 r.].
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W latach 2004-2020, przy ogdlnym wzroscie liczby ludnos$ci pracujacych, nastapit
wyrazny spadek ludnos$ci pracujgcej w sektorze rolniczym 0915 tys. oséb, a wigc
0 36,9%. Natomiast w analizowanych latach wzrosta liczba ludnosci pracujacej w sekto-
rze przemystowym 0 1203 tys. osob w roku 2020 w stosunku do roku 2004 (wzrost
0 30,2%) oraz w sektorze ustugowym 0 2266 tys. 0séb (wzrost 0 30,8%). Zmiany w za-
trudnieniu w latach 2004-2020 wskazuja na wyrazne ograniczanie roli rolnictwa W go-
spodarce polskiej oraz na rosngce znaczenie sektorow: przemystowego i ustugowego.

Istotny wplyw na zmiany na polskim rynku pracy, miato rowniez przystapienie Pol-
ski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Akcesja polski do Unii Europejskiej, wymusita
zaadaptowanie szeregu dyrektyw unijnych do polskiego prawa, zwigkszajacych mobil-
nos$¢ polskich pracownikdéw na rynku pracy krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, za$
z drugiej strony zwigkszajacych zakres uprawnien dla cudzoziemcoéw, cheacych podjac
prace na terenie Polski. Jednym z gléwnych zatozen Unii Europejskiej, byta bowiem za-
sada swobodnego przepltywu pracownikow i pracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
W art. 1 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011
2 05.04.2011 r. zostaly zawarte ogoOlne przestanki zasady wzajemno$ci W dostepie do
rynku pracy, moéwiagce O tym, ze: ,Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, ma prawo do podjecia dziatalnosci jako pracownik
najemny i prowadzenia tej dziatalnosci na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczacymi za-
trudnienia obywateli tego panstwa” (Dz.U. Z 2011 r., nr 492/2011). W zwigzku z tym,
obywatele wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej moga w Polsce podjac
prac¢ bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace, za$ rynek pracy panstw czton-
kowskich jest bez ograniczen dostepny dla polskich obywateli??!,

Na Wykresie 8 przedstawiono zmiany w poziomie stopy bezrobocia rejestrowa-
nego w Polsce w latach 2004-2020. Z wykresu wynika, ze w Polsce, poczawszy od roku
2004 wystepowata tendencja spadkowa stopy bezrobocia, ktora trwata do 2008 roku. Po-
ziom bezrobocia w Polsce w latach 2004-2008 sukcesywnie spadal, do czego W duzym
stopniu przyczynito si¢ wlasnie otwarcie europejskich rynkow pracy dla polskich pra-

cownikow po akcesji do Unii Europejskiej??2.

221 J. Augustynhczyk, Prawne uwarunkowania zatrudniania obcokrajowcow w Polsce, Equilibrium, Zeszyty
Naukowe WSE, nr 1(4), Biatystok 2019, s. 5-6.

222 M. Kocér, Nadwyzka czy deficyt kompetencji? Konsekwencje niedopasowania na rynku pracy, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2019, s. 136.
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Wykres 8. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2004-2020
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Rynek pracy, bezrobocie rejestrowane, stopa bezrobocia
rejestrowanego, https://bdl.stat.gov.pl, [data dostepu: 28.12.2021 r.].

Spadkowa tendencja stopy bezrobocia w 2009 roku ulegta odwrdceniu, czego przy-
czyn, niewatpliwie nalezy doszukiwaé sic W $wiatowym kryzysie gospodarczym?Z,
Szoki zewngtrzne, nie byly skutecznie absorbowane przez polski rynek pracy, wskutek
czego wystgpito wysokie bezrobocie w latach nastepnych po kryzysie gospodarczym
z 2008 roku??*, Od roku 2015 bezrobocie utrzymywato sie na poziomie ponizej 10%, aby
w roku 2019 obnizy¢ si¢ do rekordowo niskiego poziomu 5,2%.

Tak przedstawione ksztaltowanie si¢ stop bezrobocia, pozwala na wyodrebnienie
w Polsce po 2004 roku trzech okresow:

o dynamicznego spadku bezrobocia po akcesji do Unii Europejskiej w latach 2004-

2008;

o wzrostu bezrobocia wskutek wielkiego kryzysu gospodarczego w latach 2009-

2013;

o stosunkowo niskiego bezrobocia, utrzymujacego si¢ na poziomie ponizej 10%,

w latach 2014-2020.

Ponadto, warto réwniez podkresli¢, iz polski rynek pracy, charakteryzuje duza se-
zonowos¢ stopy bezrobocia, co wynika z wigkszej liczby ofert pracy w sezonie wio-

senno-letnim, w branzach intensywnie dziatajagcych w tych okresach, m.in. w rolnictwie,

22 g, Kwiatkowski, Zmiany na rynkach pracy i ich determinanty w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach
2004 — 2013, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, 35/2, Szczecin 2014, s. 374.
224 A, Szydlik — Leszczynska, Funkcjonowanie wspéiczesnego..., op. Cit., s. 18.
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budownictwie czy turystyce??®. W zwigzku z powyzszym, W Polsce w okresach zimo-
wych w badanych latach rosta liczba 0sob pozostajacych bez pracy, zas w okresach let-
nich, stopy bezrobocia malaty. We wszystkich analizowanych latach, w ktérych stopa
bezrobocia utrzymywata si¢ na poziomie ponizej 10%, W pierwszych miesigcach roku
stopa bezrobocia przybierata wyzsze wartosci | zmniejszata si¢ wraz z kazdym miesia-
cem. Analizujac przyczyny wzrostu stopy bezrobocia w Polsce w roku 2020, nalezy nie-
watpliwie wskaza¢ pandemie¢ COVID-19. Dnia 4 marca 2020 r. w Polsce zdiagnozowano
pierwszy przypadek zarazenia wirusem SARS CoV-2, juz tydzien p6zniej, 11 marca
WHO ogtosito globalng pandemi¢ COVID-19, czyli koronawirusa cig¢zkiej ostrej niewy-
dolnosci oddechowej??®. W roku 2020, stopa bezrobocia w styczniu wynosita 5,5%, do
marca zachowata tendencj¢ spadkowa, zas w kwietniu tendencja spadkowa si¢ odwrocita,
stopa bezrobocia zaczeta wzrasta¢ i W maju wynosita 6%, natomiast w kolejnych miesig-
cach utrzymywala sie na poziomie powyzej 6%2’.

Analizujac zmiany zachodzace na polskim rynku pracy w latach 2004-2020, warto
réwniez zwroci¢ uwage na aktywnos¢ zawodowa ludnosci. Gtoéwny Urzad Statystyczny,
do os6b aktywnych zawodowo zalicza wszystkie osoby w wieku od 15 lat wzwyz, ktore

228

pracuja lub sg bezrobotne“®. Wielkos¢ liczbowa poszczegolnych kategorii ludnosci na

polskim rynku pracy w latach 2004-2020 zaprezentowano w Tabeli 3.

Tabela 3. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej w latach 2004-
2020 — dane Srednioroczne

e oo | o | Wi | VT o
Lata | Razem incy bothi trudnienia wodowej robocia

w tysiacach w %
2004 | 17025 | 13795 3230 14 098 44,3 54,7 19
2005 | 17161 | 14116 3045 14 097 45,2 54,9 17,6
2006 | 16938 | 14594 2344 14 427 46,5 54 14,8
2007 | 16859 | 15241 1619 14 533 48,6 53,7 11,2
2008 | 17011 | 15800 1211 14 362 50,4 54,2 9,5
2009 | 17279 | 15868 1411 14 181 50,4 54,9 12,1

225 M. Kocér, Nadwyzka czy deficyt kompetencji? Konsekwencje niedopasowania na rynku pracy, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2019, s. 138.

226 Medicover, Pandemia koronawirusa na swiecie i w Polsce — kalendarium, https://www.medicover.pl/o-
zdrowiu/pandemia-koronawirusa-na-swiecie-i-w-polsce-kalendarium,7252,n,192 [data dostepu:
10.09.2021 r.].

221 GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-
rejestrowanego-w-latach-1990-2021,4,1.html [data dostgpu: 28.12.2021 r.].

28 GUS, Rynek pracy, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci (dane Srednioroczne), Ludnosé aktywna zawo-
dowo wg typu aktywnosci, wieku produkcyjnego i pici, hitps://bdl.stat.gov.pl [data dostgpu: 28.12.2021 r.].
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2010 | 17123 | 15473 1650 13832 50 55,3 12,4
2011 | 17221 | 15562 1659 13782 50,2 55,5 12,5
2012 | 17340 | 15591 1749 13 698 50,2 55,9 13,4
2013 | 17361 | 15568 1793 13676 50,2 55,9 13,4
2014 | 17428 | 15862 1567 13 556 51,2 56,2 114
2015 | 17388 | 16084 1304 13574 51,9 56,2 9,7
2016 | 17260 | 16 197 1063 13 443 52,8 56,2 8,2
2017 | 17267 | 16423 844 13 328 53,7 56,4 6,6
2018 | 17143 | 16484 659 13 286 54,2 56,3 5,8
2019 | 17019 | 16461 558 13 264 54,4 56,2 52
2020 | 16979 | 16442 537 13 292 54,3 56,1 6,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Rynek pracy: bezrobocie rejestrowane, stopa bezrobocia
rejestrowanego, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci (dane srednioroczne), Wskaznik zatrudnienia wg plci
i miejsca zamieszkania, Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wg grup wieku imiejsca zamieszkania,
https://bdl.stat.gov.pl [data dostepu: 29.12.2021 r.].

Na podstawie Tabeli 3, widocznym jest, ze w analizowanym okresie, na polskim
rynku pracy liczba osob aktywnych zawodowo wahata si¢ w okolicach 17 000 tys. lud-
nosci. Widoczna byta tez tendencja do spadku liczby ludnosci biernej zawodowo, przy
jednoczesnie nieduzej amplitudzie wahan liczby ludnosci aktywnej zawodowo (wskaznik
aktywnosci zawodowej wzrost z poziomu 54,7% do poziomu 56,1%). Z kolei udziat os6b
pracujacych w ogoélnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2004-2020 sys-
tematycznie wzrastal (wskaznik zatrudnienia w latach 2004-2020 wzrost z 44,3% do
54,3%).

Analizujgc zmiany stopy zatrudnienia W porownaniu do wskaznika aktywnosci za-
wodowej w latach 2004-2020, mozna zauwazy¢, ze zmiany W stopie zatrudnienia byty
bardziej wyrazne. Oznacza to, ze wahania i spadki stopy bezrobocia w tych latach byty
glownie wynikiem wzrostu stopy zatrudnienia, czyli wzrostu liczby oséb pracujacych
w stosunku do ogélnej liczby ludnoséci w wieku 15 lat i starszych??®. Z danych zestawio-
nych w wyzej wymienione;j tabeli, wynika, iz skala zmian na polskim rynku pracy, wy-
nikala gtéwnie ze zmian czynnikoéw lezacych po popytowej stronie rynku pracy, gdyz
silniejsze byty zmiany wskaznika zatrudnienia (strona popytowa), niz wskaznika aktyw-

nosci zawodowej ludnosci (strona podazowa).

229 E, Kwiatkowski, Zmiany na rynkach pracy ..., op. cit., s. 376-378.
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3.2 Popyt na prace w Polsce w latach 2004-2020

Polski rynek pracy w analizowanym okresie przechodzit przez r6zne zmiany i prze-
ksztalcenia omowione W poprzednim podrozdziale. Jednakze w konteks$cie ogolnej cha-
rakterystyki rynku pracy, istotne jest przej$cie do bardziej szczegdtowej analizy samego
popytu na pracg W Polsce w latach 2004-2020, bowiem to zmiany w popycie na pracg
w gléwnej mierze ksztalttowaty wspominane W powyzszym podrozdziale poziom zatrud-
nienia, czy stopg bezrobocia.

Popyt na prace i czynniki go determinujace zostaly szczegdétowo omowione W 2
Rozdziale niniejszej pracy. Popyt na prac¢ W wymiarze ilosciowym odnosi si¢ do 1acznej
liczby wszystkich miejsc pracy, zarowno zagospodarowanych (wyrazajacych si¢ aktualng
liczbg pracujacych) jak i wolnych (niezagospodarowanych) miejsc pracy. Dlatego anali-
zujac popyt na prace W polskiej gospodarce warto zacza¢ od liczbowego przedstawienia
obu tych wartosci.

W podrozdziale 3.1 w Tabeli 12 pokazano liczbg 0s6b pracujacych (zagospodaro-
wanych miejsc pracy) w polskiej gospodarce w latach 2004-2020. Na ich podstawie,
mozna zauwazy¢ dynamiczny wzrost liczby osob pracujacych w Polsce w latach 2004-
2008. Lata 2009-2012 to okres wahan W liczbie 0sob pracujacych, ze spadkiem tej liczby
w roku 2009 oraz w roku 2012 w stosunku do roku poprzedniego. Analiza danych zawar-
tych w Tabeli 3 pozwala wysnu¢ wniosek, iz ozywienie gospodarki, wskutek przystapie-
nia do Unii Europejskiej, powodowato przyrost zatrudnienia, za$ spowolnienie w gospo-
darce na skutek kryzysu w 2008 r. spowodowato spadek w liczbie 0sob pracujacych. Od
roku 2013 liczba 0sob pracujacych sukcesywnie wzrastata, jednak w tempie duzo wol-
niejszym niz w latach 2004-2008.

Kolejng sktadowa, obrazujaca popyt na prace, jest liczba wolnych miejsc pracy.
Wolne miejsca pracy na rynku pracy mogg powstawac na dwa sposoby. Pierwszym z nich
jest utworzenie nowego miejsca pracy. Drugim z nich jest zapotrzebowanie odtworze-
niowe na pracownikéw. Wynika¢ ono moze z r6znych powodow, m.in. mobilnosci pra-
cownikéw lub odejs¢ pracownikow na emeryture. Pracownik, z ktorym rozwigzano sto-
sunek pracy m.in. z tytulu emerytury, zmiany zawodu, zmiany miejsca zamieszkania czy
tez rezygnacji z pracy generuje wolne miejsce pracy, na ktore pracodawca zacznie poszu-
kiwania kolejnego pracownika, jezeli utrzyma te miejsce pracy. Do momentu zatrudnie-

nia nowego pracownika, takie miejsce pracy bedzie zaliczane réwniez do liczby wolnych
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miejsc pracy~*". Ksztaltowanie si¢ liczby wolnych miejsc pracy w Polsce w latach 2004-

2020 przedstawiono na Wykresie 9.

Wykres 9. Wolne miejsca pracy w Polsce w latach 2004-2020 — dane na koniec IV kwartalu
sprawozdawczego

180
160

N X B b A S
A D QDRXA QDS QS QD
BT

Rok

9
S &
»

Liczba wolnych miejsc pr

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy 1-IV kwartal 2004
r. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-i-iv-kwartal-2004-r-,12 3.html [data dostgpu: 16.04.2022 r.];
GUS, Popyt na prace, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-
w-2020-roku,1,16.html# [data dostepu: 16.04.2022 r.].

Na podstawie Wykresu 9 mozna zauwazy¢, duze wahania W ksztalttowaniu si¢
liczby wolnych miejsc pracy, zwlaszcza w latach 2004-2009. W analizowanych latach
najwigksza liczb¢ wolnych miejsc pracy odnotowano w IV kwartale 2014 roku (169 tys.)
oraz w roku 2007 (166.9 tys.). Lata 2010-2012 to okres, w ktorym odnotowano najmnie;j
wolnych miejsc pracy (35,5 tys. w roku 2012). Natomiast poczawszy od roku 2012, liczba
wolnych miejsc pracy sukcesywnie wzrastata, az do roku 2018, w ktorym wyniosta 139,2
tysiecy. Po roku 2018, liczba wolnych miejsc pracy ponownie zaczeta spadac i w 2020 r.
wynosita ona 84,4 tysigca. Zmiany w ilosci dostepnych miejsc pracy pozwalajg na for-
mutowanie analogicznych wnioskow do tych wynikajacych ze zmian w liczbie pracujg-
cych.

Z kolei, na podstawie analizy danych zaprezentowanych na Wykresie 10 mozna

zauwazy¢ jeszcze jeden istotny trend, a mianowicie, iz rosnacej liczbie wolnych miejsc

20 F, Cérvers, J. Merikiill, Classifications, data and models for European skill needs forecasting [w:] A.
Zukersteinova, O. Strietska-llina (eds.), Towards European skill needs forecasting, Office for Official Pub-
lications of the European Communities, Luxembourg 2007, s. 31-32.
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pracy, towarzyszyt zazwyczaj wzrost liczby pracujacych (lata 2005-2007%; 2012-2018),
za§ malejacej liczbie wolnych miejsc pracy towarzyszylo réwniez zmniejszenie lub

mniejsza dynamika wzrostu liczby pracujgcych.

Wykres 10. Wolne miejsca pracy i pracujacy w Polsce w latach 2004-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Tabeli 3 i Wykresu 9.

Aby zdiagnozowacé przyczyny ksztattowania si¢ liczby wolnych miejsc pracy oraz
liczby pracujgcych w latach 2004-2020, warto zastanowic si¢ nad czynnikami wptywaja-
cymi na poziom popytu na prace W analizowanym okresie. Na Wykresie 11 przedsta-
wiono tempo wzrostu PKB w Polsce w latach 2004-2020, uzupetnione 0 stopg bezrobo-
cia rejestrowanego. Analiza tych danych pozwala zobaczy¢, jak wzrost gospodarczy

wptywat na zatrudnienie.

231 Badania jako$ciowe przeprowadzone przez A. Maksimczuka, H. Chapkouskaya, M. Maksimczuk i M.
Gnat, wskazuja, ze w okresie kryzysu w latach 2007-2009 polskie przedsigbiorstwa w celu przezwyci¢zania
kryzysu podejmowaty liczne dziatania, a ograniczenie liczby zatrudnionych bylo jednym z najczgstszych.
Za: A. Maksimczuk, H. Chapkouskaya, M. Maksimczuk, M. Gnat, Zachowania polskich przedsiebiorstw
w warunkach kryzysu — uwagi ogélne i niektore wyniki badar empirycznych, [w:] A. Maksimczuk, K. Ku-
cab — Bak, A. Prokopiuk (red.), O niektorych uwarunkowaniach funkcjonowania Polski i jej sqsiedztwa na
tle wyzwan XXI wieku. Tom II, Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach,
Suwalki, 2014, s. 288.
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Wykres 11. Tempo wzrostu produktu krajowego brutto w Polsce w latach 2004-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Makroekonomicznych, Rachunki
Narodowe ESA 2010, https://bdm.stat.gov.pl/, [data dostepu: 16.04.2022 r.].

Na podstawie Wykresu 11, zauwazalne jest, ze we wszystkich analizowanych la-
tach z wyjatkiem lat 2009-2011 na polskim rynku pracy wraz z wyzsza dynamika PKB
nastepuje spadek stopy bezrobocia (2005-2007; 2013-2018), zas$ ujemnemu tempu wzro-
stu gospodarczego towarzyszy wzrost stopy bezrobocia (2008-2009; 2019-2020) co jest
zjawiskiem naturalnym. Natomiast w latach 2009-2011 w Polsce miat miejsce wzrost
stopy bezrobocia, pomimo, iz tempo wzrostu gospodarczego byto dodatnie. Oznacza to,
iz w latach 2009-2011 w Polsce miat miejsce tzw. bezzatrudnieniowy wzrost gospodar-
czy, przy ktéorym osigganie dodatniego tempa wzrostu gospodarczego bylto mozliwe
dzigki zwigkszone] wydajnosci pracy, ograniczajacej zapotrzebowanie na pracg W tym
okresie?*?,

Na Wykresie 12 przedstawiono z kolei tempo wzrostu wydajnos$ci pracy, wynagro-

dzen oraz jednostkowych kosztow pracy w gospodarce polskiej w latach 2004-2020.

282 R, Warzata, Wahania koniunkturalne a rynek pracy w Polsce, Studia ekonomiczne ,,Economic studies”,
nr 4 (LXXIX) 2013, s. 543.
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Wykres 12. Tempo wzrostu wydajnosci pracy, wynagrodzen oraz jednostkowych kosztéw pracy w gospodarce polskiej w okresie i kwartat 2004 — IV
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport o inflacji. Marzec 2020, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienigznej, Warszawa 2020, s. 38, Raport o inflacji. Lipiec
2021, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pieni¢znej, Warszawa 2021, s. 88.

233 Jednostkowy koszt pracy wedtug NBP obejmuje koszt wynagrodzenia pracy, ktérego poniesienie jest niezbedne do wytworzenia jednej jednostki produkcyjnej. Jest obliczany

poprzez podzielenie iloczynu przecigtnego wynagrodzenia W gospodarce oraz liczby pracujacych przez wielkos¢ PKB. Jednostkowy koszt pracy obejmuje rowniez sktadki na
ubezpieczenia spoteczne optacane przez pracodawcow.



Wykres 12 pokazuje, ze w roku 2004 tempo wzrostu wynagrodzen nominalnych,
bylo wyzsze od tempa wzrostu wydajnosci pracy, co skutkowalo wzrostem jednostko-
wych kosztow pracy (4,5% w IV kwartale 2004 r.). Rezultatem takiego tempa wzrostu
ptac oraz wydajnosci pracy, jest ostabienie dziatania dezinflacyjnego jednostkowych
kosztow pracy?*.

W 111l kwartale 2005 r. wzrost ptac nominalnych w gospodarce byt najnizszy od
poczatku 2004 r. i wyniost 3,4%. W 2005 r., mozna zauwazy¢ réwniez nizsze tempo
wzrostu jednostkowych kosztow pracy niz W roku 2004, ze wzgledu na wyzsze niz

235 \W 2006 r. mozna zaobserwowaé

w roku ubiegtym tempo wzrostu wydajnosci pracy
wzrost dynamiki jednostkowych kosztow pracy, na skutek utrzymujacej si¢ dynamiki
wydajnosci pracy W I, Il i IV kwartale, przy jednoczesnym wzroscie dynamiki wyna-
grodzen. Ponadto, rok 2006, byt rowniez rokiem narastajacych zadan ptacowych wsrod
pracownikow sektora publicznego. Zas wyniki przeprowadzonych przez GUS oraz NBP
badan ankietowych, w tym roku, wskazaty, iz przedsigbiorstwa borykaty si¢ w tym okre-
sie z problemem znalezienia pracownikéw i byty sklonne podnies¢ wysokosé plac®®,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w szybko rosngcym tempie wzrostu wynagrodzen
nominalnych w latach 2007-2008. Tempo wzrostu wynagrodzen nominalnych w 11 kwar-
tale 2008 r., wynosito 11,6% i byto rekordowe dla calego okresu poddawanego anali-
zie?¥’, Wzrost ptac w kolejnych latach mozna réwniez przypisywaé emigracji zarobkowej
Polakéw po 1 maja 2004 r. Emigracja, wptyneta bowiem ograniczajaco na stopy bezro-
bocia i umocnita pozycje przetargowa pracownikoéw, co w warunkach szybkiego wzrostu
gospodarczego oraz tworzenia wielu nowych miejsc pracy, mogto prowadzi¢ do dodat-
kowej presji na wzrost ptac.

Ponadto, na Wykresie 9, zawartym w niniejszym podrozdziale, mozna zauwazy¢
rzeczywisty problem z niedoborem pracownikow w latach 2006-2007, wyrazajacym si¢
wysoka i szybko rosngcg liczbg wolnych miejsc pracy w tym okresie (75,7 tys. wolnych
miejsc pracy w IV kwartale 2006 r., 166,9 tys. w IV kwartale 2007 r., w stosunku do 40,9
tys. wolnych miejsc pracy w IV kwartale 2005 r.). Dodatkowo, w roku 2007 wystapit

23 Raport o inflacji. Luty 2005, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienieznej, Warszawa 2005, s. 33-
g;é.Raport 0 inflacji. Styczen 2006, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pieni¢znej, Warszawa 2006, s.
gsg_lg;bort 0 inflacji. Styczen 2007, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pieni¢znej, Warszawa 2007, s.
gg-lggbort 0 inflacji. Pazdziernik 2008, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pieni¢znej, Warszawa 2008,
s. 33.



najwyzszy roczny przyrost liczby osob pracujacych w catym analizowanym okresie.
Liczba pracujacych wzrosta 0 4,2% w stosunku do roku 2006. Lata 2007-2008, to row-
niez okres nizszej dynamiki wydajnos$ci pracy, w stosunku do dynamiki wzrostu wyna-
grodzen, spowodowanej dalszym wzrostem liczby ludnoS$ci pracujacej, co przyczynito
si¢, do rekordowo wysokiego tempa wzrostu jednostkowych kosztow pracy w tych la-
tach?®®,

Z kolei, od II kwartatu 2008 roku do III kwartatu 2010 roku, zauwazalna jest ten-
dencja spadkowa dynamiki wzrostu wynagrodzen i jednostkowych kosztow pracy, przy
jednoczeénie wysokiej, rosngcej wydajnosci pracy. Spadek dynamiki wzrostu wynagro-
dzen, bez watpienia wynika Z nizszego popytu na prace W tym okresie, za$ obnizenie
tempa wzrostu wynagrodzen W potaczeniu ze stabilnie rosnaca wydajnoscia pracy przy-
czynily sie do spadku jednostkowych kosztow pracy?®. Rosnacej wydajnosci pracy
w latach 2009-2011 towarzyszyly niskie jednostkowe koszty pracy, zas spadkowi wydaj-
nosci pracy po tym okresie, do IV kwartatu 2012 roku towarzyszyt spadek wynagrodzen
oraz wzrost jednostkowych kosztéw pracy pod koniec roku.

Okres od poczatku 2013 r. do potowy 2017 r. to okres wzglgdnej stabilizacji na
polskim rynku pracy. Wynagrodzenia w tym okresie wzrastaty powoli, tak jak i powoli
rosta wydajno$¢ pracy. Niewielkie amplitudy wahan mozna bylo zauwazy¢ jedynie
w dynamice jednostkowych kosztow pracy. Jednostkowe koszty pracy, charakteryzowaty
si¢ tendencja spadkowa w catym 2015 r., co moze by¢ wynikiem stabilizacji dynamiki
wzrostu wynagrodzen oraz wzrostu wydajnosci pracy przez znaczna czesé roku?®°, Od 111
kwartatu 2017 roku do II kwartatu roku 2019 - to okres systematycznego wzrostu popytu
na pracg, co obrazuje liczba wolnych miejsc pracy oraz liczba pracujacych w tym okresie.
W konsekwencji rosngcego popytu na pracg, rOwniez umacniala si¢ pozycja pracowni-
koéw w negocjacjach placowych, czego efektem jest wyzsze niz W latach ubieglych,
tempo wzrostu wynagrodzen. Tej wysokiej dynamice Wzrostu ptac, towarzyszyt rowniez
wzrost tempa wydajnosci pracy, wynikajacy z szybszego niz W latach ubieglych tempa
wzrostu PKB, co przyczynia si¢ do wzglednie stabilnego poziomu jednostkowych kosz-

tow pracy W tym okresie?*!,

238 Raport o inflacji. Luty 2009, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienigznej, Warszawa 2009, s. 38.
239 Raport o inflacji. Listopad 2012, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienigznej, Warszawa 2012, s.
42,

240 Raport o inflacji. Marzec 2016, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pieni¢znej, Warszawa 2016, s.
29.

241 Raport o inflacji. Lipiec 2018, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienieznej, Warszawa 2018, s. 29-
30.
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W 2020 r. sytuacja na rynku pracy ulegta pogorszeniu, ze wzgledu na wybuch pan-
demii COVID-19 w i kwartale tego roku. Byt to okres spadajgcego popytu na prace,
0 ktorym $wiadczyta 0 wiele nizsza liczba wolnych miejsc pracy, niz W latach ubiegtych
oraz niewielki wzrost liczby 0sob pracujacych, W poréwnaniu z wezesniejszymi latami.
Do konca i kwartatu 2020 r. utrzymywata si¢ jednak relatywnie wysoka dynamika ptac
oraz dodatnie tempo wzrostu wydajnosci pracy. Rekordowo niskie, ujemne tempo wzro-
stu wydajnosci pracy w okresie pandemii wynikato z wprowadzonych restrykcji dotycza-
cych pracy podczas pandemii, w tym ograniczen sanitarnych, absencji pracownikow
przebywajacych na kwarantannie, izolacji badz opiekujacych sie dzie¢mi wskutek za-
mkniecia placowek edukacyjnych??. Tempo wzrostu jednostkowych kosztow pracy
w okresie pandemii bylo najwyzsze dla calego badanego okresu, ze wzgledu na fakt, iz
pomimo rekordowo niskiej wydajnosci pracy, place wiaz rosty.

Analizujgc dane zawarte na Wykresie 12, mozna zauwazy¢, iz polski rynek pracy
charakteryzuje si¢ tym, iz wynagrodzenia rosng W szybszym tempie niz wydajnosc¢ pracy,
co przyczynia si¢ do rosngcych kosztow jednostkowych pracy. Wysokie koszty jednost-
kowe pracy, moga z kolei stanowi¢ przyczyne problemu niezaspokojonego popytu na
prace, gdyz oznacza to, ze koszt zatrudnienia pracownikéw niezbednych do wytworzenia
produktow przedsigbiorstwa jest zbyt wysoki, w stosunku do pracy przez nich wykona-

nej.

3.3 Poziom zaspokojenia popytu na polskim rynku pracy w latach 2004-2020

Jak wskazywano w Rozdziale 2, poziom zaspokojenia popytu na rynku pracy naj-
lepiej obrazuje wskaznik wolnych miejsc pracy. Sposob obliczania wskaznika wolnych
miejsc pracy zostal pokazany w podrozdziale 2.3 niniejszej rozprawy. W Tabeli 4 przed-
stawiono warto$ci tego wskaznika w latach 2008-2020 dla wybranych krajow. Na jego
podstawie, mozna zauwazy¢, ze poziom niedopasowania popytu i podazy pracy rézni si¢
w zalezno$ci od kraju i podlega sezonowym wahaniom. W analizowanym okresie naj-
wigkszy problem z zaspokojeniem popytu na pracg wystgpowat w Czechach. Na koniec
czwartego kwartatu 2020 r. liczba wakatow w Czechach wynosita ponad 220 tys., przy
wskazniku wolnych miejsc pracy rownym 5,3, w Niemczech niemal 1,2 min. przy JVR

na poziomie 2,6, w Polsce okoto 100 tys. (JVR 0,7), za§ w Hiszpanii, gdzie wskaznik

242 Raport o inflacji. Listopad 2020, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienieznej, Warszawa 2020, s.
74.
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wolnych miejsc pracy utrzymywal si¢ na najnizszym poziomie, odnotowano ponad 75

tys. wolnych miejsc pracy?*.

Tabela 4. Wskaznik wolnych miejsc pracy w krajach Unii Europejskiej oraz Norwegii,
Szwajcarii i Wielkiej Brytanii w latach 2008-2020

2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020

Unia Europejska (27 krajow) 15 11 1,3 1,3 1,6 2,1 1,8
Belgia : 1,5 2,4 2,2 2,8 3,5 3,1
Bulgaria 0,9 0,7 0,7 0,7 0,9 0,9 0,8
Czechy 3,2 0,8 1 1,3 29 55 53
Niemcy 1,3 1,6 2,2 2,3 2,4 3,1 2,6
Estonia 2,5 1 1,4 1,4 1,7 1,9 1,4
Irlandia 0,8 0,5 0,6 0,7 1 1 0,8
Grecja : 1,1 0,7 0,9 0,7 0,6 0,4
Hiszpania 0,6 1,2 0,8 0,4 0,5 0,7 0,6
Chorwacja : : 1 0,9 1,6 1,7 1,1
Wiochy : : : : 0,9 1,3 0,9
Cypr 4 1,6 0,6 0,7 1 1,4 1,6
Lotwa 1,6 0,9 1,4 1,4 1,6 2,5 2,2
Litwa 1,7 0,6 0,9 1 1,3 1,5 1,3
Luksemburg 0,6 0,6 0,8 0,9 1,4 1,7 1,5
Wegry 1,3 1 1 1,4 1,9 2,7 2

Malta : : : : : 2,6 1,6
Holandia 2,9 1,5 1,4 1,4 2 3 2,5
Austria : 1,9 1,9 1,7 1,9 2,9 2,6
Polska 15 0,6 0,4 0,5 0,8 1,2 0,7
Portugalia 0,6 0,4 0,4 0,6 0,7 0,9 0,7
Rumunia 2 0,6 0,6 0,9 1,3 1,3 0,8
Stowenia 1 0,7 0,8 1,2 1,7 2,5 1,7
Stowacja 1,3 0,8 0,8 0,9 1 1,2 0,8
Finlandia 2,3 19 2,2 1,3 1,6 2,2 19
Szwecja : 1,2 1,5 1,6 2,1 2,5 1,8
Norwegia : 2,6 2,6 2,3 1,9 2,4 2,2
Szwajcaria 1,5 1,2 1,1 1,2 1,1 1,4 1,3
Wielka Brytania 2,2 1,7 1,7 2,3 2,5 2,7 :

. - brak danych

Dane dla Danii, Islandii oraz Francji nie sa dostgpne. Dane za lata 2004-2007 nie sg dostgpne.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, Job vacancy rate by NACE Rev. 2 activity - annual
data,https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/JVS_A_ RATE_R2__custom_3178225/settings_1/ta-
ble?lang=en, [data dostepu: 09.08.2022 r.]

Na podstawie Tabeli 4 mozna réwniez zauwazy¢, ze Polska jest jednym z krajow

Unii Europejskiej 0 najnizszym wskazniku wolnych miejsc pracy, zaraz obok Portugalii,

243 Eurostat, Job vacancy statistics by NACE Rev. 2 activity, occupation and NUTS 2 regions - quarterly
data (jvs_q_isco_r2), https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/JVS_Q ISCO_R2__cus-
tom_3178803/default/table?lang=en

[data dostepu: 09.08.2022 r.].
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Rumunii, Hiszpanii, Bulgarii czy Irlandii. W tych krajach wystepuja mniejsze niedopa-
sowania popytu i podazy pracy, niz np. w Norwegii, Wielkiej Brytanii, Niemczech czy
Belgii.

Na Wykresie 13 przedstawiono ksztattowanie si¢ wskaznika wolnych miejsc pracy
w Polsce w latach 2005-2020. Analiz¢ zawgzono do tego okresu, poniewaz statystyki do-
tyczace warto$ci wskaznika wolnych miejsc pracy prowadzone sa przez GUS dopiero od
2005 r. Na podstawie Wykresu 13 zauwazalnym jest wzrost jego wartosci do roku 2007
r., w ktorym osiaggnat najwyzszg wartos¢ 1,99 przy 166,9 tys. wolnych miejsc pracy.
W kolejnych latach wskaznik wolnych miejsc pracy systematycznie spadat, by w roku
2013 r. osiagna¢ najnizszy poziom 0,4 (przy 39,2 tys. wolnych miejsc pracy). W latach
2013-2018 nastgpit ponowny wzrost tego wskaznika, ktéry w 2018 r. wynosit juz 1,18
przy 153,4 tys. wolnych miejsc pracy. W roku 2020 wskaznik wolnych miejsc pracy wy-
nosit 0,67, przy 83,36 tys. wolnych miejsc pracy.

Wykres 13. Wskaznik wolnych miejsc pracy w Polsce w latach 2005-2020
2,5

15

0,5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dane za 2004 r. nie sg dostgpne.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Poziom zaspokojenia popytu na prace W Polsce zmienia si¢ W poszczegdlnych la-
tach, ale jego poziom jest takze rdézny ze wzgledu na branzg, zawod, czy tez
w zalezno$ci od regionu. W Tabeli 5 pokazano wskaznik wolnych miejsc pracy wedlug
sekcji PKD w Polsce w latach 2005-2020. Na podstawie Tabeli mozna zauwazy¢, ze

w Polsce najwigksze problemy z zaspokojeniem popytu na prace wystgpowaty w sekcji
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budownictwo. Duze niedobory pracownikow charakteryzowaty rowniez takie sekcje, jak:

zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja oraz ustugi.

Tabela 5. Wskaznik wolnych miejsc pracy wedlug sekcji PKD w Polsce w latach 2005-2020

2005 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2020
POLSKA 0,66 199 |063 |055 |04 0,61 |099 |107 |O067
Przetworstwo  przemy- | 0,96 238 |058 |061 |041 (063 |1,14 | 1,08 | 0,69
stowe
Budownictwo 1,64 6,11 1,37 1,21 | 068 |1,01 |244 |291 | 133
Handel; naprawa pojaz- | 0,74 2,1 059 |[053 |(037 |064 |0,79 |088 |0,52
déw samochodowych
Transport i gospodarka | 0,5 1,87 |067 |06l |05 094 |14 1,3 0,86
magazynowa
Zakwaterowanie  iga- | 0,93 277 |105 (087 |0,736 |1,05 |155 | 143 |054
stronomia
Informacja i komunika- 0,95 126 |16 193 |21 2,24 | 1,57
cja
Dziatalnos¢ finansowa 0,47 0,44 0,37 0,52 0,84 0,61 0,35
i ubezpieczeniowa
Obstuga rynku nierucho- | 0,81 221 |059 |043 |033 |041 |0O,76 |1,07 | 0,67
mosci *
Dziatalno$§¢  profesjo- 0,75 0,71 0,68 0,93 1,23 1,42 0,88
nalna, naukowa i tech-
niczna
Administrowanie i dzia- 082 |05 047 |059 |098 |09 |051
falnos¢ wspierajaca
Administracja publiczna 13 0,72 |052 |062 |08 1,17 | 1,04
i obrona narodowa; obo-
wigzkowe zabezpiecze-
nia spoleczne
Edukacja 0,11 0,19 |013 |o0,08 |007 |008 |015 |0,23 |02
Opieka zdrowotna i po- | 0,39 069 |049 |032 |023 |032 |054 |0,73 |07
moc spoteczna
Dziatalno$¢  zwigzana 0,62 0,38 0,3 0,37 0,54 1,18 0,53
z kulturg, rozrywka i re-
kreacja
Pozostala  dzialalno$¢ 1,63 1,06 0,59 0,3 1,67 1,71 0,61
ustugowa
Dane za 2004 r. nie sg dostgpne.
: - brak danych
* w latach 2005-2008 sekcja  nosita  nazwe: Obstuga  nieruchomosci i firm.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Niezaspokojony popyt na pracg W w/w sekcjach moze by¢ wynikiem niedopaso-

wania edukacyjnego na polskim rynku pracy. Zgodnie z zatozeniami strategicznymi Unii

Europejskiej stale ro$nie poziom wyksztalcenia w panstwach cztonkowskich. W Polsce

w grupie wiekowej 25-34 lat odsetek 0sob posiadajacych dyplom uczelni wyzszej wzrdst
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z poziomu 23% w roku 2004, do 42% w roku 2020%**, Posiadanie wyzszego poziomu
wyksztalcenia, wymaga wigkszej aktywnosci w szukaniu pracy adekwatnej do posiada-
nego zasobu wiedzy. Jednak mimo braku pracy, osoby wyzej wyksztatlcone niechetnie
podejmuja si¢ pracy W zawodach wymagajacych nizszych kwalifikacji®*®. Pomimo bar-
dzo duzej liczby wolnych miejsc pracy w roku 2007 na poziomie 166,9 tys. (w tym ponad
50 tys. wolnych miejsc pracy w przetworstwie przemystowym oraz ponad 60 tys. w bu-
downictwie oraz handlu i naprawie pojazdow tgcznie) stopy bezrobocia utrzymywata sie
na bardzo wysokim poziomie 11,2%, w tym bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem sta-
nowili niemal 15% ogdhu 0sob bezrobotnych?4°.

Wykres 13 przedstawia z kolei ksztaltowanie si¢ wskaznika wolnych miejsc pracy
wedtug zawodow w Polsce w latach 2005-2020. Najwyzszy poziom tego wskaznika od-
notowano dla grupy zawodu robotnikow przemystowych i rzemie$lniczych. W roku 2007
wskaznik wolnych miejsc pracy dla robotnikéw przemystowych i rzemieslniczych wy-
nosit 3,95%, przy czym $rednia dla kraju w tym roku to 1,99%. W latach 2006-2008
wskaznik wolnych miejsc pracy w zawodach takich jak: rolnik, ogrodnik, lesnik i rybak
rowniez osiaggat wysokie wartosci (3,43% w roku 2007), jednak od roku 2009 wskaznik
wolnych miejsc pracy w tych zawodach utrzymuje si¢ na wzglednie niskim poziomie,
ponizej 1%, z wyjatkiem roku 2017. Problem z niedoborem pracownikéw widoczny jest
rowniez W zawodzie operatorow i monteréw maszyn i urzadzen. Wskaznik wolnych
miejsc pracy w tym zawodzie utrzymuje si¢ (z wyjatkiem 2009 r.) powyzej sredniej dla
kraju i w 2020 r., przy wskazniku wolnych miejsc pracy w Polsce rownym 0,67%, w tym
zawodzie wynosit 0,85%. Grupa zawodows, charakteryzujaca si¢ najnizszym wskazni-
kiem wolnych miejsc pracy byli przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi kierownicy

i urzgdnicy, z warto$ciami tego wskaznika ponizej 0,5% w badanych latach.

244 Eurostat, Population by educational attainment level, sex and age (%) - main indicators,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, [data dostepu: 11.08.2022 r.]

25 M. Kocor, Nadwyzka czy deficyt kompetencji ? Konsekwencje niedopasowania na rynku pracy, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2019, s. 148-149.

246 GUS, Rynek Pracy, Bezrobocie Rejestrowane, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [data do-
stepu: 11.08.2022 r.]
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Wykres 14. Wskaznik wolnych miejsc pracy wedlug zawodéw w Polsce w latach 2005-2020
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Zrodet niezaspokojonego popytu na prace W Polsce w takich zawodach, jak: robot-
nicy, operatorzy maszyn i urzadzen oraz pracownicy wykonujacy prace proste rowniez
mozna dopatrywac si¢ W niedopasowaniach edukacyjnych oraz kompetencyjnych na pol-
skim rynku pracy. Jako jedna z przyczyn, mozna wskaza¢ marginalizacje szkolnictwa
zawodowego dokonang wraz z wprowadzeniem reformy edukacji w 1999 r. Przyjete po-
dejscie we wspomnianej reformie nie wynikato z prognoz rynku pracy, bowiem zignoro-
wano fakt, iz na wiele zawodow robotniczych zawsze bedzie wystepowat popyt?*’. Ba-
dania popytu na prace, prowadzone systematycznie od 2005 r. przez Gtowny Urzad Sta-
tystyczny, jasno wskazuja, iz na polskim rynku pracy nadal wystgpuje duze zapotrzebo-
wanie na pracownikéw wykonujacych prace niewymagajace wysokich kwalifikacji. Po-
nad potowa wolnych miejsc pracy (40,1 z 76,5 tys.?*8) w 2020 r. to oferty dla robotnikow,
pracownikow wykonujacych prace proste, operatorOw maszyn czy pracownikow ustug

lub sprzedawcow. W zwigzku ztym, oferta szkét zawodowych w Polsce jest

247 ], Stasiak, System edukacji wobec wyzwar rynku pracy w Polsce, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica”, nr 248, 2011, s. 343-357.
248 GUS, Popyt na prace W 2020 r.
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niedopasowana do potrzeb rynku pracy. Najbardziej popularne kierunki ksztatcenia
w szkotach zawodowych i technikach, to: kucharz, ekonomista oraz sprzedawca. W Pol-
sce zbyt mato jest szkot, ksztatcgcych w kierunku budownictwa czy mechatroniki, dla-
tego brak pracownikow tych specjalizacji jest czesto odczuwalny?#°,

Jedna z cech polskiego rynku pracy jest jego silne zréznicowanie regionalne, mie-
rzone m.in. przy pomocy stopy bezrobocia, struktury zatrudnienia itp. W praktyce, nie-
ktore wojewddztwa bardziej odczuwaja niedopasowania majgce miejsce na rynku pracy

niz inne. Na Wykresie 15 przedstawiono ksztaltowanie si¢ wskaznika wolnych miejsc

pracy wedlug wojewodztw w latach 2005-2020.

Wykres 15. Wskaznik wolnych miejsc pracy wedlug wojewodztw w Polsce w latach 2005-
2020
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249 ), Stasiak, System edukacji wobec wyzwan rynku pracy w Polsce, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica”, nr 248, 2011, s. 343-357.

98



Dane przedstawione na Wykresie 15, pokazuja, ze w badanych latach wojewddz-
twem, ktore miato duze problemy z niezaspokojonym popytem na pracg byto wojewodz-
two lubuskie (najwyzsze wartosci wskaznika JVR na tle innych wojewodztw w latach
2011-2012, w 2014 r. oraz w 2018 r.). Jako jedng z przyczyn niedoboru pracownikoéw
w tym wojewodztwie nalezy wskaza¢ niedopasowanie kwalifikacji potencjalnych pra-
cownikéw do pojawiajacych si¢ potrzeb ze strony rynku pracy. W wojewddztwie lubu-
skim zauwazalna jest dysproporcja pomiedzy naptywem ofert pracy, a naptywem oséb
bezrobotnych. Liczba wolnych miejsc pracy w 2018 r. dla pracownikéw wykonujacych
prace proste byta niemal czterokrotnie wyzsza od liczby os6b bezrobotnych majacych
odpowiednie kwalifikacje, aby podjac¢ prace w tym zawodzie, natomiast liczba wolnych
miejsc pracy W zawodzie operatoréw i monterow maszyn i urzadzen ponad dwukrotnie
przewyzszata podaz pracy. Najwigksze niedobory pracownikéw W wojewodztwie lubu-
skim w 2018 r. byly odczuwane w przypadku kierowcow samochoddéw cigzarowych
i ciggnikow siodtowych, spawaczy, elektrykow, elektromechanikéw i elektromonterow,
operatorow | mechanikow sprzetu do robot ziemnych, a takze nauczycieli przedmiotow
ogolnoksztalcacych oraz pielegniarek i potoznych?®.

Zwigkszony problem z deficytem sily roboczej w badanych latach wystepowat
roéwniez W wojewodztwie zachodniopomorskim (najwyzsze warto$ci wskaznika JVR na
tle innych wojewodztw w 2009 r., w latach 2015-2016 oraz w 2020 r.). Jako jedna
z przyczyn takiego stanu mozna wskazac¢ specyfike zachodniopomorskiego rynku pracy,
gdyz cechuje go duza zmienno$¢ 0 charakterze sezonowym. W wojewddztwie zachod-
niopomorskim sezonowe wahania stopy bezrobocia majg okoto dwukrotnie wigkszg am-
plitude wahan niz $rednia dla kraju, co moze by¢ spowodowane znacznym udziatem tu-
rystyki w rozmiarach popytu na prace. Popyt na pracg jest duzo wyzszy W miesigcach
letnich niz w miesigcach zimowych, dlatego niedobdér pracownikow w tym wojewodz-
twie moze mie¢ charakter sezonowy?!,

Analiza popytu na prace w Polsce w latach 2004-2020 wykazata, ze poziom nieza-
spokojonego popytu na prace byt zréznicowany W zaleznos$ci od roku, branzy oraz re-

gionu. Polska czesto miata nizszy wskaznik wolnych miejsc pracy W pordwnaniu do

0 Ocena sytuacji na lubuskim rynku pracy i realizacji zadar w zakresie polityki rynku pracy w ramach
lubuskiego planu dziatan na rzecz zatrudnienia w2019 roku, Rynek pracy wojewodztwa lubuskiego
w 2019 r., https://wupzielonagora.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/informacje-roczne [data
dostepu: 02.04.2021 r.].

%1 R.B. Dylkiewicz, Czynniki ekonomiczne determinujgce rynek pracy wojewddztwa zachodniopomor-
skiego, ,,Niero6wnosci spoteczne a wzrost gospodarczy”, nr 33, 2013, s. 239-249.

99



innych krajow europejskich, co wskazuje na mniejsze niedopasowania popytu i podazy
pracy. Najwigksze problemy z niedoborem pracownikow wystepowaty w branzy budow-
nictwa, zakwaterowania i gastronomii oraz informacji i komunikacji. R6znice regionalne
byty rowniez znaczace, Z wojewodztwem lubuskim i zachodniopomorskim do$wiadcza-
jacymi najwigkszych trudnos$ci w zaspokajaniu popytu na pracg. Na przestrzeni lat
wskaznik wolnych miejsc pracy W Polsce zmienial si¢, odzwierciedlajagc zmienne wa-
runki gospodarcze i strukturalne rynku pracy. Aby skutecznie przeciwdziata¢ proble-
mowi niezaspokojonego popytu na prace, konieczne jest wdrozenie roéznorodnych dzia-
tan. W kolejnym podrozdziale, zostaly wskazane, podejmowane W Polsce dziatania i ini-
cjatywy majace na celu poprawe sytuacji na rynku pracy, W tym programy rzadowe, dzia-
fania instytucji edukacyjnych oraz przedsiebiorstw, ktore daza do lepszego dopasowania

podazy pracy do potrzeb rynku.

3.4 Dzialania w odpowiedzi na problem niezaspokojonego popytu na prace w Polsce
w latach 2004-2020

Problemy polskich pracodawcow z zaspokojeniem popytu na prace, wynikajace
z niedopasowan popytu i podazy pracy, ksztattowanie si¢ rynku pracownika w analizo-
wanych latach, a takze z kryzysu gospodarczego w roku 2007, wymusity podjecie dziatan
w celu zapobiegania problemom z zaspokojeniem popytu na pracg W przysztosci. W pod-
rozdziale 2.4 niniejszej dysertacji wskazano mozliwe dziatania w odpowiedzi na problem
niezaspokojonego popytu na prac¢. Jako pierwsze z nich wskazuje si¢ dziatania skiero-
wane do krajowych zasobow pracy, w tym: lepsze dopasowanie kwalifikacji absolwen-
tow do potrzeb rynku pracy, stosowanie zachet dla pracownikow do samoksztalcenia,
promocja nauki przez cate zycie czy poprawa mobilnosci spoteczenstwa.

Od 2004 r. w Polsce przybywato srodkéw dla urzedoéw pracy i innych instytucji
dziatajacych na rzecz osob znajdujacych si¢ W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy np. instytucji szkoleniowych, czy agencji zatrudnienia. Wydatki Funduszu Pracy
na dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji na polskim rynku pracy w 2002 r. wynosity
niecate 10% wszystkich wydatkéw Funduszu, zas w 2007 r. stanowity juz 50% wydat-
kow. Do najpopularniejszych dziatan, podejmowanych przez w/w instytucje zaliczaly sig:
staze dla 0sob bezrobotnych, przyznawanie srodkéw na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej dla 0sob bezrobotnych, zatrudnianie bezrobotnych przy odptatnych pracach
spotecznie uzytecznych. o ile z jednej strony, efektem odejmowania tego typu dziatan

aktywizujacych jest zwiekszanie kwalifikacji o0sob bezrobotnych i nabieranie
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doswiadczenia zawodowego, co moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia szansy na zatrud-
nienie w przysztosci, to z drugiej strony takie dziatania charakteryzuja si¢ niska efektyw-
nos$cig i dlugim okresem oczekiwania na poprawe sytuacji na rynku pracy. Sytuacj¢ na
rynku pracy pogarsza rowniez fakt niskiej mobilnosci pracownikéw, ktora jest cechg cha-
rakterystyczng polskiego rynku pracy.

W celu poprawienia sytuacji na polskim rynku pracy, niezb¢dnym jest: zmiana po-
dejscia ludzi do ksztatcenia ustawicznego oraz wigksza gotowos¢ do zmiany miejsca za-
mieszkania w celu polepszenia swojej sytuacji na rynku pracy. Bowiem, pomimo wzrostu
gospodarczego, na polskim rynku pracy, jak na kazdym rynku pracy, bedzie istniato
pewne niedopasowanie struktury popytu i podazy pracy??2.

Jak wskazywano w poprzednim podrozdziale, na polskim rynku pracy widoczne sa
rowniez niedopasowania edukacyjne do potrzeb rynku pracy. Brak odpowiedniego
ksztalcenia, moze powodowac¢, iz W niektorych zawodach w ogoéle nie bedzie kandyda-
tow do pracy posiadajacych odpowiednie kwalifikacje. Powstanie tzw. luka pokoleniowa,
ktorej wypetnienie moze by¢ trudne i kosztowne. Konieczno$¢ zmiany systemu ksztatce-
niaw Polsce zostala zauwazona i przejawiata si¢ w reformach edukacji. Reforma o$wiaty
z 1998 roku wywotata zmiany w preferencjach uczniow, ktore wptynelty na ksztalt sys-
temu edukacyjnego. Zauwazono rosngce zainteresowanie absolwentow szkot podstawo-
wych kierunkami ogdlnymi, ktore konczyty si¢ maturg i otwieraty drogg do studidow wyz-
szych. Jednocze$nie zaobserwowano spadek atrakcyjnosci szkot zawodowych dla absol-
wentow, ktorzy pragneli zdoby¢ specjalistyczne umiejetnosci. W wyniku tych przemian,
rozw6] ksztalcenia ustawicznego nie otrzymatl odpowiedniego uwzglednienia.
W efekcie pojawily sie dwuletnie szkoty zawodowe, stanowiace alternatywe dla oséb,
ktore nie zdolaly ukonczy¢ szkoly $redniej. W tym samym czasie powstawaly licea pro-
filowane, oferujace rownoczesne zdobycie zawodu i przygotowanie do egzaminu matu-
ralnego. W praktyce, szkoly te nie sprostaty obu zadaniom jednoczesnie i od 2011 r. roz-
poczat si¢ proces ich likwidacji. W 2002 r. powrdcono do formy sprzed reformy i przy-
wrocono 2 lub 3-letnie szkoly zawodowe oraz technikum, w ktérym cykl ksztalcenia
trwal 4-lata. Okres od wspomnianej reformy do 2012 r. to okres zmniejszania znaczenia

szkot zawodowych, wynikajacy z zignorowania zapotrzebowania rynku pracy na zawody

252 A, Karwacki, P. Kubicki, A. Ruzik — Sieradzka, Szanse i bariery aktywizacji zawodowej oséb chronicz-
nie bezrobotnych, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2010, s. 34-
39.

101



wymagajace nizszych kwalifikacji oraz zignorowania potrzeb mtodziezy, ktorym nauka
zawodu odpowiadata bardziej niz nauka W liceum ogélnoksztatcagcym?®2,

Celem reformy szkolnictwa zawodowego, dokonanej w 2012 r. byta z kolei po-
prawa jakosci ksztatcenia oraz zwigkszenie dopasowania kwalifikacji uzyskiwanych
przez absolwentéw do potrzeb rynku pracy. W ramach reformy z 2012 r. wprowadzono
nowg kwalifikacje zawodoéw szkolnictwa zawodowego i w kazdym z 200 wyodrebnio-
nych zawodow, wskazano kwalifikacje czastkowe, obejmujace efekty ksztatcenia. Poza
tym wprowadzono rowniez nowa forme ksztatcenia, dzigki ktorej mozliwe stato si¢ zdo-
bycie zawodu w trybie eksternistycznym, poza edukacja formalng (KKZ — kwalifikacyjne
kursy zawodowe).

W roku 2017 r. zlikwidowano gimnazja, zast¢pujac je 8-letnig szkotg podstawowa
oraz wprowadzono kolejne zmiany w szkolnictwie zawodowym. Zmieniono bowiem
programowg podstawe ksztalcenia, ajuz w 2019 r. wprowadzono nowa liste efektow
uczenia dla poszczeg6lnych kierunkow ksztatcenia zawodowego. W tym okresie stwo-
rzono réwniez uczniom szkét zawodowych mozliwos¢ zdobywania nowych kwalifikacji,
poprzez poswigcenie 20-30% czasu zaje¢ na zdobycie kwalifikacji rynkowych, uwzgled-
nionych w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji lub kwalifikacji niezbednych upraw-
nien zawodowych (np. prawo jazdy kat. C)?**. Ponadto, wskutek nowych regulacji dyrek-
tor szkoty zawodowej obowigzany jest podja¢ wspotprace z pracodawcami, zanim uru-
chomi nowy kierunek ksztalcenia w danym zawodzie, dzieki czemu uczniowie maja moz-
liwo$¢, m.in. praktycznej nauki zawodu?>®.

Dodatkowo, lepsze dopasowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy maja umozli-
wic analizy przygotowywane przez Instytut Badan Edukacyjnych: prognoza zapotrzebo-
wania na pracownikow w zawodach szkolnictwa zawodowego oraz monitoring karier ab-
solwentéw szkot ponadpodstawowych. W przypadku zawodow, na ktore jest duze zapo-
trzebowanie na polskim rynku pracy, wprowadzono specjalne warunki finansowania:
wickszg subwencje oswiatowg (ok. 20% wiecej na ucznia ksztalcgcego si¢ W zawodzie)
oraz wyzsze dofinansowanie kosztow ksztalcenia ucznia dla pracodawcow (wzrost

o okoto 2 tys. zH)?¢

253 M. Sitek, J. Stasiowski, Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu ksztatcenia zawodowego w Polsce. Bi-
lans reform 1989-2022, Studia BAS, 2(70), 2022, s. 75-76.

254 M. Sitek, J. Stasiowski, Zmiany w organizacji..., op. cit., s. 76-80.

25 ). Nowak, Nowa reforma oswiaty — szansa czy zagrozenie dla rozwoju szkolnictwa zawodowego? Szkota
- Zawod — Praca, nr 17/2019, s. 37.

2% M. Sitek, J. Stasiowski, Zmiany w organizacji..., op. cit., s. 78-79.
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M. Palonek, petnigca funkcje dyrektora biura Regionalnego Zwigzku Pracodawcow
Konfederacji Lewiatan ,,Dolnoslascy Pracodawcy” wskazuje, iz W Polsce duzy proble-
mem W realizacji potrzeb rynku pracy stanowi kwestia priorytetow spotecznych, bowiem
w $wiadomosci Polakéw panuje przekonanie, iz wyksztatcenie zawodowe jest mniej pre-
stizowe niz dyplom akademicki. Dopoki takie przekonanie bedzie panowac, zdaniem M.
Palonek problem niezaspokojonego popytu na polskim rynku pracy dalej pozostanie nie-
rozwiazany?’.

Analizujgc mozliwe metody rozwigzania problemu niezaspokojonego popytu na
prac¢ na polskim rynku pracy, warto réwniez wskaza¢ na dzialania podejmowane ze
strony polityki panstwa, dazace do wzrostu liczby urodzen, co ma na celu dlugotermi-
nowe zwigkszenie liczby pracownikdéw na rynku pracy. W Polsce, za takie dziatanie na-
lezy uzna¢ program ,,Rodzina 800+” 28, Gtéwnym celem programu jest wspieranie ro-
dzin w pokryciu wydatkow zwigzanych z wychowaniem, opiekg i zaspokojeniem potrzeb
dziecka. W ramach programu, kazdej rodzinie, posiadajacej dzieci na utrzymaniu, przy-
stuguje miesigczne §wiadczenie W wysokosci 800 zt na kazde dziecko, otrzymywane do
momentu ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia?®. Poza poprawa sytuacji materialnej
rodzin, celem programu jest rOwniez poprawa sytuacji demograficznej w Polsce. Jed-
nakze warto zwr6ci¢é uwage na niedoskonatosci tego programu. Z jednej strony bez-
sprzecznie wspiera on finansowo polskie rodziny, ale z drugiej strony moze niekiedy
zniechgca¢ kobiety do aktywnego uczestnictwa W rynku pracy. A. Politaj wskazuje, ze
od momentu wprowadzenia programu ,,Rodzina 800+ tj. od 1 kwietnia 2016 r. (woéwczas
jeszcze ,,Rodzina 500+), widocznie zaczety wzrasta¢ dysproporcje pomigdzy aktywno-
$cig zawodowa kobiet | mezczyzn. Szczegdlnie zauwazalne bylo pogorszenie si¢ wspot-
czynnikow aktywnos$ci zawodowej oraz stopy bezrobocia rejestrowanego W grupie wie-
kowej kobiet pomiedzy 25, a 44 rokiem zycia, czyli w wieku, w ktérym kobiety najczg-
$ciej decyduja sie na pierwsze lub kolejne dziecko, wedtug danych Eurostatu®®. Cieka-
wych wnioskow dostarcza rowniez badanie Instytutu Badan Strukturalnych, w ktorym

poréwnano zmiany W aktywnosci zawodowej kobiet uprawnionych i nieuprawnionych

257 M. Mazik-Gorzelanczyk, Ksztatcenie zawodowe W Polsce w perspektywie zmian i potrzeb gospodarki,
Wyd. Friedrich-Ebert-Stiftung, Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 2016, s. 46.

2% Do 1 stycznia 2024 r. program nosit nazwe ,,Rodzina 500 +”. Program zmienil nazwe, ze wzgledu na
wzrost wyplacanego W ramach programu $wiadczenia wychowawczego z kwoty 500 zt do kwoty 800 zt,
https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus, [data dostepu: 02.03.2024 r.]

259 Gov.pl, Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus, [data do-
stepu: 02.03.2024 r.]

260 A, Politaj, Sytuacja kobiet na rynku pracy w dobie obowigzywania programu ,, Rodzina 500+ ", Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (529), 2018, s. 256-257.
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do Kkorzystania z $wiadczenia 500+. Wyniki przeprowadzonego badania pokazuja, ze
wprowadzenie programu ,,Rodzina 500+ spowodowato spadek aktywnosci zawodowe;j
kobiet z dzie¢mi 0 okoto 2,4 punktu procentowego. Tylko w pierwszym roku od urucho-
mienia §wiadczenia (tj. do 1 kwietnia 2017 r.) Z rynku pracy wycofato si¢ od 91 tys. do
103 tys. kobiet, rezygnujac z pracy lub jej poszukiwania. Na poczatku od wprowadzenia
programu, tj. w 2016 roku, spadek aktywnos$ci zawodowej byt bardziej widoczny wsrod
kobiet zyjacych z partnerami, ale w 2017 roku zjawisko to dotkn¢to réwniez samotne
matki. Najwigksze spadki zaobserwowano W miastach liczacych od 20 do 100 tys. miesz-
kancéw, wsrdd kobiet nizej wyksztalconych oraz wérdd matek posiadajacych dzieci
w wieku 7-12 lat. Autorzy badan sugerujg rowniez, ze wskaznik zatrudnienia kobiet po-
siadajacych dzieci, moglby byé wyzszy 0 2-3 punkty procentowe, gdyby nie wprowadze-
nie programu ,,Rodzina 800+261,

Kolejnym z dziatan wychodzacym naprzeciw problemowi niezaspokojonego po-
pytu na praceg na polskim rynku pracy jest podnoszenie wieku emerytalnego. W latach
2007-2015, rzad Platformy Obywatelskiej wprowadzit reforme, ktora od 1 stycznia 2013
roku stopniowo podnosita wiek emerytalny do 67 lat dla obu pici. Celem takiego dziata-
nia, miato by¢ wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej Polakow. Jednakze w listopa-
dzie 2016 roku, rzad Prawa i Sprawiedliwosci przywrocit poprzednie granice wieku eme-
rytalnego, tj. 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn. Nowe regulacje weszty w zycie
od 1 pazdziernika 2017 roku?®. Podnoszenie wieku emerytalnego i wydhuzenie okresu
aktywnos$ci zawodowej jest korzystne nie tylko z perspektywy panstwa, ale rowniez dla
samych ubezpieczonych. Dzigki dtuzszemu okresowi pracy, pracownicy majg mozliwos¢
zarabiania wiecej (niz bedac na emeryturze). To z kolei umozliwia gromadzenie wyz-
szych sktadek emerytalnych i zwigkszenie kapitatu emerytalnego, co w konsekwencji
prowadzi do wyzszych §wiadczen emerytalnych. Niestety kwestia podnoszenia wieku
emerytalnego czesto staje si¢ powodem do sporow politycznych i spotecznych. Przeciw-
nicy podnoszenia wieku emerytalnego wskazuja na takie argumenty jak zabieranie miejsc
pracy, ktére mogtyby przypasé osobom miodym?®®. Kolejnym zagrozeniem, glownie

0 charakterze spotecznym, jest skrocenie okresu pobytu na emeryturze, co oznacza

%1 M. Rekas, Podaz pracy kobiet a posiadanie dzieci—analiza rynku pracy w Polsce w latach 2004-2017,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, (529), 2018, s. 293-295.

262 K. Sipurzynska-Rudnicka, Przysztos¢ demograficzna Polski a rynek pracy, Wroctawskie Studia Polito-
logiczne, (24), 2018, s. 104-105.

263 A, Niewiadomska, Ekonomiczne przestanki podnoszenia wieku emerytalnego W spoleczenstwach euro-

pejskich, Ekonomia, (22), 2013, s. 106-107.
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ograniczenie obywatelom prawa do odpoczynku po dtugotrwalej pracy zawodowej oraz
pozbawienie prawa do podjecia indywidualnej decyzji: praca i wyzsze dochody czy re-
zygnacja z pracy na rzecz emerytury i swiadoma zgoda na nizsze dochody oraz idacy za
tym wyzszy komfort zdrowotny?54,

A. Kielczewska i P. Lewandowski, wskazuja na dalsza konieczno$¢ podwyzszania
wieku emerytalnego. Prognozuja oni bowiem, ze rezygnacja z podnoszenia wieku eme-
rytalnego bedzie skutkowa¢ spadkiem liczby 0sob aktywnych zawodowo 0 ponad milion
do 2040 roku?®. A. Strzelecki, wskazuje z kolei, ze nadchodzace w Polsce zmiany demo-
graficzne beda tak glebokie, ze ani wydluzenie wieku emerytalnego, ani dziatania dazace
do wzrostu dzietnosci nie beda W stanie samodzielnie rozwigza¢ problemu niezaspokojo-
nego popytu na prace. Koniecznym bedzie opracowanie spojnej strategii taczacej wymie-
nione koncepcje, co mogloby zapobiec dramatycznym zmianom podazy pracy W blizszej
i dalszej przysztosci®®.

Niestety, tak jak juz wspomniano wyzej, podje¢cie dziatan skierowanych do krajo-
wych zasobow pracy, charakteryzuje dlugim czasem oczekiwania na efekty, ktore
w praktyce sg niewielkie, dlatego koniecznym staje si¢ rOwniez si¢ganie po narzedzia
polityki migracyjne;j.

M. Kruhlaya i M. Molenda w okresie grudzien 2019 - luty 2020 przeprowadzili ba-
danie, w ktorym przy pomocy poglebionego wywiadu indywidualnego przebadali przed-
sighiorcow zatrudniajagcych cudzoziemcow. Badaniem zostalo objetych 89 przedsig-
biorstw z sektora MSP; bylo to przedsiebiorstwa z branzy handlowej, ustugowej, budow-
lanej oraz firmy produkcyjne. Wérdd przebadanych przedsiebiorstw, az 62% wskazato,
iz boryka si¢ z problemem niezaspokojonego popytu na prace, a 19% badanych spo-
dziewa si¢ takiego problemu W przysztosci. Z kolei 46% przedsigbiorcow, zapytanych
0 dziatania podejmowane w odpowiedzi na niezaspokojony popytu na prace, zadeklaro-
wato, ze zamierza lub juz podjeto dziatania, w celu wyeliminowania tego problemu,

wéréd ktorych wymienili?®’:

264 M. Tkaczuk, Podnoszenie wieku emerytalnego a problemy polskiej polityki spotecznej, Studia Ekono-
miczne, (179), 2014, s. 202-203.

25 A, Kietczewska, P. Lewandowski, Starzenie sie ludnosci a podaz pracy w Polsce w horyzoncie roku
2050, [w:] P. Lewandowski, J. Rutkowski (red.), Starzenie sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne
w Polsce, 2017, 13.

26 p A Strzelecki, Czy Polska jest skazana na spadek podazy pracy W przysztosci? , Zeszyty Naukowe”
Instytutu Statystyki i Demografii SGH, 2012, nr 24, s. 2.

267 M. Kruhlaya, M. Molenda, Migracje zarobkowe jako sposéb na pozyskanie pracownikéw w latach 2009-
2020, Przeglgd Prawno-Ekonomiczny, (2), 2020, s. 64-66.
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o podjecie wspolpracy z agencjami posrednictwa pracy (w tym posredniczacych
w pozyskiwaniu pracownikow z zagranicy);

o wprowadzenie benefitow dla pracownikow, w zamian za polecenie kandydata do
pracy;

o uproszczenie $ciezki rekrutacyjnej;

o wprowadzenie benefitow dla pracownikow cudzoziemskich, w tym: zapewnienie
noclegdw, ubezpieczenia spotecznego, atakze pokrycie kosztow podrdzy oraz
wsparcie W procesie uzyskania zezwolenia na prace.

Ponadto 90% przedsigbiorcow, badanych przez w/w autoréw wskazato, iz dzigki
zatrudnieniu cudzoziemcow udato im si¢ utrzymac stabilno$¢ zatrudnienia i produkcji,
a 22% badanych stwierdzato, ze cudzoziemcy posiadaja specjalistyczng wiedze, ktorej
polski system edukacji nie zapewnia. Zdaniem autorow, zatrudnienie imigrantow ma cha-
rakter komplementarny i w szybki sposob jest W stanie uzupetni¢ niedobory na polskim
rynku pracy?e.

W tym miejscu warto rowniez przytoczy¢ wyniki badania Instytutu Badawczego
Randstad, ktory od 2009 r. realizuje badanie ,,Plany pracodawcoéw”, w ramach ktdorego,
dzigki wspotpracy z ekspertami z GFK Polonia, poznaja plany pracodawcow W najwaz-
niejszych obszarach ich dziatalnosci, m.in. w zakresie poziomu wynagrodzen czy zmiany
w zatrudnieniu®®. Badania firmy Randstad przeprowadzone na przetomie kwietnia
I maja 2016 r. wykazaty, iz problem w znalezieniu pracownikow, sktonit 40% ankieto-
wanych pracodawcoOw do rozwazenia zatrudnienia obywateli Ukrainy. W$rod ankietowa-
nych wyrazajacych taka cheé¢, 67% znalaztoby miejsce pracy dla obywatela Ukrainy na
stanowisku robotnika niewykwalifikowanego, 39% na stanowisku robotnika wykwalifi-
kowanego, 23% na stanowisku specjalisty, 13% na stanowisku pracownika biurowego
lub administracyjnego, 5% wsrod kierownictwa $redniego szczebla, zas 2% wsrod kadry
zarzadzajacej. Pracodawcy chetnie zatrudniaja pracownikéw zza granicy, ze wzgledu na
niemozno$¢ zaspokojenia popytu na prace przez pracownikow rodzimych?’°,
Zatrudnianie cudzoziemcow jest wiec jednym z dziatan podejmowanych w odpo-

wiedzi na problem niezaspokojonego popytu na pracg W Polsce w analizowanych latach.

268 M. Kruhlaya, M. Molenda, Migracje zarobkowe..., op. cit., s. 66-67.

269 Randstad, https://info.randstad.pl/plany-pracodawcow-42 [data dostepu: 16.08.2022].

210 E, Flaszynska, Obcokrajowcy — uzupetnienie niedoboréw czy wypychanie z rynku polskich pracowni-
kow?, Edukacja ustawiczna dorostych, 1(96)/2017 s. 77-78.
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Na Wykresie 16 przedstawiono liczbe zezwolen wydanych na prace cudzoziemcoéw

w Polsce w latach 2004-2020 oraz ksztattowanie si¢ stopy bezrobocia w tych latach.

Wykres 16. Stopa bezrobocia w Polsce a liczba zezwolen na prace w latach 2004 — 2020
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Zrédlo:  opracowanie wilasne na podstawie: MPIPS, Zezwolenia na prace cudzoziemcow,
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data dostepu:
10.08.2022 r..]; GUS, Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2022, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-
2022.,4,1.html, [data dostepu: 10.08.2022 r.]; E. Flaszynska, Obcokrajowcy — uzupetnienie niedoborow...,
op. cit., s. 79.

Jak zauwaza E. Flaszynska, widoczna jest bezposrednia korelacja pomi¢dzy wzro-
stem lub spadkiem bezrobocia, a liczba zatrudnionych cudzoziemcoéw?’*. Od poczatku
2008 r. mozna mowic¢ 0 wzro$cie zainteresowania zagranicznych pracownikow polskim
rynkiem pracy. W roku 2007 wydano okoto 12,1 tys. zezwolen na prace cudzoziemcow,
za$ od 2008 r., kiedy stopa bezrobocia obnizyta si¢ do najnizszego poziomu (9,5%) od
1990 r. (w ktorym wynosita 6,5%),2’? liczba cudzoziemcoéw pracujacych na polskim
rynku pracy stopniowo wzrastata. W 2010 r. wydano 36,6 tys. zezwolen na pracg cudzo-
ziemcow, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz w roku 2008. Lata 2008-2013 to okres po-
nownego wzrostu stopy bezrobocia. Wyzszemu bezrobociu w latach 2011-2013 towarzy-

szyta z kolei nizsza w stosunku do lat poprzednich liczba wydanych zezwolen na pracg.

271 E. Flaszynska, Obcokrajowcy — uzupetnienie niedoboréw..., op. cCit., s. 78-80.

212 GUS, Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2022, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ry-
nek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2022,4,1.html [data
dostepu: 10.08.2022 r.].
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2022,4,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2022,4,1.html

Lata 2014-2019 charakteryzowata wzglednie dobra sytuacja na polskim rynku pracy.
W tych latach stopniowo spadato bezrobocie i sukcesywnie w szybkim tempie wzrastata
liczba cudzoziemcoéw zatrudnionych na krajowym rynku pracy. W roku 2019 wydano
niemal 445 tys. zezwolen na prace cudzoziemcoéw. W ostatnim roku analizy stopa bezro-
bocia wzrosta do poziomu 6,3% iwydano o ok 38 tys. mniej zezwolen na prac¢ niz

w roku poprzednim.
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RozDZIAL IV

ZATRUDNIANIE CUDZOZIEMCOW NA POLSKIM RYNKU PRACY

4.1 Prawne aspekty zatrudniania cudzoziemcow w Polsce

Problem zatrudniania cudzoziemcow na polskim rynku pracy jest wazny, a jego
znaczenie stale rosnie, dlatego istotnym staje si¢ syntetyczne omoéwienie prawnych uwa-
runkowan, dopuszczajacych cudzoziemcoé4w do pracy na terenie Polski. Ramy prawne, s3
bowiem fundamentalnym faktorem warunkujagcym podejmowanie pracy przez cudzo-
ziemcow na polskim rynku pracy.

Na wstepie nalezy zdefiniowac pojecie cudzoziemca. Ustawa z 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, za cudzoziemca uznaje kazdego, kto nie posiada obywatelstwa pol-
skiego®”. Cudzoziemcem zgodnie z niniejsza Ustawg s3 zardéwno bezpanstwowcy jak
i osoby posiadajace obywatelstwo lub obywatelstwa innych panstw?’4,

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. wymusito wiaczenie do pol-
skiego prawa szeregu unijnych dyrektyw, a jednym z zatozen Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Artykut 45) byla zasada swobodnego przeptywu pracownikow we-
wnatrz UE. Swoboda ta uprawnia do poszukiwania i podjecia pracy w innym kraju czton-
kowskim, swobodnego przemieszczania si¢ | przebywania na terytorium panstw czton-
kowskich, do traktowania na réwni z obywatelami danego kraju oraz pozostania na tery-

torium panstwa cztonkowskiego po ustaniu stosunku pracy?’>.

213 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650 z p6zn. Zm.).

274 D, Pudzianowska, Aktualne problemy statusu prawnego cudzoziemcéw W Polsce. Status cudzoziemca
W Polsce wobec wspotczesnych wyzwan miedzynarodowych. \Wolters Kluwer, Warszawa, 2016, s. 53.

275 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), (Dz. Urz. UE 2016 C 202).



Cudzoziemcow spoza posiadajacych swobodny dostep do polskiego rynku pracy
wskazuje doktadniej Art. 87 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zaliczono do nich m.in. 276277
. cudzoziemcow posiadajacych status uchodzcy lub posiadajacych ochrong czasowa

lub uzupelniajaca na terenie Rzeczpospolitej Polskie;j;

. cudzoziemcoOw posiadajacych zgodg na pobyt staty, tolerowany, rezydenta dlugo-
terminowego UE lub ze wzgledéw humanitarnych;

o cudzoziemcow bedacych cztonkami panstw Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego;

o innych cudzoziemcoéw, uwzglednionych w ust. 1 Art. 87 w/w Ustawy.

Polskie prawo, w dos$¢ przejrzysty sposob reguluje kwesti¢ zatrudniania cudzo-
ziemcow na krajowym rynku pracy. Przepisy prawne w tym zakresie, umieszczone sg
w aktach prawnych o réznej randze, tj. W ustawach, rozporzadzeniach ministra lub umo-
wach resortowych. Polskie regulacje prawne dotycza zar6wno cudzoziemcoOw, W ktérych
przypadku uzyskanie zezwolenia na prace jest warunkiem koniecznym do jej podjecia,
jak i cudzoziemcow posiadajgcych swobodny dostep do polskiego rynku pracy lub zwol-
nionych z obowigzku posiadania zezwolenia na pracg. W Polsce do najwazniejszych ak-
tow prawnych regulujacych zasady powierzania pracy cudzoziemcom, zalicza si¢:

o wspomniang wyzej Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Z 2004 r., poz. 1001);

o Ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

o Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie okreslania przypadkow, w ktorych zezwolenie na pracg cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegdlowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow (Dz.U. Z 2009 r., nr 16 poz. 85);

o Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziem-
cowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci

uzyskania zezwolenia na pracg (Dz.U. Z 2015 r., poz. 588);

276 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Z 2004 r.,
poz. 1001, Art. 87).

217 Lista cudzoziemcow posiadajacych swobodny dostep do polskiego rynku pracy jest znacznie dluzsza.
Szerzej na ten temat: Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. Z 2004 r., poz. 1001, ust. 1 Art. 87).
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o Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen
(Dz.U. 2017 poz. 2345)%'¢,

o Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r.
w sprawie zezwolen na prace i oswiadczen 0 powierzeniu wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi (Dz.U. Z 2022 r. poz. 1558).

We wskazywanych aktach prawnych zostal wyrazony stosunek do legalnego, jak
I nielegalnego zatrudniania cudzoziemcoéw W Polsce. Ponadto, wskazano w nich réwniez
przypadki, w ktorych uzyskanie zezwolenia na prace nie jest wymagane, aby podjac le-
galng prace W Polsce oraz grupy cudzoziemcdéw nadal objete kontrolg administracyjna,
ktore cheace legalnie pracowaé na terenie kraju, sa zobowigzane do uzyskania zezwolenia
prace, ktorego procedurg uzyskiwania rowniez W w/w aktach prawnych jasno sprecyzo-
wano.

Sytuacje, w ktorych cudzoziemcy zwolnieni sg z obowigzku posiadania zezwolenia
na pracg, zostaly doktadnie okreslone W Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopusz-
czalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace. Z tego obowigzku sg wigc zwol-
nieni?’®:

o cudzoziemcy prowadzacy szkolenia, odbywajacy staze zawodowe, pelnigcy funk-
cj¢ doradcza, nadzorczg lub wymagajacg szczegolnych kwalifikacji i umiejgtnosci
W programach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu,

o cudzoziemcy bedacy cztonkami sit zbrojnych lub personelu cywilnego;

. cudzoziemcy pelnigcy funkcje korespondentéw zagranicznych, $rodkow maso-
wego przekazu, posiadajacy wazng akredytacje wydang przez Ministra Spraw Za-

granicznych;

28 ], Augustynczyk, FOpuouueckue ocnosanus mpyooycmpoiicmeéa unocmpanyes 6 Ilonvuie:

ucmopuueckuii ouepk, cogpemennocms u nandemus Covid-19, Studia Sieci Uniwersytetow Pogranicza, 5,
2021, s. 14-15.

219 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2015 r. W sprawie przypadkow,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz.U. Z 2015 r., poz. 588).

111



112

cudzoziemcy wyglaszajacy referaty, okazjonalne wyktady Iub inne prezentacje
0 szczegoOlnej wartosci artystycznej lub naukowej — maksymalnie do 30 dni
w roku kalendarzowym;

cudzoziemcy, begdacy sportowcami wykonujgcymi pracg na rzecz podmiotu Z Sie-
dziba na terytorium RP, w zwiazku z zawodami sportowymi — maksymalnie do 30
dni w roku kalendarzowym;

cudzoziemcy wykonujacy prace zwigzang z wydarzeniami sportowymi 0 miedzy-
narodowej randze na zlecenie odpowiedniej miedzynarodowej organizacji sporto-
wej;

cudzoziemcy bgdacy duchownymi, zakonnikami lub wykonuja prace w zwigzku
Z petlniong funkcja religijna;

cudzoziemcy uczestniczacy W programach okreslonych W niniejszym rozporzadze-
niu m.in. programach wymiany kulturalnej;

cudzoziemscy absolwenci polskich szko6t ponadgimnazjalnych, stacjonarnych stu-
diow wyzszych lub stacjonarnych studiow doktoranckich, absolwenci studiow
w instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk lub innych instytutach badaw-
czych;

pracownicy naukowi;

cudzoziemcy wydelegowani przez pracodawce zagranicznego na teren RP, na okres
do 3 miesiccy wroku kalendarzowym w celu wykonywania okreslonych
w rozporzadzeniu prac;

cudzoziemcy wykonujacy prace na rzecz postow do Parlamentu Europejskiego
w zwigzku z petniong funkcja;

cudzoziemcy uprawnieni na zasadach okreslonych w aktach prawnych wydanych
przez organy powotane na mocy Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy
Europejska Wspodlnotg Gospodarczg a Turcja,

cudzoziemcy posiadajacy wazng wizg ,,Poland. Business Harbour”;

cudzoziemcy posiadajacy Wazng wiz¢ wydang W konkretnym celu, okreslonym
W niniejszym rozporzadzeniu,

cudzoziemscy medycy, posiadajacych prawo do wykonywania zawodu;
cudzoziemcy wykonujacy prace jako stuzba domowa cztonka misji dyplomatycznej
lub urzgdu konsularnego panstwa obcego lub w domu innej osoby, ktérej pozycja

jest rGwna z pozycja cztonka misji dyplomatycznej lub urzedu konsularnego;



o cudzoziemcy bedacy nauczycielami jezykodw obcych, wykonujacych prace w insty-
tucjach wskazanych w rozporzadzeniu;

o cudzoziemscy studenci studiéw stacjonarnych i stacjonarnych studiéw doktoranc-
kich odbywanych w Polsce;

o cudzoziemscy studenci, wykonujacych w Polsce staze zawodowe, zlecone przez
mig¢dzynarodowe zrzeszenia studentow;

o cudzoziemscy studenci, wykonujacych prace w ramach wspotpracy publicznych
stuzb zatrudnienia i ich zagranicznych partnerow;

o cudzoziemscy studenci oraz uczniowie szkét zawodowych panstw cztonkowskich
UE, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcar-
skiej, wykonujacych w Polsce pracg w ramach praktyk zawodowych, zaleconych
przez szkote lub uczelnie.

W przypadku cudzoziemcoé4w nieuwzglednionych w w/w Rozporzadzeniu lub nie-
znajdujacych si¢ W grupie cudzoziemcow posiadajacych swobodny dostep do polskiego
rynku pracy, koniecznym staje si¢ uzyskanie zezwolenia na pracg. Jednak, zgodnie z za-
pisami Art. 88a i art. 88b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, to nie cudzoziemiec, lecz sam pracodawca chcacy legalnie za-
trudni¢ cudzoziemca z powinien ztozy¢ wniosek 0 wydanie zezwolenia na prace¢ do wia-
sciwego urzedu wojewodzkiego. We wniosku 0 wydanie zezwolenia na prace, powinny
zawiera¢ si¢ informacje, takie jak m.in.: dane osobowe cudzoziemca, informacje doty-
czace podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi lub podmiotu, do ktorego cudzo-
ziemiec jest delegowany oraz informacje dotyczace pracy powierzanej pracy220281,

Pomimo, iz procedura uzyskania zezwolenia na prace cudzoziemcOw we wszyst-
kich wojewddztwach wyglada jednakowo, to W réznych regionach pojawiaja si¢ roznice
w zakresie wymaganych dokumentow. Ponadto w niemal kazdym wojewodztwie za-
wody i rodzaje wykonywanych prac dzielg si¢ na te, w ktérych wydanie zezwolenia na
prace wymaga uwzglednienia informacji starosty 0 potrzebach rynku pracy oraz na takie,
dla ktorych nie ma takiego obowigzku. Dlatego, pracodawca chcac zatrudni¢ cudzo-
ziemca powinien dowiedzie¢ si¢ we wlasciwym urzedzie wojewddzkim jakie dokumenty

sg niezbedne do uzyskania zezwolenia na prace na obszarze danego wojewodztwa oraz

280 Wiecej na temat informacji, ktore powinny sie znalezé we wniosku 0 wydanie zezwolenia na prace,
znajduje si¢ w Art. 88a ust. 1aa Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

281 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Z 2004 r.,
poz. 1001, Art. 88a, Art. 88b).
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czy na dane stanowisko pracy, koniecznym jest uzyskanie opinii starosty. W sytuacji,
kiedy niezbednym jest uzyskanie opinii starosty, powinno nastgpi¢ zgtoszenie stanowiska
oferowanego cudzoziemcowi w zasoby ofert pracy powiatowego urzedu pracy, ktory na
tej podstawie wydaje opini¢ 0 mozliwosci lub niemoznos$ci zaspokojenia popytu na prace
przez krajowe zasoby pracy. Niezwlocznie po otrzymaniu pozytywnej opinii urzedu
pracy (o niemozno$ci zaspokojenia popytu przez krajowe zasoby pracy) pracodawca po-
winien we wlasciwym urze¢dzie wojewoddzkim ztozy¢ wniosek 0 wydanie zezwolenia na
prace cudzoziemca wraz Z niezbednymi zatgcznikami, dokumentami oraz potwierdze-
niem oplaty za jego zlozenie. W przypadku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
przez pracownikoéw rodzimych, pracodawca traci mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na
prace?8?,

W mysl Art. 118 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, decyzja
0 udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pracg, powinna obejmowac nastepujace in-
formacje?®®:
o nazwe¢ podmiotu powierzajgcego wykonanie pracy cudzoziemcowi;
o stanowisko, na ktorym cudzoziemiec bgdzie pracowal;
o Najnizsza stawke wynagrodzenia mozliwa do uzyskania przez cudzoziemca na da-

nym stanowisku;

o wymiar czasu pracy;
. rodzaj umowy bedacej podstawa §wiadczenia pracy.

Zezwolenie na prace cudzoziemca, wydawane jest na czas okres$lony, nieprzekra-
czajacy trzech lat i moze by¢ przedtuzane na pisemny wniosek pracodawcy, powierzaja-
cego wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Wniosek 0 przedtuzenie zezwolenia na prace,
powinien zosta¢ ztozony W terminie, nie wczesniej niz 90 i nie pozniej niz 30 dni przed
uplywem terminu waznosci dotychczasowego zezwolenia?®,

W dniu otrzymania zezwolenia, pracodawca moze juz podpisa¢ umowe Z pracow-
nikiem, ktora powinna zosta¢ sporzadzona, w oparciu 0 warunki zatrudnienia wskazane
w zezwoleniu. Pracodawca nie moze bowiem zatrudni¢ cudzoziemca na warunkach gor-
szych, od tych wskazywanych w zezwoleniu. Niedopuszczalne jest m.in. zatrudnienie

pracownika na podstawie umowy — zlecenia lub umowy o dzieto, w miejsce umowy

282 M. Ciara, Uzyskiwanie zezwolenia na prace. W: A. Kopysé (red.), Praktyka zatrudniania cudzoziemcow
w Polsce, Warszawa: C.H. Beck, 2013, s. 41-42.

283 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.2021.0.2354, Art. 118).

284 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Z 2004 r.,
poz. 1001, Art. 88a ust. 1a, Art. 88e ust. 1),

114



o prace, albo zatrudnienie pracownika na mniejsza cze$¢ etatu lub za nizsze wynagrodze-

nie, niz wskazano w zezwoleniu?®.

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18
lipca 2022 r. w sprawie zezwolen na prace i oswiadczen 0 powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, wyroznia si¢ 6 typow zezwolen na pracg, wydawanych cudzo-
ziemcom?®;

. zezwolenie typu A, dotyczace cudzoziemcoéw wykonujgcych prace w Polsce na
podstawie umowy z pracodawca, ktory posiada miejsce zamieszkania lub ktorego
firma posiada siedzibe lub inng forme zorganizowanej dziatalno$ci w Polsce;

o zezwolenie typu B, dotyczace cudzoziemcow, ktdrzy w ramach stosunku pracy pel-
nig funkcje W zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow;

o zezwolenie typu C, dotyczace cudzoziemcodw, wykonujgcych pracg u pracodawcy
zagranicznego, wydelegowanych do oddziatu tego pracodawcy na terenie Polski na
okres dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym;

o zezwolenie typu D, dotyczace cudzoziemcoOw wykonujacych prace 0 charakterze
tymczasowym badz okazjonalnym w Polsce na podstawie umowy z pracodawca
zagranicznym, nieposiadajagcym siedziby lub innej formy zorganizowanej dziatal-
nosci W Polsce;

o zezwolenie typu E, dotyczace cudzoziemcdw wykonujacych prace na terenie Polski
powyzej 30 dni w roku kalendarzowym na podstawie stosunku pracy z zagranicz-
nym pracodawca, za$ W celach innych niz w zezwoleniach typu B, C i D;

. zezwolenie typu S, zwane inaczej zezwoleniem na prac¢ sezonowa, dotyczace cu-
dzoziemcoéw wykonujacych prace w Polsce na podstawie umowy z pracodawcs,
ktory posiada miejsce zamieszkania lub, ktorego firma posiada siedzibg lub inng
forme zorganizowanej dziatalnosci w Polsce, w zakresie takich dziatalno$ci, w kto-
rych ze wzgledu na wyzsze zapotrzebowanie na sit¢ robocza W niektorych sezonach
Minister wlasciwy do spraw pracy w porozumieniu z Ministrem wlasciwym do
spraw rolnictwa i ds. turystyki, wydaja zezwolenie na prace sezonowa?®’2®8 (np.

w rolnictwie lub w gastronomii w okresach wyzszego zapotrzebowania na

285 M. Ciara, Uzyskiwanie zezwolenia na prace... 0p. Cit., s. 42-43.

286 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Z 2004 r.,
poz. 1001, Art. 88t, ust. 1).

287 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Z 2004 r.,
poz. 1001, Art. 90 ust. 9).

28 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r. W sprawie zezwolef na
prace i o$wiadczen 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. Z 2022 r. poz. 1558).
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pracownikow). Zezwolenie na pracg sezonowa W odroznieniu od pozostatych ty-

péw zezwolen na pracg, wydawane jest na czas nie dluzszy niz

9 miesiecy W roku kalendarzowym.

Alternatywe dla koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, dla polskich praco-
dawcow, cheacych zatrudni¢ cudzoziemca na krotki okres moze stanowi¢ o§wiadczenie
0 powierzeniu wykonania pracy cudzoziemcowi. W oparciu o ten dokument obywatele
sze$ciu panstw (Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy) mogg wyko-

nywac prace na terenie RP, bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na pracg?®

. Wyzej
wspominane o$wiadczenie 0 powierzeniu wykonywania pracy nie moze by¢ utozsamiane
z zezwoleniem na pracg, gdyz o§wiadczenie 0 powierzeniu wykonywania pracy, stosuje
si¢ jedynie wobec obywateli w/w 6 panstw, a zezwolenie na prace moze by¢ wydane kaz-
demu obywatelowi spoza UE, EOG oraz Szwajcarii. Pracodawca, chcacy zatrudnié pra-
cownika na podstawie o$§wiadczenia O zamiarze powierzenia pracy, powinien ztozy¢ owe
oswiadczenie do wlasciwego Powiatowego Urzedu Pracy, ktory nastgpnie prowadzi po-
stepowanie, majace na celu wpisanie oswiadczenia do ewidencji o§wiadczen, pomijajac
weryfikacje, tego, czy potrzeby pracodawcy moga zosta¢ zaspokojone na lokalnym rynku
pracy (czyli pomijajac tzw. test rynku pracy).

Kolejng réznicg pomigdzy zezwoleniem na pracg, a oSwiadczeniem jest okres za-
trudnienia cudzoziemca. W oparciu 0 zezwolenie na prace, pracodawca moze zatrudnic¢
cudzoziemca na okres 3 lat z mozliwoscig dalszego przedtuzenia tego zezwolenia, zas
W oparciu 0 o$wiadczenie 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi maksymalny okres za-
trudnienia cudzoziemca wynosi aktualnie 24 miesigce. Ponadto, zezwolenie na pracg wy-
dawane jest przez wlasciwego wojewode na wniosek pracodawcy, przez co okres jego
uzyskania jest dtuzszy niz w przypadku o§wiadczenia, gdyz procedura wpisania o§wiad-
czenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi przez pracodawce we wlasciwym Urzedzie

Pracy trwa 7 dni2®.

289 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Z 2004 r.,
poz. 1001, Art. 87 ust. 3).

2% M. Brzozowska — Pasieka, Oswiadczenie 0 powierzeniu wykonywania pracy a zezwolenie na wykony-
wanie pracy. Zatrudnianie cudzoziemcéw, Komentarz do aktéw prawnych: Ustawa 0 promaocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy Art. 87 ust. 3, Art. 88 ust. 1, Art. 88a ust. 1, Art. 88b ust. 1, Art. 88e ust. 1, Art.
88z

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej W sprawie wydawania zezwolenia na pracg
cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
o$wiadczen § 2, § 5, § 8, 08.03.2022, https://prima.uwb.edu.pl:2056/document-full.seam?documen-
tld=mjuwelrsgyydgojxgayds&refSource=search [data dost¢pu: 20.08.2022]
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Podsumowujac, zatrudnianie cudzoziemcow W Polsce jest $cisle regulowane prze-
pisami prawnymi. Cudzoziemcy, ktorzy nie sa obywatelami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, muszg posiada¢ zezwolenie na
pracg, aby legalnie pracowa¢ W Polsce. Wyjatkiem sg osoby, ktore posiadajg Karte Po-
laka lub inne specjalne statusy. Pracodawcy zatrudniajacy cudzoziemcdw muszg ubiegac
si¢ 0 zezwolenie na prace dla swoich pracownikow lub skorzysta¢ z alternatywnej moz-
liwosci, zarejestrowania oswiadczenia O zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
w przypadku, gdy pracodawca chce zatrudni¢ cudzoziemca na krotki okres, a cudzozie-
miec jest obywatelem jednego z szeSciu panstw, ktérych obywatele moga podejmowac
prace W Polsce w oparciu o t¢ forme¢. Sama procedura uzyskania zezwolenia na prace lub
zarejestrowania o$wiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi moze by¢
czasochtonna i wymagacé dostarczenia wielu dokumentow. Pracodawcy powinni by¢ go-
towi na doktadne spetnienie wymagan urzedéw wojewddzkich. Procedury zatrudniania
cudzoziemcoOw W Polsce moglyby by¢ bardziej przejrzyste i dostgpne, zwlaszcza dla ma-
tych i srednich przedsigbiorstw. Uproszczenie i przyspieszenie procesu wydawania ze-
zwolen na prace oraz dostarczanie bardziej zrozumialych informacji dla pracodawcow
I cudzoziemcow mogloby poprawié sytuacje. ROwniez organizacje rzgdowe mogg zwigk-
szy¢ wysitki w zakresie edukacji pracodawcow i cudzoziemcow w zakresie procedur za-
trudnienia i praw pracowniczych, co z pewno$cia wptynetoby pozytywnie na proces in-

tegracji cudzoziemcow na polskim rynku pracy.

4.2 Ekonomiczne, spoleczne i polityczne aspekty zatrudniania cudzoziemcow w Pol-
Sce

Zatrudnianie cudzoziemcow na rynku pracy zawsze ma silny wptyw na rozne sfery
funkcjonowania panstwa przyjmujacego. Dlatego w tym podrozdziale dokonano analizy
roznorodnych aspektow, jakie niesie za sobg zatrudnianie pracownikow z innych krajow,
z perspektywy ekonomicznej, spoteczne;j i politycznej.

Rownie istotnym jest, aby przyjrze¢ si¢ zarowno korzysciom, jak i wyzwaniom,
ktoére niesie ze sobg zatrudnienie zagranicznej sity roboczej. Analiza rozpocznie si¢ od
zbadania ekonomicznych aspektow zatrudniania cudzoziemcow, ktore czgsto lezg U pod-
staw szerzej rozumianych implikacji spotecznych i politycznych.

Skupiajac si¢ na ekonomicznych korzy$ciach zatrudniania cudzoziemcoéw na kra-
jowym rynku pracy J. Binkowski, zwraca uwage na dwa kluczowe aspekty, w ktérych

cudzoziemcy mogg wspomoc polska gospodarke: repartycyjny system emerytalny oraz
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niekorzystng sytuacje demograficzng kraju. W przypadku Polski wystepuja oba w/w
czynniki. Repartycyjny system emerytalny zaktada wystepowanie tzw. ,,umowy mig¢dzy-
pokoleniowej”, polegajacej na placeniu sktadek emerytalnych przez ludnos¢ pracujaca,
przeznaczanych do rozdysponowania na wyptat¢ §wiadczen dla emerytéw. W uproszcze-
niu polega na tym, iz osoba pracujaca nie pozostaje W obowigzku oszczedzania na eme-
ryture, gdyz W czasie pracy ,,odklada” §rodki finansowe do wspdlnej puli, skad wypta-
cane sg biezgce $wiadczenia. W taki sposob ludno$é¢ aktualnie pracujgca partycypuje
W wyptacaniu §wiadczen obecnym emerytom, za$ po osiggnieciu wieku emerytalnego,
bedzie otrzymywac wyptate swiadczen, zapewniong przez kolejne pokolenie ludnosci
pracujacej 1. System repartycyjny (PAYGO) jest stosowany w wielu panstwach, cho-
ciaz przypisywane mu s3 réwniez cechy negatywne. Wskazuje si¢, iz system staje si¢
niewydolny w sytuacji malejacego przyrostu naturalnego oraz zmniejszajacej si¢ podazy
pracy. System PAYGO w takiej sytuacji nie jest w stanie zagwarantowac satysfakcjonu-
jacej emerytury. Ponadto w niekorzystnej sytuacji demograficznej, system ten charakte-
ryzuje si¢ niska stopg zwrotu oraz moze mie¢ negatywny wplyw na decyzje ludnosci do-
tyczace posiadania dzieci?®2. Warunkiem efektywnego funkcjonowania systemu reparty-
cyjnego staje si¢ zatem sytuacja demograficzna zapewniajgca co najmniej zastepowal-
nos$¢ pokolen, czyli stan, w ktorym liczba urodzen zywych i zgondéw jest jednakowa, a za-
tem stan bez zmiany liczby ludnosci. W przypadku panstw, ktore nie spetniaja tego wa-
runku, naptyw cudzoziemcow gotowych i chetnych do podjgcia pracy niesie za sobg po-
zytywne skutki, bowiem cudzoziemcy w wieku produkcyjnym, nienaduzywajacy przy-
wileju do $wiadczen socjalnych, zasilajg krajowe zasoby pracy, a tym samym zasilajg
fundusz emerytalny.

Polska w ostatnich latach nalezy do krajow, znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytu-
acji demograficznej. Lata 2002-2005 w Polsce byty okresem nizu demograficznego (Wy-
kres 17). W tym okresie rowniez notowano wigcej zgondéw niz urodzen. Lata 2006-2012
charakteryzowat dodatni przyrost naturalny. Jednak od 2013 r. ponownie zauwazalny jest
ujemny przyrost ludno$ci, przy czym nalezy podkres§lic, iz liczba ludnos$ci

w Polsce w analizowanych latach nigdy nie spadata tak intensywnie, jak miato to miejsce

291 J. Binkowski, Ukrainiska emigracja do Polski. Analiza zjawiska W kontekscie sytuacji na rynku pracy,
Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego we Wroctawiu, Warsaw Enterprise Insti-
tute Warszawa—Wojnowice 2017, s. 15.

292 H, Werner-Sinn, The pay-as-you-go pension system as fertility insurance and an enforcement device,
Journal of Public Economics 88, Germany, 2004, s. 1335-1336.
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w latach 2020-2021, co bez watpienia, pomimo niskiej liczby urodzen, nalezy powigzac

réwniez Z nadmiarowymi zgonami wywotanymi pandemig COVID-19.

Wykres 17. Przyrost naturalny w Polsce w latach 2004-2021
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, Ludnos¢, Urodzenia i zgony, Ruch naturalny ludnosci (dane pot-
roczne), https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica, [data dostepu: 11.11.2022 r.]; Polska w liczbach,
https://www.polskawliczbach.pl/, [data dostgpu: 11.11.2022 r.].

Na niekorzystng sytuacj¢ demograficzng w Polsce wplywa spoteczenstwo starze-
jace si¢ W bardzo szybkim tempie. Szacunki Narodowej Rady Ludno$ciowej wskazuja,
ze pomiedzy rokiem 2026, a 2040 liczba osob w wieku 80 lat i powyzej zwigkszy si¢
dwukrotnie, bo z 1,7 min, do 3,4 mIn, a,ze wzgledu na dramatycznie niskq dzietnosé
polskich kobiet w tej chwili oraz zbyt malq liczbe urodzen W niedalekiej przesztosci do
2050 roku Polska bedzie musiata przyjgcé przynajmniej 5 milionow imigrantéw, ito nie
po to, zeby rozwingé gospodarke, ale po to, by utrzymaé jej wielkos¢” 2%,

Kolejnym aspektem ekonomicznym, na ktory warto zwroci¢ uwagg jest wptyw za-
trudniania cudzoziemcow na wysokos¢ ptac w gospodarce. W publikacjach popularno —
naukowych mozna spotkac si¢ ze stwierdzeniami, iz zatrudnianie cudzoziemcéw moze
przyczyni¢ si¢ do znacznego obnizenia ptac w gospodarce. Nie odnajduje to jednak po-
twierdzenia w literaturze naukowej. R.M Friedberg i J. Hunt wskazuja, iz cudzoziemcy

W bardzo niewielkim stopniu majg wptyw na place na krajowym rynku pracy, bowiem

293 J. Binkowski, Ukrainska emigracja do Polski. Analiza zjawiska W kontekscie sytuacji na rynku pracy,
Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego we Wroctawiu, Warsaw Enterprise Insti-
tute Warszawa—Wojnowice 2017, s. 28.
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wzrost cudzoziemcodw na rynku pracy 0 10% - redukuje ptace pracownikoéw krajowych
maksymalnie 0 1%. Na podobne zalezno$ci wskazuje S. Longhi, wedtug ktorego wzrost
udziatu cudzoziemcow W zasobach ludnosci pracujgcej 0 1 punkt procentowy w stosunku
do pracownikow krajowych, obniza ptace pracownikow krajowych 0 0,119%. Ponadto,
twierdzenia przytoczonych autoréw uzyskuja potwierdzenie w nowszej literaturze, wska-
zujacej na zupelny brak lub niewielki negatywny wplyw zatrudniania cudzoziemcdéw na
wysokos$¢ ptac w gospodarce. G.Peri wskazuje, iz wigkszo$¢ badan prowadzonych
w okresie ostatnich 30 lat nie potwierdza negatywnego efektu cudzoziemcdéw na poziom
ptac w panstwie goszczacym. Jednakze podkresla si¢ niewielki wptyw na réznice W za-
robkach pomiedzy mniej, a bardziej wykwalifikowanymi pracownikami?®,

G. Przekota, wsrdd czynnikow wptywajacych na wielko$¢ wynagrodzen, wskazuje:
zmiany demograficzne (mierzone liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym), stope bezro-
bocia, wzrost gospodarczy (mierzony naktadami inwestycyjnymi oraz produkcjg sprze-
dang przemystu | przedsigbiorczo$¢ (mierzong liczbg podmiotow gospodarczych
w kraju)?®®.

Autorka niniejszej dysertacji podj¢ta probe oceny wptywu zatrudniania cudzoziem-
cOw na poziom wynagrodzen w Polsce. W swojej analizie uwzgledniajac czynniki wska-
zywane przez G. Przekotg oraz skale zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce (mierzong
p3rzy pomocy liczby wydanych zezwolef na pracg cudzoziemcow oraz liczby zarejestro-
wanych o$wiadczen 0 powierzeniu pracy cudzoziemcom). Zestawienie tych danych po-
zwolito na skonstruowanie dwoch modeli regresji liniowej, ktére postuzyly do zbadania
zaleznosci miedzy zatrudnieniem obcokrajowcéOw a wysokos$cig wynagrodzen
w Kkraju.

W pierwszym modelu regresji jako zmienng objasniang przyj¢to srednie wynagro-
dzenie brutto w Polsce, natomiast za zmienne objasniane, przyjeto: liczbg zezwolen na
prace wydane cudzoziemcom, liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym, stope bezrobocia,
naktady inwestycyjne W przeliczeniu na 1 mieszkanca, produkcje sprzedang przemyshu
W przeliczeniu na 1 mieszkanca, podmioty gospodarcze w przeliczeniu na 1000 miesz-

kancow. Do modelu przyjeto wartosci tych zmiennych w latach 2004-2020.

Ogolna posta¢ pierwszego modelu, wyrazona jest rtOwnaniem:

294 A. Sieron, Wphyw imigracji na rynek pracy, Rynek — Spoteczefistwo — Kultura, nr 2(18), 2016 s. 34-35.
2% G. Przekota, Ocena poziomu i przyczyn zréznicowania wynagrodzenn W Polsce, Roczniki Ekonomiczne
Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, Wyd. 9, 2016, s. 386-399.
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Y=o+ oXi+ X, + a3 Xz + Xy + o5Xs + X + &,
gdzie:
y - zmienna objasniana (Wynagrodzenia brutto),
X,- zmienna objasniajaca (zezwolenia na prace wydane cudzoziemcom),
X,- zmienna objasniajgca (ludno$¢ w wieku produkcyjnym),
X ;- zmienna objasniajgca (Stopa bezrobocia),
X,- zmienna objasniajgca (naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca),
Xs- zmienna objasniajgca (produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca),
X¢- zmienna objasniajgca (podmioty gospodarcze w przeliczeniu na 1000 mieszkancow),
ay, 04, Oy, O3, A, As, O —— Parametry strukturalne,
& — sktadnik losowy.

Wyniki analizy dla Polski przedstawiono w Tabeli 6.

Tabela 6. Wyniki estymacji modelu regresji przy wykorzystaniu KMNK, gdzie
y- wynagrodzenia brutto, X; - zmienna objasniajaca (zezwolenia na prace wydane cudzo-
ziemcom), X,- zmienna objasniajaca (ludnos¢ w wieku produkcyjnym), X3- zmienna obja-
$niajaca (stopa bezrobocia), X,- zmienna objas$niajgca (naklady inwestycyjne na 1 miesz-
kanca), X5- zmienna objasniajaca (produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca), X-
zmienna objasniajaca (podmioty gospodarcze W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw)

, .. . | Blad stan- .
Wspolczynniki dardowy t Stat Wartosé-p
N=17 Wyraz wolny | -6915,6634 4962,6947 | -1,3935 | 0,1937
Zmienna X 1 | 0,0005 0.0004 12717 | 02323
RA2= 0,9955 :
Bl oo Zmienna X2 | 0,0001 0,0001 0,5645 | 0,5849
q e ; :Zgagr{ Zmienna X3 | 17,1563 12,0616 1,4224 | 0,1853
owy= % Zmienna X 4 | 0,1407 0,0641 2.1947 | 0,0529
Istotnos$¢ F= -
0.0000 Zmienna X 5 | 0,0294 0.0148 1,9823 | 0,0756
’ Zmienna X 6 | 61,1940 16,4566 37185 | 0,0040

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Bank Danych
Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat, [data dostepu: 30.05.2023 r.]; MPiPS, Cudzo-
ziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki, https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pra-
cujacy-w-polsce-statystyki/, [data dostepu: 30.05.2023 r.]; Tabela A.1, Tabela A.2, Tabela A.3, Tabela A4,
Tabela A.5.

Dokonujac interpretacji uzyskanych wynikow nalezy wskaza¢, iz model okazat si¢
istotny statystycznie, poniewaz istotno$¢ modelu F, jest nizsza niz 0,05. Analiza uzyska-
nych danych, pozwala na stwierdzenie, iZ wplyw na wysoko$¢ wynagrodzen przypisywac
nalezy wzrostowi liczby podmiotow gospodarczych oraz wzrostowi naktadow inwesty-
cyjnych na 1 mieszkanca. W §wietle uzyskanych danych, wzrost podmiotow gospodar-
czych przypadajacych na 1000 ludnosci, 0 1 jednostke, ceteris paribus, spowoduje wzrost

wynagrodzen 0 61 zi. Wykonana analiza regresji nie pozwala na stwierdzenie zadnego,
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W tym negatywnego wptywu wzrostu liczby zezwolen na prace wydanych cudzoziem-
com, na poziom wynagrodzen W Kraju (warto$¢-p > 0,05, oznacza brak zwigzku).

Na brak zaleznos$ci pomiedzy zatrudnieniem cudzoziemcow, a stawkami wynagro-
dzen w kraju wskazuja réwniez wyniki analizy regresji drugiego modelu, w ktérym za X,
zamiast liczby zezwolen na pracg, przyjeto liczbe zarejestrowanych oswiadczen
0 zamiarze powierzeniu pracy cudzoziemcowi, a okres analizy zawg¢zono do lat 2007-
2020. Wyniki analizy regresji drugiego modelu znajduja si¢ w aneksie do niniejszej roz-
prawy doktorskiej (Tabela A.1.).

Nalezy réwniez wskazaé, 1z wigksza liczba pracujacych cudzoziemcodw, generuje
wicksze wpltywy do budzetu panstwa z tytulu ubezpieczen spotecznych. Legalnie zatrud-
nieni cudzoziemcy sa zobowigzani do optacania sktadek zdrowotnych i moga korzystaé
z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce sg rowniez

konsumentami dobr i ustug w naszym kraju?%

, W zwigzku z czym wydatkowane przez
nich w Polsce pieniadze rowniez nie pozostaja bez wptywu na gospodarke?®’.

Wedtug danych ZUS, w ostatnich latach z tytutu zatrudnienia cudzoziemcoéw odpi-
sano lacznie nastgpujace kwoty sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe: 3,0 mid
w 2017 r., 4,3 mld w 2018 r., 5,6 mld w 2019 r. oraz 6,2 mld w 2020 r. Dodatkowo w/w
sktadki uiszczane przez cudzoziemcow w 2017 r. stanowity 2% ogétu sktadek odprowa-
dzonych do ZUS, za$ w 2020 r. ta warto$¢ wynosita juz 3,3%?%,

Wsrod waznych aspektow zatrudniania cudzoziemcow W Polsce warto poddac ana-
lizie bledna, lecz czesto powtarzang opinig, ze cudzoziemcy ,,zabieraja prace” ludnosci
rodzimej. Wyniki badan dotyczacych wptywu zatrudniania cudzoziemcow na stopg bez-
robocia, przeprowadzonych przez K. Beck, B. Gawronskg — Nowak oraz T. Schabka,
przecza wyzej przytoczonemu stwierdzeniu. Na potrzeby badania autorzy stworzyli mo-
del ekonometryczny, w ktorym jako zmienng objasniang wykorzystano wskazniki stopy

bezrobocia, a za zmienng objasniajaca uznano naptyw cudzoziemskich pracownikow.

W badaniu wykorzystano réwniez dwie zmienne kontrolne: tempo wzrostu PKB oraz

2% Jak zauwaza K. Czerewacz — Filipowicz, oczywiscie nie wszystkie $rodki imigrantow sg wydatkowane
w kraju przyjmujacym. Duza cze$¢ srodkdw pienieznych migrantow jest wywozona i przesytana réznymi
kanatami rodzinom, pozostajacym w kraju pochodzenia migrantow, [w:] K. Czerewacz — Filipowicz, Po-
lityka migracyjna jako plaszczyzna funkcjonalna integracji ekonomicznej w ramach Euroazjatyckiej Wspol-
noty Gospodarczej, ,,Ekonomia i Prawo”, B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), Tom XII, nr 1/2013, s.65.
297 D. Katuza — Kopias, Imigranci z krajéw b. ZSRR na polskim rynku pracy — analiza przestrzenna na
poziomie powiatéw, "Rynek Pracy", 2020, nr 4, Warszawa 2020, s. 19-20.

2% ZUS, Cudzoziemcy W polskim systemie ubezpieczern spotecznych — XIlI 2021, Departament Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa 2022, s. 33; ZUS, Cudzoziemcy W polskim systemie ubezpieczen spo-
tecznych, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa 2020, s. 37-38.
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poziom inflacji. Badanie byto przeprowadzone na podstawie danych z lat 2008-2011.
Wyniki wszystkich estymacji przeprowadzonych przez w/w autoréw jednoznacznie po-
twierdzajg bardzo niewielki pozytywny wplyw zatrudniania cudzoziemcoéw na poziom
bezrobocia krotkookresowego. Otrzymane wyniki, wskazujg, ze wzrost odchylenia za-
trudnienia cudzoziemcow 0 jeden punkt procentowy powoduje wzrost odchylenia bezro-
bocia od naturalnego poziomu o zaledwie 0,14 punktu procentowego, co z kolei §wiadczy
0 bardzo niewielkim wptywie zatrudniania cudzoziemcow na poziom bezrobocia krotko-
okresowego, a tym samym przeczy stwierdzeniu, 0 ,,zabieraniu” miejsc pracy przez cu-
dzoziemcow™”.

Kolejng przestanka potwierdzajaca nieprawdziwos$¢ tezy 0 rzekomym ,,zabieraniu”
miejsc pracy przez cudzoziemcdw jest fakt, iz cudzoziemcy najcze$ciej znajduja zatrud-
nienie w Polsce w zawodach deficytowych, w ktorych liczba ofert pracy przewyzsza
liczbe pracownikéw chetnych do jej podjecia. Wéréd zawodow deficytowych dominuja
gléwnie zawody proste, W ktorych najczesciej] wymaganym wyksztalceniem jest ukon-
czenie szkoty zawodowej. W. Wyduba i S. Kalinowski, prowadzac badania nt. Zawodow
deficytowych i nadwyzkowych w kontekscie potrzeb wiejskiego rynku pracy, wskazuja
jasno na potrzebe zatrudniania cudzoziemcow W zawodach deficytowych w Polsce. Niski
poziom bezrobocia, cho¢ z jednej strony jest zjawiskiem pozytywnym, to z drugiej strony
wywoluje koniecznos$¢ positkowania si¢ zagraniczng sitg robocza, ze wzgledu na pro-
blemy ze znalezieniem pracownikéw przez polskich pracodawcow>%.

Wigksza obecnos¢ zagranicznych pracownikéw na rynku pracy jest rOwniez wy-
zwaniem dla ludno$ci krajowej, ktora czgsto nie akceptuje cudzoziemcodw oraz dla pra-
codawcow, aby zarzadzaé zroznicowanymi zasobami ludzkimi w zaktadzie pracy w taki
sposob, aby relacje pomigdzy pracownikami zagranicznymi oraz krajowymi pozostawaty
poprawne.

Poddajac analizie spoleczne aspekty zatrudniania cudzoziemcow, warto przytoczy¢
wyniki badania CBOS, w ktoérych zaprezentowano postawy Polakow wobec zatrudniania
obcokrajowcow. Badanie nosi tytut ,,Praca obcokrajowcow w Polsce” i zostato przepro-

wadzone w dniach 8-19 pazdziernika 2016 roku na reprezentatywnej probie 937

29 K. Beck, B. Gawronska — Nowak, T. Schabek, Polski rynek pracy a imigracja, [w:] J. Konieczna —
Satamatin (red.), Imigranci o wysokich kwalifikacjach na polskim rynku pracy, Raport z badan 2014 - 2015,
iSEE - Instytut Spoteczno-Ekonomicznych Ekspertyz, Fundacja ,,Nasz Wybor”, Warszawa 2015, s. 211-
234.

300 W, Wyduba, S. Kalinowski, Zawody deficytowe i nadwyzkowe W kontekscie potrzeb wiejskiego rynku
pracy, [w:] C. Sadowska — Snarska (red.), Zmiany na rynku pracy w perspektywie spolecznej, \Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2019, s. 35-45.
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dorostych mieszkancéw Polski. Wyniki badan pokazuja, ze wigkszos¢ Polakow, bo az
85% akceptuje zatrudnianie cudzoziemcoé6w na polskim rynku pracy, przy czym 50%
Z nich twierdzi, ze cudzoziemscy pracownicy powinni mie¢ dost¢p do catego rynku
pracy, za$ 35% uwaza, ze jedynie do niektorych rodzajow prac. Osoby przeciwne zatrud-
nianiu cudzoziemcow stanowity 10% badanej grupy i byt to wynik nizszy niz w bada-
niach
z roku 2008. Osoby posiadajace pozytywny stosunek do zatrudniania cudzoziemcoéw to
najczesciej osoby wyzej wyksztatcone, 0 wyzszych dochodach, mieszkajgce w miastach
oraz przedsi¢gbiorcy. Negatywny stosunek do zatrudniania cudzoziemcdéw wyrazaty nato-
miast najczesciej osoby stabiej wyksztatcone, bezrobotne, 0 niskich dochodach, a takze
mieszkancy obszaréw wiejskich. Badania przeprowadzone przez CBOS, wskazuja row-
niez, iz spoleczenstwo przekonuje si¢ m.in. do korzystnego wptywu pracy cudzoziemcoOw
na polska gospodarke (w badaniu z roku 2010 — 39% badanych uznawato pracg cudzo-
ziemcow za korzystng dla gospodarki, zas w 2016 r. — 63%). Ponadto zatrudnianie cu-
dzoziemcow zdaniem 84% badanych, niesie za sobg wiele korzysci dla pracodawcow3L,
Wyzej przytaczane juz badania opinii publicznej, przeprowadzone przez CBOS
w 2016 r., wskazuja rowniez, ze 75% badanych Polakow uwaza, ze panstwo powinno
utatwia¢ dostep do polskiego rynku pracy obywatelom Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Arme-
nii, Motdawii i Gruzji w przypadku braku podazy ze strony polskich pracownikow>%2,
Sami pracodawcy dostrzegaja te korzysci, ale wskazujg tez bariery w zatrudnianiu
obcokrajowcow. Badania przeprowadzone przez P. Piotrowskiego oraz A. Organisciak —
Krzykowska na probie 250 przedsiebiorstw posiadajacych siedzibg¢ na terenie Polski, po-
zwolilo na rozpoznanie barier oraz zachet zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow.
Respondenci, ktorymi byli specjali$ci ds. kadr w wybranych do badania przedsigbior-
stwach, wsrod zachet do siggniecia po zagraniczng site roboczg wskazywali gtownie nie-
dobory kadrowe (42%), nizsze zadania ptacowe (18,9%) oraz specyficzne kwalifikacje
posiadane przez cudzoziemcoéw (14%). Ponadto wsrdd zachet wskazywali rowniez wyz-
szg otwarto$¢ na pracg W oparciu o niestandardowa forme zatrudnienia, wieksza mobil-
no$¢ oraz zagraniczne kontakty pracownikéw cudzoziemskich. Wsrdéd najwazniejszych

barier przedsigbiorstwa wskazywaty: czasochtonno$¢ procedur zwigzanych

301 CBOS, Praca obcokrajowcéw w Polsce, Komunikat z badan nr 177/2016, Warszawa, grudzien 2016, s.
1-10.

302 CBOS, Praca obcokrajowcéw w Polsce, Komunikat z badan nr 177/2016, Warszawa, grudzien 2016, s.
11.
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Z zatrudnieniem cudzoziemcoéw (27,7%), barierg jezykowa (25,9%), formalne ogranicze-
nia (18,3%) oraz brak niezbednej wiedzy i doswiadczenia cudzoziemcow (17,1%).
Wsrod wymienianych barier znalazty sie rowniez: trudnosci w poszukiwaniu cudzoziem-
cow oraz wysokie koszty ich zatrudnienia®®,

Zatrudnienie cudzoziemcéw moze rowniez mie¢ wptyw na rynek mieszkaniowy
w Polsce. Cudzoziemcy, decydujacy si¢ podja¢ prace na terenie Polski, beda bowiem
szukali zakwaterowania. Wigkszy naptyw cudzoziemcoéw do kraju, bedzie generowat
zwiekszony popyt na rynku mieszkaniowym. Obecno$¢ cudzoziemcdéw moze zwiekszy¢
takze zapotrzebowanie na mieszkania na wynajem3%4. Jak pokazuja analizy przeprowa-
dzone przez PKO BP wskazuja, ze polski rynek pracy, atrakcyjny dla cudzoziemcow,
implikuje szybkie tempo naptywu cudzoziemcow, przy jednoczesnie ptytkiej ofercie
najmu w kraju*®®, co moze przektadaé sie na rosnace ceny wynajmu3%,

Dane MSWIA z 2019 roku pokazuja, ze obcokrajowcy zawarli 8513 transakcji do-
tyczacych nieruchomos$ci mieszkalnych, co stanowi wzrost rok do roku na poziomie
okoto 19,4% (w poréwnaniu do 11,7% w 2018 roku). Wér6d nabywcow nieruchomosci
w latach 2004-2019 przewazaty osoby cywilne i prawne z Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Ro-
sji, Izraela i Chin37,

Natomiast, dane statystyczne z 2020 r., pokazuja, ze powierzchnia mieszkan zaku-
pionych przez cudzoziemcdéw W 2020 r. facznie osiagneta okoto 404,2 tys. mkw., w tym
152,2 tys. mkw. nabyli obywatele Ukrainy. Obcokrajowcy w Polsce gtéwnie dokonywali

zakupow mieszkan W wojewddztwie mazowieckim®%

. A. Adamczyk, analizujac skutki
ukrainskiej imigracji do Polski w latach 2014-2017 wskazuje dodatkowo, iz struktura
przestrzenna nabywania lokali mieszkalnych przez Ukraincéw pokrywa si¢ ze struktura
przestrzenng wydanych zezwolen i o§wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy obywate-

lom Ukrainy. Najpopularniejszymi miejscami, w ktorych obcokrajowcy chetnie nabywali

303 M. Piotrowski , A. Organisciak-Krzykowska, Bariery i stymulatory zatrudniania cudzoziemcéw W wo-
Jjewodztwach Polski wschodniej, Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica 3 (303), 2014, s. 86-88.
304 Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w 2021 r., Naro-
dowy Bank Polski, Warszawa, 2022, s. 15.

305 puls Nieruchomosci, Analizy Nieruchomosci, PKO BP, 2023, https://www.pkobp.pl/centrum-analiz/nie-
ruchomosci/nieruchomosci-mieszkaniowe/puls-nieruchomosci-cudzoziemcy-coraz-aktywniejsi-na-pol-
skim-rynku-mieszkaniowym/, [data dostepu: 28.09.2023].

306 D, Katuza — Kopias, Ekonomiczne skutki miedzynarodowej imigracji do Polski — przyktad imigracji
z Ukrainy, [w:] W. Koczur (red.), Ekonomiczne konsekwencje przemian demograficznych, Materiaty z 111
Kongresu Demograficznego. Cze$¢ 9, Warszawa 2023, s. 160 — 161.

307 Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w 2019 r., Naro-
dowy Bank Polski, Warszawa, 2020, s. 42.

308 Raport 0 sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w 2020 r., Naro-
dowy Bank Polski, Warszawa, 2021, s. 79
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mieszkania i lokale uzytkowe, byty duze miasta, takie jak Warszawa, Krakéw czy Wro-
ctaw®. K. Wencel wskazuje na problemy zwiazane z dyskryminacja cudzoziemcow
w dostepie do uslug mieszkaniowych w Polsce. K. Wencel w szczegdlnosci zwraca
uwage na trudng sytuacje cudzoziemcow, chcacych wynaja¢ mieszkanie w Polsce, bez
réznicy czy cudzoziemiec chce te mieszkanie naby¢ droga najmu od wtasciciela, czy tez
dotyczy to najmu komunalnego. Cudzoziemcy sg bowiem juz na starcie W trudniejszej
sytuacji niz obywatele kraju, ze wzgledu na nieznajomos¢ przepisow prawa, wystepujaca
barier¢ jezykows, czy tez nieznajomo$¢ kultury. Dodatkowo sytuacji tej nie utatwiaja
cudzoziemcom uprzedzenia i stereotypy powielane przez polskich najemcow. Wsrod
wspomnianych stereotypéw mozna wskaza¢ kreowanie wizerunku cudzoziemcow jako
0sob niewyptacalnych, niedbajacych o cudze mienie, opuszczajacych lokale bez uprze-
dzenia i pozostawiajacych za sobg nieuregulowane rachunki. Zdaniem K. Wencel po-
trzebna jest zmiana $wiadomosci Polakow | zmiana nastawienia wobec najemcéw - cu-
dzoziemcow. Wsparciem w tym, moga okaza¢ si¢ kampanie spoleczne (np. kampanie
medialne promujace tolerancj¢) oraz dziatania o charakterze edukacyjnym (np. programy
edukacyjne w szkotach, dotyczace migracji, historii i tolerancji)3°.

Podsumowujgc podrozdziat poswigcony ekonomicznym, spotecznym i politycz-
nym aspektom zatrudniania cudzoziemcdw W Polsce, mozna wyraznie dostrzec ich po-
zytywny wplyw na rozne sfery zycia kraju. Przede wszystkim, obecnos$¢ cudzoziemcodw
przyczynia si¢ do wzmocnienia repartycyjnego systemu emerytalnego, przeklada si¢ na
dodatkowe wptywy do budzetu panstwa dzieki odprowadzanym sktadkom na ubezpie-
czenia oraz podatkowi dochodowemu®t. Jednoczeénie ich obecnos$é nie wplywa nega-
tywnie na poziom wynagrodzen Polakow. Pozytywnie wptywaja réwniez na rozwoj
rynku mieszkaniowego. Ro$nie roéwniez spoteczna akceptacja dla zatrudniania cudzo-
ziemcOw na polskim rynku pracy.

Mimo ze pojawiajg si¢ wyzwania zwigzane Z integracjg i akceptacjg kulturowa, to
ogolny obraz wskazuje na korzysci ptyngce z otwarcia rynku pracy na cudzoziemcow,
a ich wktad w rozwoj gospodarczy Polski i rozne obszary zycia spolecznego jest coraz

bardziej widoczny.

39 A Adamczyk, Imigracja zarobkowa do Polski. Casus Ukraincéw (2014-2017), Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne, Nr 2/2018, s. 129-130.

310 K. Wencel, Dyskryminacja cudzoziemcow W dostepie do ustug mieszkaniowych W Polsce. Miedzy teorig
a praktykq, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Analizy, Raporty, Ekspertyzy 5/2011, s. 3 — 24.

311 U. Gotaszewska — Kaczan, J. Augustynczyk, Foreigners' employment in the podlaskie labor market:
selected economic aspects, Humanities & Social Sciences, 30(4), 2023, s. 72-78.
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4.3 Skala i dynamika zatrudniania cudzoziemc6w na polskim rynku pracy

W celu zobrazowania skali i dynamiki zatrudniania cudzoziemcow na polskim
rynku pracy wykorzystano statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczace
zezwolen wydanych na pracg cudzoziemcow oraz o$wiadczen 0 powierzeniu pracy cu-
dzoziemcom. Jak wspomniano w 1 podrozdziale niniejszego Rozdziatu, cudzoziemcy po-
chodzacy z panstw UE, EOG, Grupy Wyszehradzkiej oraz posiadajacy specjalne utatwie-
nia w dostepie do polskiego rynku pracy nie sg zobowigzani do uzyskania zezwolenia na
prace, a takze nie wymagaja wystawienia W tym celu oswiadczenia 0 powierzeniu pracy
cudzoziemcowi, w zwigzku z czym ich liczba na polskim rynku pracy jest trudna do osza-
cowania. Z tego powodu oraz z tytutu tematyki podjetej w rozprawie doktorskiej, w ni-
niejszym Rozdziale rozprawy doktorskiej poddano analizie cudzoziemcow tzw. ,,panstw
trzecich” podejmujacych prace na polskim rynku pracy, dla ktérych prowadzone sg ofi-
cjalne statystyki MPIiPS.

Na wstepie warto zwrocic szczegdlng uwage na fakt, iz w ostatnich latach w Polsce
dynamicznie wzrastata liczba cudzoziemcow podejmujacych pracg, co pokazano
w Tabeli 7. Biorac pod uwage wydane zezwolenia na prace cudzoziemcoOw mozna zau-
wazy¢, ze liczba cudzoziemcow pracujgcych w Polsce w 2020 r. byta niemal 34-krotnie
wyzsza niz W roku 2004. Natomiast w 2020 r. wydano niemal 10 razy wigcej o§wiadczen
0 powierzeniu pracy cudzoziemcom niz w roku 2004. Podejmowanie pracy przez cudzo-
ziemcOw na podstawie oswiadczenia, czyli tzw. procedury uproszczonej cieszy si¢ W Pol-
sce duzo wigkszym zainteresowaniem, niz ma to miejsce W przypadku standardowej pro-
cedury uzyskania zezwolenia na prac¢. Liczby o$wiadczen sa co roku kilkukrotnie wyz-

sze niz liczby wydanych zezwolefi, pomimo, iz obejmujg one jedynie obywateli 6 panstw.

Tabela 7. Zezwolenia na prace cudzoziemcéw oraz o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzo-
ziemcom wydane w Polsce w latach 2004-2020

Przyrost
Przyrost
. w sto- -
Zezwolenia na prace cu- Oswiadcze- | w stosunku
. , sunku do .
dzoziemcéw nia do roku po-
roku po- .
X przedniego
przedniego
2004 12381
2005 10304 -16,8%
2006 10754 4,4%
2007 12153 13,0% 21797*
2008 18022 48,3% 156713 619,0%*
2009 29340 62,8% 188414 20,2%
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2010 36622 24,8% 180073 -4,4%
2011 40808 11,4% 259777 44,3%
2012 39144 -4,1% 243736 -6,2%
2013 39078 -0,2% 235616 -3,3%
2014 43663 11,7% 387398 64,4%
2015 65786 50,7% 782222 101,9%
2016 127394 93,6% 1314127 68,0%
2017 235626 85,0% 1824464 38,8%
2018 328768 39,5% 1582 225 -13,3%
2019 444738 35,3% 1 640 083 3,7%
2020 406496 -8,6% 1519599 -7,3%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPIPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.]; Tabela A.2., Tabela A.3., Tabela A.4., Tabela A.5.

* w2007 r. liczba oswiadczen 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, byta ewidencjonowana jedynie
W okresie sierpien — grudzien, dla pozostatych lat sg to dane catoroczne. Z tego wynika tak wysoki przyrost
o$wiadczen w 2008 r.

Na podstawie Tabeli 7, mozna rozr6zni¢ dwa okresy zwigzane z wigkszym zatrud-
nianiem cudzoziemcow na polskim rynku pracy:

. lata 2008-2009, w ktorych obserwowany byt wysoki przyrost cudzoziemcow na

podstawie zezwolen na prace oraz okoto 20% przyrost oswiadczen w 2009 r.;

. lata 2014-2017 charakteryzujace si¢ bardzo wysokim wzrostem o$wiadczen i ze-
zwolen na prace cudzoziemcow.

Wzrostu liczby zatrudnionych cudzoziemcow, w pierwszym ze wskazanych okre-
sOw, nalezy przede wszystkim dopatrywaé si¢ we wprowadzonych w Polsce w latach
2007-2009 zmianach w zakresie zatrudniania cudzoziemcow spoza panstw UE, EOG
oraz Grupy Wyszehradzkiej. Owe zmiany upraszczaly uzyskanie zezwolenia na prace
cudzoziemcow (zrezygnowano bowiem z dwustopniowej procedury uzyskiwania zezwo-
lenia), ale takze ulatwity procedurg dla obywateli Biatorusi, Ukrainy, Gruzji, Motdawii
1 Rosji, ktorzy od 2007 r. mogli pracowa¢ W Polsce na podstawie tzw. os§wiadczenia pra-
codawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi®*2,

Przyczyn wzrostu liczby zatrudnionych cudzoziemcow w latach 2014-2017, nalezy
dopatrywac si¢ z kolei we wzroscie zainteresowania obywateli Ukrainy, polskim rynkiem
pracy, na co wskazuje liczba wydanych zezwolen i o§wiadczen wedtug pochodzenia cu-
dzoziemcow. Ukraincy, od poczatku akcesji Polski do Unii Europejskiej sa obecni na

polskim rynku pracy, jednakze w okresie 2014-2017 kilkukrotnie zwigkszyli swoja

312 M. Duszczyk, Wokét zatrudnienia cudzoziemcoéw z panistw trzecich w Polsce, ,,Polityka Spoteczna”, Nr
552 (3), Warszawa 2020, s. 27.
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obecnosé 313, Wieksze zatrudnienie obywateli Ukrainy w tym okresie, wynikato zaréwno
z czynnikow lezacych po stronie panstwa wysylajacego (Ukrainy) jak i przyjmujacego
(Polski) pracownikow zagranicznych. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢: poglebiajaca
si¢, niekorzystng W owym czasie sytuacj¢ polityczng na Ukrainie, W szczegolnosci w ob-
wodach Donieckim i Luganskim, zaj¢cie Krymu przez Rosjan, ale rowniez trudng sytua-
cj¢ ekonomiczng Ukrainy. Za zlg sytuacje ekonomiczng Ukrainy odpowiadaty m.in. ol-
brzymie wahania kursow walut, prowadzace do ubozenia spoteczenstwa. Na skutek tych
fluktuacji ceny podstawowych produktow zywnosciowych, paliwa oraz wody stale rosty.
Dodatkowym problemem byty czgste mobilizacje, polegajace na przejsciu w stan wo-
jenny, ktorych ilos¢ siegata az sze$ciu W ciggu jednego roku, co bez watpienia wplywato
na poczucie bezpieczenstwa obywateli®'4. Ponadto, ukrainski rynek pracy oferowat niskie
wynagrodzenia w stosunku do wysokich kosztow utrzymania i cen, co rowniez mogto
mie¢ wplyw na poczucie braku stabilizacji przez obywateli oraz braku wiary W poprawe
wlasnej sytuacji ekonomicznej oraz sytuacji politycznej kraju i wspomagato dodatkowo
podjecie decyzji 0 imigracji®®®.

Wedtug danych MPiPS w Polsce w 2020 r. zostato ztozonych 411 902 wnioskow
0 zezwolenie na prace cudzoziemcow, Z czego zostalo wydanych 406 496, przy czym
niemal % stanowily zezwolenia wydane m¢zczyznom (297 694). Analiza danych staty-
stycznych MPiPS umozliwia rowniez rozpoznanie sekcji PKD, w ktorych najczesciej po-
dejmuja prace cudzoziemcy na polskim rynku pracy. Na Wykresie 18 przedstawiono ze-
zwolenia wydane na prace cudzoziemcom w Polsce w latach 2004-2020, ze wzglgdu na
sekcje PKD.

313 3. A. Wendt, I. Lewandowska, T. Wiskulski, Migranci Ukrainscy w Polsce w latach 2014-2017, Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej, ,,Organizacja i zarzadzanie”, z.126, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej
w Gliwicach, Gliwice 2018, s. 225-226.

314 S, Glubiak, M. Kopczewski, Zagrozenie dla bezpieczenstwa zwiqgzane 7 emigracjg obywateli Ukrainy
do Polski, [w:] M. Kozielska (red.), Edukacja dla bezpieczeristwa, Rok X111, Numer 1/2021 (50), Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznan 2021, s. 22.

3153, A. Wendt, |. Lewandowska, T. Wiskulski, Migranci Ukrairiscy w Polsce w latach 2014-2017, Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej, ,,Organizacja i zarzadzanie”, z.126, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej
w Gliwicach, Gliwice 2018, s. 225-226.
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Wykres 18. Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom z uwzglednieniem wybra-
nych sekcji PKD w latach 2004-2020
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B Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (A)*

Przetworstwo przemystowe (C)
Budownictwo (F)
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych (G)
m Transport i gospodarka magazynowa (H)*
m Zakwaterowanie i gastronomia (1)
m Informacja i komunikacja (J)*
m Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M)*
m Edukacija (P)
m Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q)

B Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
$wiadczace ustugi na wtasne potrzeby (T)*

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: MPiPS, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-
i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce, [data dostepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.5.
* Dane nt. liczby zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w sekcjach: A, H, J, M, T sg dostepne za
lata 2010-2020.

Na Wykresie 18, mozna zauwazy¢, ze W pierwszych latach analizy, tj. 2004-2009
dominujacymi sektorami zatrudnienia cudzoziemcow byty sekcje przetworstwa przemy-
stowego oraz handlu i naprawy pojazdow samochodowych. W 2010 r. MPIPS statystyki
dotyczace liczby zezwolen wydanych na prace cudzoziemcom uzupeknito o kolejne sek-

cje PKD 318, W 2010 r., dominujaca sekcja pod wzgledem liczby wydanych zezwolen na

816 Do statystyk zezwolen wydanych na prace cudzoziemcom W 2010 r. dodano sekcje PKD, ktére do roku
2010 nie pojawialy si¢ w/w statystykach. Statystyki uzupetniono woéwczas 0 sekcje: A- Rolnictwo,
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prace cudzoziemcoéw, stala si¢ sekcja budownictwa. Duzg liczbe zatrudnionych cudzo-
ziemcoOw W 2010 r., odnotowano réwniez W sekcjach: T - zwigzanej z gospodarstwami
domowymi zatrudniajgcymi pracownikow oraz M — zwigzanej z dziatalnoscig profesjo-
nalng, naukowg i techniczng. W 2011 r. dominujgca sekcjg bylo budownictwo, za$
w 2012 r. liczba zezwolen na prace wydanych w tej sekcji spadta niemal 4-krotnie.
W latach 2012-2013 dominujaca sekcja zatrudnienia cudzoziemcow, stata si¢ sekcja han-
dlu i naprawy pojazdow samochodowych. Z kolei od 2014 r. zacz¢to gwaltownie wzra-
sta¢ zatrudnienie cudzoziemcow W sekcji budownictwo, ktora w latach 2014-2020 byta
dominujaca sekcja. Dodatkowo w latach 2014-2020 poza sekcja budownictwa, wysokie
zatrudnienie cudzoziemcow zauwazalne byto rowniez w sekcjach transportu i gospodarki
magazynowej oraz przetworstwa przemystowego. Ponadto, warto zauwazy¢, ze pomimo
stosunkowo niskiej liczby wydanych zezwolen na prac¢ cudzoziemcom w sekcji: opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej w latach 2004-2019 w stosunku do pozostatych sekcji,
to w roku wybuchu pandemii COVID-19, czyli w 2020 r. wydano rekordows liczbg ze-
zwolen na pracg cudzoziemcow W tej sekcji. Zostato wydanych wowczas 4687 zezwolen,
czyli ponad 2,5 razy wigcej zezwolen niz W roku ubieglym. Nalezy rowniez wspomnie¢,
ze chociaz w 2020 r. spadta liczba ogdlnie wydanych zezwolen na prac¢ cudzoziemcom,
co bylo zauwazalne réwniez W przypadku wigkszosci sekcji, to w sekcjach takich jak:
edukacja, opieka zdrowotna oraz transport i gospodarka magazynowa, liczba zezwolen
byta wyzsza niz w latach ubiegtych. Mozna zatem stwierdzi¢, iz pandemia COVID-19
ukazata zapotrzebowania na zagraniczng sit¢ robocza w nowych obszarach.

Warto rowniez rozpoznac strukture narodowosciowg cudzoziemcow zatrudnianych
w Polsce. Wykres 19 przedstawia liczbe¢ wydanych zezwolen na prace cudzoziemcow
w latach 2004-2020 z uwzglgednieniem wybranych panstw. Do wykresu wybrano jedynie
kraje, dla obywateli ktorych w latach 2004-2020 tacznie wydano powyzej 10 000 zezwo-

len na pracg.

lesnictwo, towiectwo i rybactwo, H - Transport i gospodarka magazynowa, J — Informacja i komunikacja,
M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, T - Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracowni-
kow; Gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby
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Wykres 19. Liczba zezwolen na prace cudzoziemcow wydanych w latach 2004-2020
Z uwzglednieniem wybranych panstw pochodzenia cudzoziemcéw
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPIPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.2., Tabela A.3., Tabela A.4., Tabela A.5.

Dane zawarte na Wykresie 19, pokazuja, ze we wszystkich z badanych lat, domi-
nujacg grupe cudzoziemcow, podejmujacych prace w Polsce na podstawie zezwolenia na
prace stanowili obywatele Ukrainy. W 2004 r. wydano tacznie 12 381 zezwolen na prace,
z czego 2 588 (ponad 20%) stanowity zezwolenia wydane na prace obywatelom Ukrainy.
Dla poréwnania w 2020 r. wydano 411 902 zezwolen na prac¢ cudzoziemcow, Z CZego
296 491 (niemal 72%) wydano obywatelom Ukrainy. Druga, chociaz 0 wiele mniej liczng
grupe pod wzgledem liczby wydanych zezwolen na prace stanowili obywatele Biatorusi.
Liczba wydanych zezwolen wskazuje rowniez na zainteresowanie polskim rynkiem pracy
wsrod obywateli takich Panstw jak: Indie (ok. 2% wydanych zezwolen na prace w 2020
r.), Motdawia (ok. 2%), Filipiny (ok. 2%), Uzbekistan (ok. 1,4%), Nepal (1,4%), a takze
Indonezja, Bangladesz, Rosja, ktorych liczba obywateli nie przekraczata odpowiednio
1% w 2020 r. w strukturze cudzoziemcoéw pracujacych w Polsce w oparciu o ta forme

zatrudnienia. Wsrod pozostatych znalezli si¢ bezpanstwowcy oraz obywatele krajow, dla
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ktorych liczba wydanych zezwolen na prace nie przekroczyta 10 000 w skali analizowa-
nych 17 lat.

Podobnych informacji dostarcza analiza liczby zarejestrowanych o$wiadczen 0 po-
wierzeniu pracy cudzoziemcom wedlug obywatelstwa. Liczbe zarejestrowanych o§wiad-
czen 0 powierzeniu pracy cudzoziemcom w latach 2004-2020 z uwzglednieniem obywa-

telstwa cudzoziemcow, przedstawia Wykres 20.

Wykres 20. Liczba zarejestrowanych oswiadczen 0 powierzeniu pracy cudzoziemcom w la-
tach 2004-2020 wedlug obywatelstwa cudzoziemcow
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 1.].

Na podstawie Wykresu 20 mozna zauwazy¢, ze najwigcej o§wiadczen W latach
2004-2020 zostato zarejestrowanych dla obywateli Ukrainy. Juz w roku 2007, kiedy zo-
staty wprowadzone o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, zarejestrowano
21 797 o$wiadczen, z czego niemal 93% (20 260) oswiadczen dotyczyto obywateli Ukra-
iny. Pozostale o$wiadczenia, dotyczyly obywateli Biatorusi i Rosji. W 2020 r. liczba
o$wiadczen 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi wzrosta niemal 70-krotnie w stosunku

do roku 2007 i wyniosta 1 519 599, z czego niemal 87% (1 329 491) to o$wiadczenia

133


https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

dotyczace obywateli Ukrainy. Pozostate 13% o$wiadczen zarejestrowanych w 2020 r. do-
tyczyly obywateli: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Rosji.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze W ciggu ostatnich lat mozna byto zaobserwo-
wac staly wzrost liczby cudzoziemcoéw pracujacych w Polsce, zarowno na podstawie ze-
zwolenia na pracg, jak i o§wiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi. To zjawisko
stanowi niezwykle wazny element polskiej gospodarki, a takze dowdd na atrakcyjno$é
polskiego rynku pracy na skal¢ migdzynarodowa.

Warto zwroci¢ uwage, ze sposréd wszystkich grup cudzoziemcow, najwicksza
liczbe stanowig Ukraincy, a ich obecnos$¢ na polskim rynku pracy systematycznie rosnie.
Dlatego, autorka uznata, iz koniecznym staje si¢ bardziej szczegdtowe rozpoznanie tej
grupy cudzoziemcoOw oraz znaczenia ich zatrudniania W konteks$cie potrzeb polskiego

rynku pracy.

4.4 Obywatele Ukrainy jako podstawowa grupa cudzoziemcéw na polskim rynku
pracy

Liczba obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy, jest niezwykle trudna do osza-
cowania, bowiem oficjalne dane na ten temat nie odzwierciedlaja w petni rzeczywiste;j
skali tego zjawiska. Przede wszystkim oficjalne dane MPiPS, pomijaja nielegalne zatrud-
nienie. Ponadto, statystyki dotyczace liczby zarejestrowanych oswiadczen 0 powierzeniu
pracy cudzoziemcowi mogg kilkakrotnie wlicza¢ tg samg osobe. Dzieje si¢ tak, poniewaz
nie uwzgledniajg one np. legalnej pracy migranta u kilku pracodawcow lub kilkukrotnego
podejmowania zatrudnienia w danym roku. Dodatkowo dane te, obejmuja jedynie liczbe
zarejestrowanych o$wiadczen, a nie faktyczng liczbe obywateli Ukrainy, ktorzy podjeli
na tej podstawie prace W Polsce. Warto rowniez dodac, iz niektorzy Ukraincy, posiada-
jacy polskie korzenie mogg ubiegac si¢ 0 wydanie Karty Polaka, ktorej posiadanie zwal-
nia cudzoziemca z koniecznoéci uzyskania zezwolenia na prace®'’. Jak podaje Osrodek
Badan nad Migracjami, tylko w latach 2008-2021 o Kart¢ Polaka ubiegato si¢ 146 628
obywateli Ukrainy®!8. Zatem szacunki dotyczace liczby obywateli Ukrainy pracujacych
w Polsce sg trudne do zweryfikowania. Niezaleznie od powyzszych problemow, nalezy

uznaé, ze Statystyki wydanych zezwolen na prace cudzoziemcOéw oraz oswiadczen

817 ], Szpakowska, T. Buchwald, R. Romanowski, Atrakcyjnosé polskiego rynku pracy dla obywateli Ukra-
iny — przyczyny, mechanizmy, konsekwencje migracji zarobkowych, Optimum Studia Ekonomiczne, nr 2
(80), 20186, s. 170.

318 M. Gonda, M. Lesinska, Ewolucja Karty Polaka jako instrumentu polityki parnstwa, CMR Working
Papers, 129/187, 2022, s. 10.
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0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, jak do tej pory stanowig najbardziej wia-
rygodne zrodta informacji dotyczacych skali tego zjawiska. Na ich podstawie mozna row-
niez stwierdzi¢, ze obywatel Ukrainy sg najliczniejsza grupa cudzoziemcoéw, legalnie pra-
cujacych w Polsce.

Wykres 21 przedstawia liczbe zezwolen na pracg wydanych obywatelom Ukrainy
w latach 2004-2020. Wykres 22 przedstawia z kolei liczbe zarejestrowanych o§wiadczen

0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy w latach 2004-2020.

Wykres 21. Liczba zezwolen na prace wydanych obywatelom Ukrainy w latach 2004-2020
Z uwzglednieniem dynamiki zmian
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.6.
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Wykres 22. Liczba zarejestrowanych o$wiadczen o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy
w latach 2007-2020 z uwzglednieniem dynamiki zmian

2000000

1800000 71,41%

1600000
1400000
1200000
1000000
800000
600000

400000 605,63% -5,919
200000

104,51%
65,58%

5,80%

26,00%

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-

stepu: 10.03.2023 1.].

Na podstawie obu powyzszych Wykreséw, mozna stwierdzi¢, ze latach 2004-2020,

obserwowano wzrost zainteresowania obywateli Ukrainy, polskim rynkiem pracy, prze-

jawiajacy sie liczba wydanych zezwolen i oswiadczen. We wspomnianym wzroscie za-

interesowania obywateli Ukrainy, polskim rynkiem pracy, mozna wyrdzni¢ cztery

okresy:
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lata 2004-2013, kiedy polski rynek pracy zostat otwarty dla cudzoziemcow na sku-
tek akcesji Polski do Unii Europejskiej, a takze wprowadzono utatwienia dla oby-
wateli panstw trzecich, takie jak np. oswiadczenia 0 powierzeniu pracy. Wowczas
liczba obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy, zacz¢ta pomatu wzrastac,

lata 2014-2015, w ktorych gwaltownie wzrastata liczba obywateli Ukrainy przyby-
wajacych do Polski w celach zarobkowych, w glownej mierze ze wzgledu na kon-
flikt na wschodniej Ukrainie;

lata 2016-2019, w ktorych obserwowany byt dalszy, wysoki przyrost zatrudnienia
obywateli Ukrainy, ktorzy zaczeli ogrywac na polskim rynku pracy dos¢ istotng
role W niektorych sektorach gospodarki, m.in. takich jak: budownictwo, przetwor-
stwo przemystowe, transport czy administrowanie, co zostato przedstawione na

Wykresach 23 i 24;


https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

o rok 2020, w ktorym nastapit najwyzszy spadek zatrudnienia obywateli Ukrainy na
polskim rynku pracy, spowodowany pandemig COVID-19.

Interesujacych informacji na temat tego, W jakich branzach podejmuja prace oby-
watele Ukrainy na polskim rynku pracy dostarcza struktura zezwolen na prac¢ wydanych
obywatelom Ukrainy oraz struktura o$wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy cudzo-
ziemcom, z uwzglednieniem sekcji PKD. Dlatego na Wykresie 23 pokazano liczbe ze-

zwolen na prace wydanych obywatelom Ukrainy Z uwzglgdnieniem wybranych sekcji
PKD w latach 2004-2020.

Wykres 23. Liczba zezwolen na prace wydanych obywatelom Ukrainy z uwzglednieniem wy-
branych sekcji PKD w latach 2004-2020
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E Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo (A)*

Przetworstwo przemystowe (C)
Budownictwo (F)
Handel; naprawa pojazdow samochodowych (G)
m Transport i gospodarka magazynowa (H)*
m Zakwaterowanie i gastronomia (1)
B Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M)*
B Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca (N)**
m Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q)

B Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i
$wiadczace ustugi na wlasne potrzeby (T)*

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: MPiPS, https:/psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-
i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce, [data dostepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.6.
* Dane nt. liczby zezwolen na prace wydanych obywatelom Ukrainy w sekcjach: A, H, M sg dostepne za
lata 2010-2020.

** Dane nt. liczby zezwolen na prace wydanych obywatelom Ukrainy w sekcji N sg dostepne za lata 2018-
2020.
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Dane na Wykresie 23, pokazuja, ze w latach 2004-2009, kiedy liczba obywateli
Ukrainy na polskim rynku pracy byta wzglednie niewielka, pracownicy ukrainscy podej-
mowali prace gldéwnie W sekcjach: przetworstwa przemystowego (niemal 18% ogoétu ze-
zwolen wydanych na prace obywatelom Ukrainy w 2009 r.) oraz handlu i naprawy po-
jazdow samochodowych (niemal 14% ogo6tu zezwolen wydanych na prace obywatelom
Ukrainy w 2009 r.). Od 2010 r. do 2020 r. (z wyjatkiem 2018 r.) dominujacg sekcja w za-
trudnieniu obywateli Ukrainy stata sie sekcja budownictwo. W latach 2012-2015 druga
sekcja, pod wzgledem liczby wydanych zezwolen byta sekcja T, obejmujaca gospodar-
stwa domowe zatrudniajace pracownikow. Obywatele Ukrainy zatrudniani byli takze
w takich branzach jak: przetworstwo przemystowe, handel i naprawa pojazdéw samocho-
dowych oraz transport igospodarka magazynowa. W 2018 r. MRIiPS do analiz
nt. Zatrudnienia cudzoziemcow na polskim rynku pracy, wprowadzito dodatkowo sekcje
N — administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca, ktoéra w roku jej wprowadzenia stata si¢
dominujaca sekcja pod wzgledem zatrudnienia obywateli Ukrainy.

Nieco inaczej ksztattuje si¢ struktura oswiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom
Ukrainy, z uwzglednieniem wybranych sekcji PKD. Wykres 24 przedstawia liczbe
o$wiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy z uwzglgdnieniem wybranych
sekcji PKD w latach 2011-2020.
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Wykres 24. Liczba oswiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy z uwzglednieniem
wybranych sekcji PKD w latach 2011-2020
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® Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i
$wiadczace ustugi na wtasne potrzeby (T)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: MPiPS, https:/psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-
i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce, [data dostepu: 10.03.2023 r.].

* Dane nt. liczby oswiadczen o powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy w sekcji N sa dostgpne jedynie za
lata 2014-2020.

Na podstawie Wykresu 24, mozna zauwazy¢ duzg zmiang W branzowe;j strukturze
zapotrzebowania na pracownikow z Ukrainy. Dane za lata 2011-2015 pokazuja, iz naj-
wigcej, bo ponad potowa zarejestrowanych o$wiadczen przypadata na sekcje: rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo. Duza liczba zarejestrowanych o$wiadczen w tym okre-
sie W sekcji zwigzanej z rolnictwem jest spowodowana tym, iz system o$wiadczen po-

wstal w 2007 r. w celu wsparcia zatrudnienia sezonowego cudzoziemcoéw, szczegdlnie
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wlasciwie W rolnictwie i budownictwie®®. Jednoczesnie od 2015 r. mozna zauwazy¢,
zwickszajacy si¢ udzial zatrudnienia obywateli Ukrainy W pozostatych sektorach gospo-
darki, takich jak.mi.in. budownictwo, przetworstwo przemystowe oraz administrowanie
I dziatalno$¢ wspierajgca. Juz w 2017 r. najwieksza liczba o§wiadczen przypadata na sek-
cj¢ administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca, przy nadal wysokiej liczbie oswiadczen
zarejestrowanych w branzach powigzanych z rolnictwem. W kolejnych latach natomiast
widoczny jest znaczgcy spadek zainteresowania zatrudnianiem obywateli Ukrainy w rol-
nictwie na rzecz innych branz>%,

Analizujac zjawisko zatrudniania obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy, warto
roéwniez rozpoznaé, na jakich stanowiskach przewaznie sg zatrudniani cudzoziemcy
Z tego panstwa. Dane dotyczace liczby wydanych zezwolef na prace obywatelom Ukra-
iny, ze wzgledu na wykonywany zawod oraz dane dotyczace liczby zarejestrowanych
o$wiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy, ze wzglgdu na wykonywany za-
wod zostaty przedstawione odpowiednio na Wykresie 25, Wykresie 26 i Wykresie 27. Ze
wzgledu na zmiany MPiPS dotyczace sposobu zbierania statystyk dotyczacych zezwolen
na prac¢ dla cudzoziemcow wedtug roznych grup zawodow i specjalnosci, informacje na
ten temat zostaly przedstawione na dwoch osobnych Wykresach.

Wykres 25, obrazuje liczbe wydanych zezwolen na pracg obywateli Ukrainy

w latach 2004-2016 z uwzglednieniem grup pracowniczych.

319 J, Szpakowska, T. Buchwald, R. Romanowski, Atrakcyjnosé polskiego rynku pracy dla obywateli Ukra-
iny — przyczyny, mechanizmy, konsekwencje migracji zarobkowych, Optimum Studia Ekonomiczne, nr 2
(80), 2016, s. 174.

320 Obywatele Ukrainy pracujgcy W Polsce — raport z badania, Badanie zrealizowane w 2017 r., Departa-
ment Statystyki NBP Warszawa, 2018 ., s. 8.
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Wykres 25. Zezwolenia na prace wydane obywatelom Ukrainy w latach 2004-2016,
Z uwzglednieniem grup pracowniczych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: MPiPS, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-
i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce, [data dostepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.7.

Na Wykresie 25 mozna zauwazy¢, ze W latach 2004-2005, kiedy liczba ukrainskich
pracownikow na polskim rynku pracy byta jeszcze niewielka, Ukraincy zatrudniani byli
glownie na stanowiskach kierowniczych lub jako doradcy i eksperci. Od 2007 r. dominu-
jaca grupa pracownicza wsrdd obywateli Ukrainy jest grupa wykwalifikowanych pracow-
nikow. Dane MPiPS wskazuja, iz ponad 40% zezwolen na prace wydanych obywatelom
Ukrainy w 2016 r. to zezwolenia dla wykwalifikowanych robotnikow, za$ zezwolenia
wydane pracownikom wykonujgacym prace proste stanowily 26% ogotu zezwolen wyda-
nych obywatelom Ukrainy. Zezwolenia wydane dla kadry kierowniczej stanowity niecate
2%, za$ pozostate 32% to zezwolenia wydane dla innych grup pracowniczych (nieokre-
$lonych szczegotowo w statystykach MPIPS w tym okresie).

WyKkres 26 przedstawia z kolei strukture zezwolen na prace wydanych obywatelom
Ukrainy w latach 2017-2020, wedtug grup wielkich Klasyfikacji Zawodow i Specjalno-

Sci.
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Wykres 26. Zezwolenia na prace wydane obywatelom Ukrainy w latach 2017-2020, wedlug
grup wielkich Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci

140000
120000
100000

80000
60000
40000
20000 I
0o = . - _ —m m_ — - m_

2017 2018 2019 2020

B przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy
m specjalisci
technicy i inny $redni personel
pracownicy biurowi
m pracownicy ushug i sprzedawcy
® rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy
B robotnicy przemystowi i rzemie$lniczy
B operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

® pracownicy wykonujacy prace proste

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: MPiPS, https:/psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-
i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce, [data dostepu: 10.03.2023 r.].

W latach 2017-2020 nadal dominujaca grupa pracownicza wsrod obywateli Ukra-
iny, byli robotnicy przemystowi i rzemie$lniczy, a drugg najliczniejsza grupa - pracow-
nicy wykonujace prace proste. Dzigki dodaniu innych grup zawodow i specjalnosci
mozna zauwazy¢, ze popularnym bylto rowniez zatrudnianie obywateli Ukrainy na stano-
wiskach operatoréw | monterow maszyn i urzadzen. Wykres 26 pokazuje, ze w latach
2017-2020 coraz bardziej zauwazalne jest zatrudnianie obywateli Ukrainy na stanowi-
skach pracownikoéw biurowych.

Wykres 27 przedstawia liczbg o$wiadczen o powierzeniu pracy obywatelom Ukra-

iny w latach 2014-2020 wedhig Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci®?.

321 Klasyfikacja zawodow i specjalnosci jest zestawieniem zawodow i specjalizacji obecnych na rynku
pracy. Stanowi ona doktadng liste zawodow zidentyfikowanych w $wietle biezacych potrzeb zatrudnienia.
Klasyfikacja zawodow i specjalnosci zostata opracowana w oparciu 0 Migdzynarodowy Standard Klasyfi-
kacji Zawodow ISCO-08. Zrodlo: https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/bazy-danych/klasyfikacja-zawo-
dow-i-specjalnosci [data dostepu: 28.09.2023 r.]
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Wykres 27. Oswiadczenia 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy w latach 2014-2020,
wedlug grup wielkich Klasyfikacji Zawodow i Specjalno$ci
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u Sity zbrojne
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: MPiPS, https:/psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-
i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce, [data dostepu: 10.03.2023 r.].

* Dane nt. liczby oswiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy ze wzgledu na wykonywany za-
wod sa dostepne za lata 2014-2020.

Analiza struktury o$wiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy w latach
2014-2020 wedtug grup zawodow, dostarcza podobnych wnioskéw, jak analiza struktury
zezwolen (Wykres 25 i 26). Najwigcej oswiadczen w latach 2014-2020 zarejestrowano
dla zawodow: pracownicy przy pracach prostych, robotnicy przemystowi i rzemies$lnicy
oraz operatorzy maszyn iurzadzen. Pomigdzy strukturami zezwolen i o$wiadczen ze
wzgledu na wykonywany zawod mozna zauwazy¢ jedng znaczgcg roznice: W przypadku
zezwolen na prace dominuje grupa robotnikoéw przemystowych i rzemie§lnikow, za$
w przypadku o$wiadczen, grupe dominujacg stanowig pracownicy wykonujacy prace

proste. Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze obywatele Ukrainy, ktorzy otrzymuja
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zezwolenia na prace, czgsciej pracujg W bardziej zaawansowanych zawodach, takich jak
robotnicy przemystowi I rzemieslnicy, co sugeruje bardziej specjalistyczng prace. Z dru-
giej strony, ci, ktorzy sktadajg oswiadczenia, wydaja si¢ by¢ bardziej skoncentrowani na
wykonywaniu prostszych prac.

Poddajac analizie, przestrzenng struktur¢ wydanych zezwolen na prace¢ obywate-
lom Ukrainy, mozna stwierdzi¢, ze obywatele Ukrainy, w okresie przyjetym do analizy,
od poczatku widoczni byli gtdéwnie na rynku pracy w wojewodztwie mazowieckim. Jed-
nak z biegiem lat, zwiekszyta si¢ ich liczba rowniez wérdd zatrudnionych w innych wo-
jewodztwach. Rysunki A.3.-A.19. Zamieszczone w aneksie do niniejszej rozprawy dok-
torskiej przedstawiajg strukturg przestrzenng wydanych zezwolen na prace obywatelom
Ukrainy wg. Wojewodztw w latach 2004-2020.

W 2004 r. wojewddztwem z najwigksza liczba wydanych zezwolen na pracg oby-
watelom Ukrainy, byto wlasnie wojewodztwo mazowieckie, gdzie wydano ponad 33%
wszystkich zezwolen na prace wydanych obywatelom Ukrainy W Polsce. Jak mozna za-
uwazy¢ na (Rysunek A.3.) w roku 2004, Ukraincy jako miejsce pracy, wybierali chetnie
réwniez zachodnig oraz potudniowo-wschodnig cze¢$¢ naszego kraju. Najmniej obywateli
Ukrainy pracowalo wowczas W wojewddztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim,
todzkim, $wigtokrzyskim i opolskim. W latach 2004-2006 (Rysunek A.3. — Rysunek
A.5.) widoczna jest rOwniez wysoka liczba zezwolen na prace obywatelom Ukrainy wy-
danych w wojewodztwach: zachodniopomorskim i dolnoslaskim. W kolejnych latach
2007-2012 oprocz wojewodztwa mazowieckiego, stopniowo zwigkszata si¢ liczba oby-
wateli tego kraju w potnocno-zachodniej i zachodniej $cianie kraju, w tym w wojewodz-
twach: pomorskim, wielkopolskim, lubuskim i matopolskim (Rysunek A.6. — Rysunek
A.11)). Lata 2013-2016 to szczegdlnie intensywny okres W naptywie obywateli Ukrainy
na polski rynek pracy. W tym okresie bardzo mocno wzrosta liczba cudzoziemcow
w skali calego kraju. Ponadto, w tym okresie obywatele Ukrainy coraz bardziej zazna-
czali swojg obecno$¢ W potnocno-zachodniej czeséci kraju oraz W wojewodztwie mato-
polskim (Rysunek A.12 — Rysunek A.14.), a od roku 2016 widoczny jest rOwniez wzrost
zainteresowania wojewodztwem $laskim przez pracownikow z Ukrainy. Lata 2017-2020,
byty z kolei okresem, w ktorym mapy rozmieszczenia obywateli Ukrainy wedtug woje-
wodztw stawaly si¢ bardziej roznorodne (Rysunek A.16.-Rysunek A.19.). Rynek pracy
kolejnych wojewodztw, np. wielkopolskiego i matopolskiego stawat si¢ rownie atrak-

cyjny dla Ukraincow (jak rynek pracy wojewodztwa mazowieckiego). Wydano ram
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bowiem odpowiednio: 13,5% oraz 10,6% ogotu zezwolen wydanych obywatelom Ukra-
iny w Polsce w 2020 r.
Rysunek 1 przedstawia z kolei taczng liczbe wydanych zezwolen na prace obywa-

telom Ukrainy w latach 2004-2020 w podziale na wojewodztwa.

Rysunek 1. L.gczna liczba zezwolen na prace wydanych obywatelom Ukrainy w latach 2004-
2020 z uwzglednieniem wojewodztw

Zezwolenia 2004-2020
I 327009

14873

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.9.

Rysunek 1, pokazuje, ze w latach 2004-2020 najwigcej zezwolen na prac¢ obywa-
telom Ukrainy tgcznie wydano w wojewddztwie mazowieckim. Ponadto, mozna rowniez
zauwazy¢, ze obywatele Ukrainy oprocz centralnej czesci kraju, chetniej wybierali za-
chodnig, potudniowo-zachodnig oraz pétnocno-zachodnig czes$¢ kraju, niz wojewodztwa
zlokalizowane na wschodzie Polski. Swiadczy 0 tym duza liczba wydanych zezwolen na
pracg m.in. W wojewodztwie: wielkopolskim, matopolskim, $laskim i 1odzkim.

Podobnych wnioskoéw dostarcza analiza przestrzenna zarejestrowanych o§wiadczen
0 pracg dla obywateli Ukrainy. W zalgczeniu do niniejszej dysertacji doktorskiej znajduja
si¢ mapy przedstawiajgce liczbg zarejestrowanych o$wiadczen 0 powierzeniu pracy oby-
watelom Ukrainy, kolejno w 10 nastepujacych po sobie latach, poczawszy od 2011 roku
(Rysunek A.20. — Rysunek A.29.) Mapy zostaly wykonane jedynie dla lat 2011-2020, ze
wzgledu na ograniczenia W dostepie do danych. MPiPS w opracowaniach dotyczacych
o$wiadczen 0 powierzeniu pracy cudzoziemcom, jedynie od 2011 r. prowadzi statystyki,
pozwalajace na rozroznienie W jakich wojewddztwach dla obywateli Ukrainy zostato za-

rejestrowane oswiadczenie 0 powierzeniu pracy. Wczesniejsze statystyki nie pozwalaja
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na wyodrgbnienie obywateli Ukrainy ze zbioru cudzoziemcow, dla ktorych zostato zare-
jestrowane o$wiadczenie na prace W uktadzie wojewodzkim3?2,

Na podstawie (Rysunek A.20. — Rysunek A.22.) zauwazy¢ mozna, ze W latach
2011-2013 najwiecej oswiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy zostato za-
rejestrowanych w wojewodztwie mazowieckim. Na tle innych wojewddztw mozna zau-
wazy¢ rowniez, iz duzg liczbg o§wiadczen zarejestrowano W wojewodztwach: lubuskim
i dolnoslgskim. W kolejnych latach 2014-2017 (Rysunek A.23. — Rysunek A.26.) woje-
wodztwo mazowieckie réwniez przodowalo pod wzgledem liczby zarejestrowanych
o$wiadczen. Natomiast, oprocz wojewoddztwa lubelskiego i dolnoslaskiego, pomatu wy-
tanialy si¢ kolejne wojewodztwa, w ktorych odnotowano wysokie liczby zarejestrowa-
nych o$wiadczen dla obywateli Ukrainy. Juz od 2014 r. zauwazalny jest wzrost udziatu
w liczbie zarejestrowanych oswiadczen wojewoddztw: wielkopolskiego i matopolskiego.
W latach 2015-2017 zauwazalna jest stopniowa koncentracja obywateli Ukrainy (pod
wzgledem liczby zarejestrowanych o$§wiadczen) W zachodniej czegsci kraju z wceigz duza
liczbg oswiadczen wydanych w wojewddztwie lubuskim. W 2018 r. (Rysunek A.27.),
oprocz wojewodztwa mazowieckiego, oswiadczenia 0 powierzeniu pracy zarejestrowane
dla obywateli Ukrainy koncentrujg si¢ W wojewodztwach: §laskim, dolnoslaskim, wiel-
kopolskim, 16dzkim i pomorskim i taka tendencja utrzymuje si¢ do 2020 r. (Rysunek
A.28., Rysunek A.29.).

Rysunek 2 przedstawia z kolei taczng liczbg oswiadczen 0 powierzeniu pracy oby-

watelom Ukrainy, zarejestrowang W latach 2011-2020 wedlug wojewodztw.

322 MPIPS, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-pol-
sce, [data dostgpu: 10.03.2023 r.].
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Rysunek 2. Laczna liczba o$wiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy w latach
2011-2020 z uwzglednieniem wojewodztw

Oswiadczenia o
powierzeniu pracy
wydane obywatelom
Ukrainy

I 2371641

104196

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Na podstawie Rysunku 2, zauwazalnym jest, ze w latach 2011-2020 najwigcej, bo
ponad 26% o$wiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy zostato zarejestrowa-
nych w wojewddztwie mazowieckim. Na drugim miejscu znalazto si¢ wojewodztwo dol-
noslaskie (ponad 11% ogo6tu o$wiadczen), dalej wojewodztwo wielkopolskie (ponad 9%),
todzkie (niemal 8%), matopolskie i pomorskie (ponad 6% w obu). Udziat pozostatych
wojewodztw W liczbie zarejestrowanych zezwolen dla obywateli Ukrainy nie przekraczat
5%.

Na podstawie powyzszych analiz mozna stwierdzi¢, ze obywatele Ukrainy w Pol-
sce W glownej mierze koncentruja si¢ W wojewodztwie mazowieckim oraz w wojewodz-
twach potozonych w pdtnocno-zachodniej i zachodniej czgéci kraju. Zainteresowanie
obywateli Ukrainy rynkiem pracy wojewodztw: mazowieckiego, dolnoslaskiego, $la-
skiego, wielkopolskiego, t0dzkiego, matopolskiego | pomorskiego moze wynikac z za-
potrzebowania na pracownikow w danych regionach. Wszystkie ze wskazywanych wo-
jewodztw, jak podkreslaja A. Gorny, K. Kotodziejczyk, K. Madej oraz P. Kaczmarczyk,
cechowaly sie wysokg dynamikg zarowno lokalnych, jak i regionalnych rynkéw pracy,
generujgcych wysoki popyt na pracg, W tym rowniez na prace cudzoziemcoOw. W latach
2004-2020 mozna roéwniez mowic¢ 0 wystepowaniu procesu roznicowania si¢ ukrainskiej

imigracji zarobkowej do Polski. Przejawiat si¢ on bowiem tym, Zze obywatele Ukrainy
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stopniowo zwigkszali swoja obecnos¢ W regionach, wezesniej nieatrakcyjnych dla imi-
grantéw zarobkowych®2,

Jak wskazuje M. Jerczynski, poza czynnikami rynkowymi (lepsze perspektywy
znalezienia pracy w duzych miastach), stojg za tym rowniez czynniki historyczne, takie
jak, przeprowadzenie w 1947 r. akcji ,,Wista”, podczas ktorej dokonano deportacji lud-
nosci ukrainskiej, zamieszkujacej potnocno-wschodnie czesci kraju, na ziemie poéinocno-
zachodnie®*,

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, iz obywatele Ukrainy stanowig dynamicznie ro-
sngcg grupe cudzoziemcdw na polskim rynku pracy. Pierwszym istotnym wnioskiem jest
nieustannie rosngca skala zatrudnienia obywateli Ukrainy w Polsce. Przez okres analizo-
wanych siedemnastu lat, Polska stata si¢ atrakcyjnym miejscem pracy dla wielu Ukrain-
cOw, co wyraza si¢ rosngcg liczba wydanych zezwolen na prace oraz rejestrowanych
o$wiadczen 0 zatrudnieniu 0sob z tej narodowosci w analizowanych latach.

W niniejszym podrozdziale wskazano réwniez informacje dotyczace sektorow,
w ktorych obywatele Ukrainy najcze$ciej podejmujg zatrudnienie. Analiza wedtug klasy-
fikacji PKD ukazuje, ze Ukraincy czgsto pracuja W sektorach takich jak budownictwo,
rolnictwo, przemyst oraz ustugi. Ich obecno$¢ w tych sektorach stanowi wazny wkiad
w rozwoj polskiej gospodarki.

Ostatecznie w podrozdziale wskazano, ze obywatele Ukrainy podejmuja prace
w réznych regionach Polski, jednakze wojewodztwa takie jak mazowieckie, dolnosla-
skie, wielkopolskie czy 16dzkie sg gtownymi miejscami podejmowania przez nich pracy.
Wynika to zarowno z dostgpnosci miejsc pracy W tych regionach, jak i istnienia juz roz-
winigtych spotecznosci ukrainskich, co moze utatwia¢ proces adaptacji i integracji mi-
grantow.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze cho¢ istnieja rowniez przyczyny imigracji po stronie
ukrainskiej, takie jak sytuacja ekonomiczna czy polityczna, ktore sktaniajg obywateli
Ukrainy do poszukiwania pracy poza granicami swojego kraju, nie sg one przedmiotem
niniejszej dysertacji. Analiza tych czynnikéw wymagataby oddzielnego i szczegdtowego

rozpatrzenia, ktore wykracza poza zakres tej pracy. W tej dysertacji skupiono na wplywie

323 A. Gorny, K. Kolodziejczyk, K. Madej, P. Kaczmarczyk, Nowe obszary docelowe w migracji z Ukrainy
do Polski. Przypadek Bydgoszczy i Wroctawia na tle innych miast, O$rodek Badan nad Migracjami, CMR
Working Papers, 118/176, 2019, s. 13-15.

324 M. Jerczynski, Patterns of spatial mobility of citizens of the former Soviet Union, w: K. Iglicka, K.
Sword (red.) The challenge of East-West migration for Poland. Macmillan Press LTD, Houndmills, Ba-
singstoke, Hampshire, Londyn, 1999, s. 105-119.
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obywateli Ukrainy na polski rynek pracy, a przede wszystkim na ich roli w uzupetianiu

niedoboréw powstajacych na polskim rynku pracy.
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R0OzZDZIAL V
ZASPOKAJANIE POPYTU NA PRACE PRZEZ OBYWATELI

UKRAINY NA POLSKIM RYNKU PRACY W LATACH 2004-2020

5.1 Metodyka badan

Aby zrealizowaé zatozony W pracy cel oraz zweryfikowa¢ przyjete hipotezy, za-
sadne stato si¢ odrzucenie fundamentalizmu metodologicznego, ktéoremu zarzuca si¢, ze
brakuje mu odpowiedniego poziomu krytycyzmu®®. Przeciwnicy fundamentalizmu
wskazujg takze, ze W ramach niego to metodzie podporzadkowywana jest tres¢ badan
i/lub metoda dyktuje stawianie okreslonych pytan badawczych3?°.

W niniejszej pracy to postawionym pytaniom badawczym przypisano odpowiednie
metody — zaréwno iloSciowe, jak i jakosciowe. Wiele badan stawia te metody w opozycji
do siebie, cho¢ mozliwe jest i czeste stosowanie ich jako badan komplementarnych3?’,
Jak juz zasygnalizowano we wstepie dysertacji, realizacja przyjetych w rozprawie celow
badawczych oraz weryfikacja postawionych hipotez wymagata wykorzystania r6znorod-
nych metod badawczych. W pracy wykorzystano: metodg analizy zrodet literaturowych
zarowno krajowych, jak i zagranicznych oraz metode¢ analizy aktow prawnych. W roz-
prawie oprocz danych z publikacji ksiazkowych czy czasopism naukowych wykorzy-
stano raporty, sprawozdania i materiaty statystyczne udostgpnione przez Gtowny Urzad
Statystyczny oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zastosowano me-
tode analizy opisowej, a W analizie wplywu zatrudnienia obywateli Ukrainy na problem

niezaspokojonego popytu na pracg W Polsce - postuzono si¢ metoda regresji liniowe;.

325 H, R. Pereira, Rigour in phenomenological research: Reflections of a novice nurse researcher, Nurse
researcher, 19(3), 2012, s. 17-19.

326 B, Hoijer, Are we as attentive to method as we should be?, Nordicom Review, 27(1), 2006, s. 101-106.
3270, Silva, A. Sousa, Gestion de la qualite dans la recherche en sciences sociales et humaines: articulation
entre les méthodes qualitatives et quantitatives, Recherches Qualitatives: Hors-série, VVol. 18, 2016, s. 171-
181.



Bioragc powyzsze pod uwage, podjeto badania empiryczne, zgodne ze schematem
zaprezentowanym na Rysunku 3.

Rysunek 3. Schemat organizacyjny przeprowadzonych w rozprawie badan

Etap 1: Uporzadkowane przedstawienie teoretycznych aspektow rynku pracy.

v

Etap 2: Zdefiniowanie niezaspokojonego popytu na prace.

v

Etap 3a: Analiza poziomu zaspokojenia | | Etap 3b: Analiza poziomu zaspokojenia
popytu na polskim rynku pracy w latach popytu na polskim rynku pracy w latach
2004-2020 w ujeciu branzowym. 2004-2020 w ujeciu regionalnym.

A A

Etap 4: Analiza skali i dynamiki zatrudniania obywateli Ukrainy
na polskim rynku pracy.

v

Etap 5a: Analiza poziomu zaspokojenia || Etap 5b: Analiza poziomu zaspokojenia
popytu na prace na polskim rynku pracy || popytu na prace na polskim rynku pracy
w latach 2004-2020 przez obywateli || w latach 2004-2020 przez obywateli
Ukrainy w ujgciu branzowym. Ukrainy w ujgciu regionalnym.

Etap 6: Wnioski z otrzymanych wynikow.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Wskazany na Rysunku 3 schemat okresla kolejnos¢ podjetych przez autorke pracy
dziatan. Wyniki dziatan okreslonych na etapach 1-4 zostaty przedstawione odpowiednio
w rozdziatach I, IL, III, IV. W niniejszym rozdziale przedstawione zostang wyniki analizy
dotyczacej zaspokajania popytu na prac¢ na polskim rynku pracy przez obywateli Ukra-
iny - w pierwszej kolejnosci W ujgciu ogdlnopolskim, w uktadzie regionalnym (5b) i ze
wzgledu na branze (5a). Wnioski z badan (etap 6) zostaly przedstawione w zakonczeniu

pracy.
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Majac na wzgledzie weryfikacje przyjetych hipotez badawczych i analizg determi-
nacji zatrudnienia obywateli z Ukrainy w odpowiedzi na problem niezaspokojonego po-
pytu na prace, na etapie analizy przyczynowej postuzono si¢ metoda regresji liniowe;.

Analiza regresji jest narzedziem statystycznym stuzgcym do badania zaleznosci
migdzy zmiennymi. Zazwyczaj badacz probuje ustali¢ przyczynowy wplyw jednej
zmiennej na drugg — np. wzrost cen wynikajacy z popytu lub wplyw zmian podazy pie-
nigdza na stope¢ inflacji. Aby zbadac¢ takie kwestie, badacz gromadzi dane na temat pod-
stawowych zmiennych bedgcych przedmiotem zainteresowania i stosuje regresje W celu
oszacowania ilosciowego wptywu zmiennej, ktora wywiera wptyw na zmienna, pozosta-
jaca pod wplywem tej pierwszej. Co wigcej, ocenia si¢ rowniez istotnos$¢ statystyczng
oszacowanych zalezno$ci, to znaczy stopien pewnosci, ze rzeczywista zaleznosc¢ jest bli-
ska oszacowanej zaleznosci®?®. W przypadku regresji liniowej, przedmiotem analizy jest
liniowa zalezno$¢ pomigdzy zmienng zalezng a jedng lub wigksza liczbg zmiennych nie-
zaleznych zwanych réwniez zmiennymi objasniajacymi®?®. W podjetych przez autorke
badaniach w uktadzie branzowym, tj. biorac pod uwage sekcje PKD (Etap 5a) i regional-
nym — we wszystkich wojewddztwach Polski (Etap 5b) zmienng zalezng jest suma ze-
zwolen wydanych na prace i oswiadczen 0 powierzeniu pracy dla obywateli Ukrainy (i
roztacznie: zezwolenia wydane na prace, o§wiadczenia 0 powierzeniu pracy dla obywa-
teli Ukrainy) a zmienng objas$niang - wolne miejsca pracy. Podj¢to bowiem probe odpo-
wiedzi na pytanie, na ile imigracja zarobkowa obywateli Ukrainy jest odpowiedzig na
problem niezaspokojonego popytu na prace W Polsce.

Pod pojeciem ,analizy regresji” rozumie¢ mozna rozne metody matematyczne,
ktore agreguja obserwacje do postaci, W ktorej zmienna zalezna jest matematyczna funk-
cja zmiennej/ zmiennych niezaleznych (y = f(x1,Xs,...Xn))**.

Metoda ta jest stosowana w przypadku badan zaleznosci, np. w analizie zaleznosci

331

miedzy cyfryzacja a stabilnoscig finansowg przedsigbiorstw>>", w analizie oddziatywania

332

outsourcingu na produktywno$¢ pracy*2, w badaniu wpltywu regionalnego poziomu

328 A, O. Sykes, An introduction to regression analysis, Coase-Sandor Institute for Law & Economics
Working Paper No. 20, 1993, s. 1.

329 B, Skiera, J. Reiner, S. Albers, Regression analysis, Handbook of market research. Cham: Springer
International Publishing, 2021, s. 299.

330 A, Ron, Regression analysis and the philosophy of social science: a critical realist view, Journal of
Critical Realism, 1(1), 2002, s. 119-120.

31§, Zemlyak, O. Gusarova, G. Khromenkova, Tools for Correlation and Regression Analyses in Estimat-
ing a Functional Relationship of Digitalization Factors, Mathematics, 10(3), 2022, s. 429.

332 A. Grzes, Outsourcing W ksztattowaniu zatrudnienia oraz kosztéw i produktywnosci pracy W przedsie-
biorstwach, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, 2017, s. 275-283.
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innowacyjnosci technologicznej na zréwnowazony rozw6j>* a takze w analizach migra-

cji wewnetrznych3** i miedzynarodowych33,

Jezeli chodzi o badania przyczynowe w zakresie nauk ekonomicznych, kwestia
przyczynowego wyjasniania zjawisk byla jedng z najwazniejszych problemoéw metodo-
logicznych od czasow starozytnych. Juz Arystoteles uznawat, ze przyczynowosc¢ jest row-
noznaczna z wyjasnianiem zjawisk. Jednym z mozliwych typdw przyczynowosci jest jej
korelacyjne rozumienie, a o istnieniu zaleznosci przyczynowych w tym ujeciu $wiadczy
kierunek i sita wspotczynnikow korelacji lub regresji miedzy analizowanymi zmiennymi
niezaleznymi (przyczyna) i zaleznymi (skutek)3%.

Do estymacji parametréw modeli regresji zastosowano klasyczng metod¢ najmniej-
szych kwadratow (KMNK), nastepnie oceniono istotnos¢ wptywu zmiennych na zmienng
zalezng (za pomoca testu t-Studenta).

Podsumowujac, W rozdziale pigtym przedstawiono wyniki badan przeprowadzo-
nych przez autorke, ktora zdecydowata si¢ na wykorzystanie regres;ji liniowej. Metoda ta
ma bowiem szereg zalet w badaniach ekonomicznych.

Wedhug Verbeeka gtowne zalety stosowania regresji liniowej s3 nastepujace®®:

o jest prostym i wygodnym narzgdziem do ustalenia empirycznego zwigzku pomig-
dzy jedng zmienng a zbiorem innych zmiennych;

. regresja liniowa szacowana metoda najmniejszych kwadratéw jest ,,najlepszym
predyktorem liniowym”: w danej probie oszacowana liniowa kombinacja
regresorOw zapewnia najblizsze przyblizenie rzeczywistego wyniku;

o zwykta metoda najmniejszych kwadratow sprawdza si¢ dobrze, nawet jesli model
nie jest doskonale okreslony;

o regresja liniowa metoda najmniejszych kwadratow moze stanowi¢ szybki punkt od-
niesienia dla bardziej zaawansowanych metod.

Autorka niniejszej dysertacji ma oczywiscie $wiadomo$¢, ze analiza regresji nie

jest wolna od wad. Jedna znich jest specyfikacja modelu regresji, ktora wymaga

333 S, Yi, A. Xiao-li, Application of threshold regression analysis to study the impact of regional techno-
logical innovation level on sustainable development, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 89,
2018, s. 27-32.

334 A, Rogers, a regression analysis of interregional migration in California, The Review of Economics
and Statistics, 1967, s. 262-267.

335 D. V. Lupoiu, C. Raceanu, The economic impact of migration in the Era of Globalization, Proceedings
of the International Conference on Applied Statistics, Vol. 1, No. 1, 2019, s. 304-311.

3% A, Sagan, Przyczynowosé w badaniach marketingowych, Marketing i Zarzadzanie, 38, 2015, s. 274-276.
337 M. Verbeek, Using linear regression to establish empirical relationships, 1IZA World of Labor, 2017.
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starannosci | testow statystycznych, szczeg6lnie jesli szacunki wydaja si¢ bardzo wraz-
liwe na zestaw zawartych zmiennych objasniajagcych. W przeprowadzonych modelach
regresji (np. w rozdziale 4.2 gdzie zmienng obja$niang byly wynagrodzenia a wsrod sze-
$ciu zmiennych objasniajacych, jedng z nich byly zezwolenia na prace wydane cudzo-
ziemcom) autorka dokonata wielu staran w zakresie doboru pozostatych zmiennych
a model okazat si¢ istotny statystycznie. W ramach badan przeprowadzono bardzo liczne
proby konstrukcji réznorodnych wariantow regresji, z zachowaniem nalezytej staranno-
Sci i rzetelno$ci. W dysertacji przedstawiono wyniki tych ostatecznych modeli, w przy-

padku ktérych autorka uzyskata najlepsze dopasowanie.

5.2 Poziom zaspokojenia popytu na prace na polskim rynku pracy przez obywateli
Ukrainy

Zatrudnianie obywateli Ukrainy w kontekscie potrzeb polskiego rynku pracy wedle
wiedzy autorki jest zagadnieniem nierozpoznanym lub stabo rozpoznanym w polskiej li-
teraturze, dlatego stato si¢ gtdéwna przyczyna podjecia proby udzielenia odpowiedzi na
pytanie: czy i w jakim stopniu obywatele Ukrainy zaspokajajg popyt na polskim rynku
pracy. W rozprawie doktorskiej postawiono trzy hipotezy badawcze.

Hipoteze gtdéwng oraz dwie hipotezy szczegdtowe. W rozprawie przyjeto nastgpu-
jaca hipoteze gtéwna: zatrudnianie obywateli Ukrainy jest odpowiedzig na problem nie-
zaspokojonego popytu na pracg na polskim rynku pracy. Weryfikacja hipotezy gtownej
wymagata rozpatrzenia dwoch hipotez szczegdtowych:

Hipoteze pierwsza, szczegdlowa, stanowigca, ze zatrudnianie obywateli Ukrainy
jest odpowiedzig na problem niezaspokojonego popytu na pracg wystepujacego na regio-
nalnych (wojewddzkich) rynkach pracy w Polsce.

Hipotez¢ druga, szczegotows, stanowiaca, ze zatrudnianie obywateli Ukrainy jest
odpowiedzig na problem niezaspokojonego popytu na prace wystgpujacego W poszcze-
gblnych branzach polskiej gospodarki.

Przechodzac do uzyskanych wynikow analizy danych statystycznych, warto jesz-
cze raz przypomnie¢ pojecia popytu na prace i niezaspokojonego popytu na prace, ktore
wystepuja W W/w hipotezach. Obie definicje rozrdéznione i doktadnie omowione zostaty
w Rozdziale 2. Popyt na prace rozumiany jest jako ilo$¢ ustug pracy, ktérg pracodawcy
zdecydowani sa zakupi¢, na rynku pracy. Zgodnie z definicja Gléwnego Urzedu Staty-

stycznego popyt na prace obejmuje zagospodarowane miejsca pracy (liczbe pracujacych)
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oraz wolne miejsca pracy>*

. Z kolei niezaspokojony popyt na prac¢ dotyczy jedynie wol-
nych miejsc pracy, na ktore pracodawcy chcg rekrutowac i to wtasnie jego zaspokajanie
poprzez obywateli Ukrainy stato si¢ przedmiotem analizy w niniejszej rozprawie doktor-
skiej.

Dla osiagnigcia celu rozprawy doktorskiej i okreslenia roli obywateli Ukrainy
w zaspokajaniu popytu na prac¢ na polskim rynku pracy zbudowano sze$¢ modeli linio-
wych, jednowymiarowych, ktore wykorzystano réwniez do badan w kolejnych podroz-
dziatach. Do estymacji parametrow strukturalnych modeli zastosowano klasyczng me-
tod¢ najmniejszych kwadratow (KMNK), przy wykorzystaniu dodatku z analizy danych
(Analysis ToolPak), dostepnego w programie Microsoft Excel.

W pierwszym modelu regresji jako zmienng objasniajaca przyjeto liczbg wolnych
miejsc pracy, ze wzgledu na fakt, iZ wolne miejsca pracy pokazuja skale niezaspokojo-
nego popytu na prace na rynku pracy. Zmienng objasniang W tym przypadku stata si¢
suma zezwolen wydanych na prace i oswiadczen 0 powierzeniu pracy dla obywateli
Ukrainy. Dane dotyczace liczby wolnych miejsc pracy pochodza z corocznych opraco-
wan Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,,Popyt na prace”*°. Dane te zostaly wyrazone
w tysigcach. Dane dotyczace liczby wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
oraz o$wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy pochodza z opraco-

wan Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej**.

Zaréwno W tym przypadku, jak
I w kolejnych do modelu przyjeto dane za lata 2011-2020. Autorka zadecydowata o za-
wezeniu danych wiaczonych do modeli regresji z kilku powodow. Przede wszystkim za-
wezenia wynikaja z dostgpnosci danych dotyczacych liczby zarejestrowanych oswiad-
czen 0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom w przekroju wojewddzkim. Dane
MPIPS za lata 2004-2007 wskazuja jedynie liczbg zarejestrowanych o$wiadczen o po-
wierzeniu pracy cudzoziemcom w zaleznosci od wojewodztw. Niestety nie rozrozniajg
cudzoziemcow, ze wzgledu na kraj pochodzenia, wobec czego niemozliwym stato si¢
wytonienie Z tego zbioru oswiadczen zarejestrowanych dla obywateli Ukrainy. Dodat-

kowo, autorka uznata 2011 r. za rok, od ktérego warto zacza¢ modelowanie, ze wzgledu

na skokowy wzrost liczby o$wiadczen (o 41%) oraz zezwolen (o 45%) w tym roku

3% GUS, Pojecia stosowane W statystyce publicznej, Popyt na prace, https://stat.qov.pl/metainforma-
cje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3011,pojecie.html [data dostepu:
13.06.2023 1]

3% GUS, Popyt na prace w2021 roku, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-
prace/popyt-na-prace-w-2021-roku,1,17.html#, [data dostgpu: 13.06.2023 r.].

340 MPIPS, Zezwolenia na prace cudzoziemcéw, https://psz.praca.gov.pl/-/8180075-zezwolenia-na-prace-
cudzoziemcow [data dostgpu: 13.06.2023 r.].
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w stosunku do roku 2010. Kolejne tak wysokie przyrosty liczby zezwolen i o§wiadczen
dla obywateli Ukrainy obserwowane byly ponownie w latach 2014-2015. Rok 2011 to
pierwszy rok, w ktorym liczba zezwolen na prace wydanych obywatelom Ukrainy stano-
wita 0,2% ludnos$ci pracujacej w Polsce, a liczba o$wiadczen 0 zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcom stanowita niemal 3% ogo6tu pracujacych w polskiej gospodarce.
Taka tendencja utrzymata si¢ przez kolejne 3 lata. Nastepnie udziat obywateli Ukrainy na
polskim rynku pracy zaczat ponownie gwaltownie rosngc.

Ogolna postac pierwszego modelu wyrazona jest rownaniem:

y=aytauX;+ &,
gdzie:
y - zmienna objasniana (zezwolenia na prac¢ i oSwiadczenia 0 powierzeniu pracy dla
obywateli Ukrainy — suma roczna),
X, - zmienna objasniajgca (wolne miejsca pracy),
o, oy — parametry strukturalne,
& — sktadnik losowy.

Wyniki analizy dla Polski przedstawiono w Tabeli 8.

Tabela 8. Wyniki estymacji modelu regresji przy wykorzystaniu KMNK dla zmiennej zalez-
nej ,,zezwolenia i o§wiadczenia dla obywateli Ukrainy”

Wspoélezynniki g;?‘gowi/tan- t Stat Warto$é-p
POLSKA
N=10 Wyraz wolny | -334994,0800 219210,0066 | -1,5282 0,1650
RA2= 0,8549
Btad standardowy= | Wolne miejsca
287438,8762 pracy 17,4837 2,5466 6,8654 0,0001
Istotnos¢ F= 0,0001

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.6.

Zmienna objasniajaca, ujeta W modelu okazata si¢ istotna statystycznie. Pierwszy
model regresji zbudowany dla Polski, pozwala na nastepujaca interpretacje wynikow:
zwigkszenie liczby wolnych miejsc pracy w Polsce 01 jednostke (1 wolne miejsce
pracy), ceteris paribus, spowoduje przeci¢tny wzrost liczby zezwolen 0 powierzeniu
pracy oraz o$wiadczen dla obywateli Ukrainy 0 18 w zaokragleniu).

W kolejnych dwdch modelach regresji zbadano oddzielnie wptyw wolnych miejsc

pracy na liczbg o$wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy oraz
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wptyw wolnych miejsc pracy na liczbe zezwolen na prace wydanych obywatelom Ukra-
iny. W pierwszym z nich za zmienng objas$niang przyj¢to liczbg o$§wiadczen 0 zamiarze
powierzenia pracy obywatelom Ukrainy, za§ za zmienng objasniajacg — liczb¢ wolnych
miejsc pracy w Polsce.

Ogolna postac tego modelu wyrazona jest wzorem:

y=ay+oX +¢&,

gdzie:
y - zmienna objasniana (o$wiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy dla obywateli Ukra-
iny),
X, - zmienna objasniajaca (wolne miejsca pracy),
o, oy — parametry strukturalne,
& — sktadnik losowy.

Wyniki analizy dla Polski przedstawiono w Tabeli 9.

Tabela 9. Wyniki estymacji modelu regresji przy wykorzystaniu KMNK dla zmiennej zalez-
nej ,,oSwiadczenia dla obywateli Ukrainy”

Wspoélezynniki g(l)z\gl\(llystandar- tStat | Warto$é-p
POLSKA
N=10 Wyraz wolny | -244894,2395 194869,1213 -1,2567 | 0,2443
R"2=0,8401
Btad standar-
dowy= Wolne miejsca
2555219175 pracy 14,6750 2,2638 6,4823 | 0,0002
Istotno$¢ F=
0,0002

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 1.].

Zmienna objasniajaca, ujeta W modelu okazata si¢ istotna statystycznie. Uzyskana analiza
regresji, pozwala na nastepujaca interpretacje wynikow: zwiekszenie liczby wolnych
miejsc pracy w Polsce o 1 jednostke (1 wolne miejsce pracy), ceteris paribus, spowoduje
przeci¢tny wzrost liczby oswiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy dla obywateli Ukra-
iny o 15.

Autorka uznata, iz istotnym staje si¢ rOwniez rozpoznanie czy o§wiadczenia 0 po-
wierzeniu pracy obywatelom Ukrainy reagujg na biezace potrzeby rynku pracy, czy sg
odpowiedzig na liczbe¢ wolnych miejsc pracy w Polsce w przesztosci lub ich liczba zmie-
nia si¢ pod wplywem oczekiwan przysztych zmian w liczbie wolnych miejsc pracy.

W tym celu autorka wykonata przy pomocy programu statystycznego Gretl, analize
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korelogramu wzajemnego pomiedzy oswiadczeniami 0 powierzeniu pracy obywatelom
Ukrainy oraz liczbg wolnych miejsc pracy w Polsce. Rysunek 4 przedstawia korelogram
wzajemny pomiedzy zmiennymi oswiadczenia 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy

oraz wolnymi miejscami pracy w Polsce.

Rysunek 4. Korelogram wzajemny pomiedzy zmiennymi o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy oraz wolnymi miejscami pracy w Polsce

Korelogram pomiedzy zm. ofwiadzeniaopowierzeniupra | opdznieniami zm. WaolnemigjscapracywPolsce

1,96/T~0,5 ——

opdznienia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 1.].

Na podstawie analizy korelogramu wzajemnego pomi¢dzy wolnymi miejscami
pracy na polskim rynku pracy, a oswiadczeniami 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukra-
iny nalezy wnioskowaé, iz skoro najwieksza warto$¢ funkcji korelacji przypada
w punkcie 0, reakcja na impuls pomiedzy wolnymi miejscami pracy, a zatrudnieniem
obywateli Ukrainy jest natychmiastowa. Wynik ten wskazuje na to, ze oSwiadczenia
0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy silnie koreluja z terazniejszos$cia, ale réwniez

z przysztoscia i przesztoscia gospodarcza do 1 roku®*!. Mianowicie zmienna wolne

341 J. Michalak, Analiza spektralna w ocenie stopnia synchronizacji indeksow gietdowych, Studenckie Cza-
sopismo Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu, Nr 1(2015), s. 8.
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miejsca pracy op6zniona 0 1 rok jest silnie skorelowana pozytywnie ze zmienng ,,0§wiad-
czenia 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy” w biezacym okresie. Takie skorelowa-
nie moze wskazywaé na to, ze zmiany W liczbie wolnych miejsc pracy w poprzednim
okresie mogg wptywac na zmiany W liczbie o§wiadczen 0 powierzeniu pracy obywate-
lom Ukrainy w biezacym okresie. Na przyktad pod wptywem rosnacej liczby wolnych
miejsc pracy w roku ubieglym o$wiadczenia na prace moga gwattownie wzrasta¢. Ana-
logicznie dzieje si¢ W przypadku przysztosci gospodarczej 0 1 rok. Jest to silna korelacja,
sugerujagca, ze zmienna "wolne miejsca pracy" przesunigta W czasie 0 1 rok do przodu
jest silnie skorelowana pozytywnie z zmienng ,,0§wiadczenia" W biezagcym okresie. To
skorelowanie moze sugerowac, ze zmiany W liczbie wolnych miejsc w przysztym okresie
moga wplywac¢ na zmiany W o§wiadczeniach na prace obywatelom Ukrainy W biezagcym
okresie. Upraszczajac interpretacje ,,o$wiadczenia O powierzeniu pracy obywatelom
Ukrainy” mogg przewidzie¢, jak zmieni si¢ liczba wolnych miejsc pracy w Polsce 0 1 rok
do przodu. Np. w latach 2017-2018 nastgpit gwattowny spadek liczby wydanych o$wiad-
czen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy, pomimo wzrostu liczby wolnych miejsc
pracy. Analizujac dostepne dane mozna stwierdzié, iz ,,o§wiadczenia 0 prace” przewi-
dziaty spadek wolnych miejsc pracy, ktory nastapil w kolejnym roku (2018-2020)342,

W ostatnim ze zbudowanych modeli, za zmienng obja$niang uznano liczb¢ zezwo-
len wydanych na prace obywatelom Ukrainy, za$ za zmienng objasniajaca liczbe wolnych
miejsc pracy w Polsce.

Ogolna postac ostatniego modelu wyrazona jest wzorem:

y=oy+ X+ &,
gdzie:
y - zmienna objasniana (zezwolenia na prac¢ wydane obywatelom Ukrainy),
X, - zmienna objasniajaca (wolne miejsca pracy),
a,, oy — parametry strukturalne,
& — sktadnik losowy.

Wyniki analizy dla Polski przedstawiono w Tabeli 10.

32 Gietdowy Racjonalista, https://gieldowyracjonalista.blogspot.com/2018/01/, [data dostepu: 10.08.2023
r].
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Tabela 10. Wyniki estymacji modelu regresji przy wykorzystaniu KMNK dla zmiennej za-
leznej ,,zezwolenia dla obywateli Ukrainy”

Blad standar-

Wspolczynniki dowy t Stat Warto$¢-p
POLSKA
N=10 Wyraz wolny -90099,8405 51683,4287 -1,7433 0,1194
R"2=0,7323
Btad standar-
dowy= Wolne miejsca
67769,8381 pracy 2,8087 0,6004 4,6778 0,0016
Istotno$¢ F=
0,0016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-

stepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.6.

W ostatnim ze skonstruowanych modeli, rowniez wszystkie zmienne modelu byly

istotne statystycznie. Uzyskana analiza regresji, pozwala na nastgpujaca interpretacje wy-

nikéw: zwigkszenie liczby wolnych miejsc pracy w Polsce 0 1 jednostke (1 wolne miej-

sce pracy), ceteris paribus, spowoduje przecigtny wzrost liczby zezwolen na prace wy-

danych obywatelom Ukrainy o 3.

Zasadnym rowniez W tym przypadku stalo si¢ zbadanie zaleznos$ci pomiedzy

zmiennymi: zezwolenia na prac¢ wydane obywatelom Ukrainy, a wolne miejsca pracy,

W celu dostrzezenia korelacji obu tych zmiennych w zalezno$ci od czasu. Rysunek 5

przedstawia wyniki korelogramu pomiedzy w/w zmiennymi.
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Rysunek 5. Korelogram wzajemny pomiedzy zmiennymi zezwolenia wydane na prace oby-
watelom Ukrainy oraz wolnymi miejscami pracy w Polsce

Korelogram pomiedzy zm. zezwolenianapracfobywateli | opdznieniami zm. WolnemiejscapracywPolsos

1,96/T0,5 ——

=]

o
T

opdZnienia
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.6.

Na podstawie analizy korelogramu wzajemnego pomi¢dzy wolnymi miejscami
pracy na polskim rynku pracy, a zezwoleniami na prace wydanymi obywatelom Ukrainy
nalezy wnioskowac, iz skoro wysoka warto$¢ funkcji korelacji przypada w punkcie 0, za$
najwigksza jej warto$¢ przypada w punkcie 1, to zezwolenia na pracg silnie koreluja
z terazniejszos$cia, ale jeszcze silniej z przysztoscig gospodarczg do 1 roku. Rdznice po-
miedzy warto$cig funkcji w punkcie 0 oraz w punkcie 1 sg niewielkie. Jednakze, zgodnie
Z tym, wprowadzenie do modelu regresji zmiennej wolne miejsca pracy opoznionej
o 1 okres, mogtoby pozytywnie wptyna¢ na otrzymane wyniki, jednakze skutkowatoby
zmniejszeniem liczby obserwacji (0 1 rok). Lepsza korelacja w przypadku opdznienia
zmiennych miejsc pracy o 1 okres, oznacza, ze zezwolenia na prace wydawane sg na sku-
tek pojawiajacych si¢ W poprzednim roku wolnych miejsc pracy. Oznacza to, ze zezwo-
lenia na pracg¢ nie wyprzedzaja przyszlosci gospodarczej, areaguja natychmiast,
a najsilniej z rocznym opo6znieniem na pojawiajgce si¢ wolne miejsca pracy na polskim

rynku pracy.
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Podsumowujac, uzyskane wyniki wskazujg na wystgpowanie pozytywnej korelacji
pomigdzy liczba wolnych miejsc pracy w Polsce, a liczba zezwolen i o§wiadczen wyda-
nych/ zarejestrowanych dla obywateli Ukrainy. Uzyskane wyniki pozwalajg potwierdzic,
ze zwigkszenie liczby wolnych miejsc pracy W Polsce, przyczyni si¢ do zwigkszenia
liczby obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy. Oznacza to, ze W miar¢ zwigkszania
si¢ ilosci dostepnych miejsc pracy W Polsce, obywatele Ukrainy wykazuja wigksze zain-
teresowanie pracg W tym kraju. Na podstawie zinterpretowanych wynikéw analizy regre-
sji, mozna wyciaggna¢ pewne wnioski dotyczace zaspokajania niezaspokojonego popytu
na pracg W Polsce przez obywateli Ukrainy.

Przede wszystkim wzrost liczby zezwolen na pracg wydanych obywatelom Ukrainy
oraz wzrost liczby zarejestrowanych o$wiadczen W odpowiedzi na zwigkszenie liczby
wolnych miejsc pracy w Polsce wskazuje, ze obywatele Ukrainy stanowig wazny seg-
ment sily roboczej w Polsce i wypelniaja luki na rynku pracy, ktorych zapehienie krajo-
wymi zasobami pracy nie zawsze jest mozliwe.

Poza tym, jezeli wzrost liczby wolnych miejsc pracy w Polsce przyczynia si¢ do
wzrostu obywateli Ukrainy na rynku pracy (a zezwolenia i o§wiadczenia rejestrowane sa
w odpowiednich urzedach na wniosek pracodawcow), nalezy wnioskowac, ze to sami
pracodawcy probuja zapetni¢ rosnagce zapotrzebowanie na pracownikow zagraniczng sitg

robocza.

5.3 Zaspokajanie popytu na prace na polskim rynku pracy przez obywateli Ukrainy
w ukladzie regionalnym

W tym podrozdziale skupiono si¢ na analizie zaspokajania popytu na prac¢ na pol-
skim rynku pracy przez obywateli Ukrainy w kontekscie uktadu regionalnego. Dla zrea-
lizowania celu wykorzystano dwa modele regresji liniowej, wskazywane w 1 Podroz-
dziale. Tabela 11 prezentuje wyniki regresji liniowej dla modelu, w ktérym analizowano
wplyw liczby wolnych miejsc pracy na sume¢ wydanych zezwolen oraz zarejestrowanych
o$wiadczen na prace dla obywateli Ukrainy w latach 2011-2020 we wszystkich polskich

wojewodztwach.

163



Tabela 11. Wyniki estymacji modelu regresji przy wykorzystaniu KMNK dla polskich wo-
jewodztw, gdzie y- suma zezwolen wydanych na prace i o$wiadczen o powierzeniu pracy dla
obywateli Ukrainy, x1- wolne miejsca pracy

Wsp(')_lc_zyn- Blad standar- t Stat Wartosé-p
niki dowy
DOLNOSLASKIE
N=10 Wyraz wolny -51538,0580 29173,9238 -1,7666 0,1153
R"2=0,8168
Btad standardowy= | Wolne miejsca
36185,6821 pracy 22,1391 3,7066 5,9728 0,0003
Istotno$¢ F= 0,0003
KUJAWSKO - POMORSKIE
N=10 Wyraz wolny -41072,7533 8162,4341 -5,0319 0,0010
R"2=0,9388
Btad standardowy= | Wolne miejsca
9749,6132, pracy 30,4410 2,7483 11,0764 0,0000
Istotnos¢ F= 0,0000
LUBELSKIE
N=10 Wyraz wolny 1379,7757 15297,5953 0,0902 0,9303
R"2=0,4918
Btad standardowy= | Wolne miejsca
17671,9009 pracy 23,0347 8,2793 2,7822 0,0238
Istotnos¢ F= 0,0238
LUBUSKIE
N=10 Wyraz wolny 17049,2025 16645,3724 1,0243 0,3357
R"2=0,3708
Btad standardowy= | Wolne miejsca
30306,7781 pracy 12,1105 55777 2,1713 0,0617
Istotnos¢ F= 0,0617
LODZKIE
N=10 Wyraz wolny -49236,4662 13144,0008 -3,7459 0,0057
R"2=0,9386
Btad standardowy= | Wolne miejsca
10061 5944 pracy 29,3589 2,6546 11,0596 0,0000
Istotnos¢ F= 0,0000
MALOPOLSKIE
N=10 Wyraz wolny -21594,1885 17117,1979 -1,2615 0,2427
R"2=0,8182
Btad standardowy= | Wolne miejsca
24918.9791 pracy 12,5949 2,0988 6,0009 0,0003
Istotnos¢ F= 0,0003
MAZOWIECKIE
N=10 Wyraz wolny 118786,3852 71110,0263 1,6705 0,1334
R"2=0,3974
Btad standardowy= | Wolne miejsca
91292.1312 pracy 7,5580 3,2904 2,2970 0,0507
Istotnos¢ F= 0,0507
OPOLSKIE
N=10 Wyraz wolny -24533,2040 22821,5210 -1,0750 0,3137
R"2=0,4822
Btad standardowy= | Wolne miejsca
25555 3321 pracy 38,5783 14,1343 2,7294 0,0259
Istotnos¢ F= 0,0259
PODKARPACKIE
N=10 Wyraz wolny 1103,6865 5765,5592 0,1914 0,8530
R"2=0,4480
Btad standardowy= | Wolne miejsca
8364,0146 pracy 6,4623 2,5362 2,5480 0,0343
Istotnos¢ F= 0,0343
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PODLASKIE

N=10 Wyraz wolny -5106,3215 5127,5324 -0,9959 0,3485
R"2=0,6360
Btad standardowy= | Wolne miejsca
7522.2384 pracy 14,8984 3,9845 3,7391 0,0057
Istotnos¢ F= 0,0057
POMORSKIE
N=10 Wyraz wolny -43521,9607 12387,2847 -3,5134 0,0079
R"2=0,9230
Btad standardowy= | Wolne miejsca
17898.1007 oracy 24,1919 2,4705 9,7921 0,0000
Istotno$¢ F= 0,0000
SLASKIE
N=10 Wyraz wolny -48131,7657 21073,4666 -2,2840 0,0517
R"2=0,8653
Btad standardowy= | Wolne miejsca
312708214 pracy 14,2981 1,9946 7,1685 0,0001
Istotnos¢ F= 0,0001
SWIETOKRZYSKIE
N=10 Wyraz wolny -183,6837 3126,7618 -0,0587 0,9546
R"N2=0,8462
Blad standardowy= | Wolne miejsca
4847 2632 pracy 13,8017 2,0804 6,6343 0,0002
Istotnos¢ F= 0,0002
WARMINSKO - MAZURSKIE
N=10 Wyraz wolny -8394,3261 9138,3920 -0,9186 0,3852
R"N2=0,4861
Btad standardowy= | Wolne miejsca
12504,9651 pracy 14,7159 5,3497 2,7508 0,0250
Istotnos¢ F= 0,0250
WIELKOPOLSKIE
N=10 Wyraz wolny -45496,2768 29865,2045 -1,5234 0,1662
R"2=0,7801
Btad standardowy= | Wolne miejsca
403335635 oracy 18,0496 3,3883 5,3270 0,0007
Istotnos¢ F= 0,0007
ZACHODNIOPOMORSKIE
N=10 Wyraz wolny -19698,0384 11737,0102 -1,6783 0,1318
R"N2= 10,7884
Blad standardowy= | Wolne miejsca
16148 8251 pracy 16,4381 3,0108 5,4597 0,0006
Istotnos¢ F= 0,0006

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.8.

Wyniki analizy regresji przeprowadzonej dla wojewodztw, wskazuja, ze W przy-
padku wszystkich wojewodztw (dla ktérych modele okazaly si¢ istotne), zachodzi pozy-
tywna zalezno$¢ pomiedzy liczba wolnych miejsc pracy, a liczbg obywateli Ukrainy, po-
dejmujacych pracg na podstawie zezwolen i oswiadczen na polskim rynku pracy. Uzy-

skang interpretacje wynikoéw przedstawiono na Rysunku 6.
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Rysunek 6. Przecietny wzrost liczby o$wiadczen i zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy
w sytuacji zwi¢kszenia liczby wolnych miejsc pracy o 1, ceteris paribus z uwzglednieniem
polskich wojewddztw

Przecigtny wzrost sumy
o$wiadczen o powierzeniu
pracy obywatelom Ukrainy
oraz zezwolen wydanych na

prace obywatlom Ukrainy w
sytuacji zwigkszenia liczby
wolnych miejsc pracy o 1,

ceteris paribus.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Tabeli 11.

Na Rysunku 6, dokonano graficznej interpretacji wynikow analizy regresji zawartej
w Tabeli 11. Na mapie nie uwzgledniono wojewddztw, dla ktorych wyniki regresji oka-
zaly si¢ nieistotne statystycznie (tj. W przypadku ktorych istotno$¢ F byta nizsza od 0,05).
W tym przypadku wyniki regresji okazaly si¢ nieistotne statystycznie, dla dwoch woje-
wodztw: mazowieckiego i lubuskiego (niewidocznych na mapie). W przypadku pozosta-
tych wojewodztw wzrost liczby wolnych miejsc pracy, pocigga za sobg mniejszy lub
wickszy wzrost liczby o$wiadczen i zezwolen na pracg dla obywateli Ukrainy, w zalez-
nosci od wojewodztwa.

Kolejne dwa modele przedstawiaja wyniki analizy regresji, W ktorych zbadano od-
dzielnie wptyw wolnych miejsc pracy na liczbe o$wiadczen 0 zamiarze powierzenia
pracy obywatelom Ukrainy oraz wptyw wolnych miejsc pracy na liczbg zezwolen na
prace wydanych obywatelom Ukrainy. Tabela 12 przedstawia wyniki estymacji modelu
regresji, w ktorym zbadano wptyw wolnych miejsc pracy na liczbe o§wiadczen 0 zamia-

rze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy.

Tabela 12. Wyniki estymacji modelu regresji przy wykorzystaniu KMNK dla polskich wo-
jewodztw, gdzie y- oswiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy, x1 -
wolne miejsca pracy

. ... | Blad stan- x
Wspolczynniki dardowy t Stat Warto$¢-p
DOLNOSLASKIE
N=10 Wyraz wolny -45957,8392 264494’187 -1,7379 0,1204
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R"2=0,8199
Btad standardowy= | Wolne miej-
32799 8723 sca pracy 20,2764 3,3598 6,0350 0,0003
Istotnos$¢ F= 0,0003
KUJAWSKO - POMORSKIE
N=10 Wyraz wolny -28775,3813 6609,5747 -4,3536 0,0024
R"2=0,9287
Btad standardowy= | Wolne miej-
78948015 sca pracy 22,7094 2,2254 10,2045 0,0000
Istotno$¢ F= 0,0000
LUBELSKIE
N=10 Wyrazwolny | 5671883 | 720313 | 00360 0,9722
R"2=0,4515
Btad standardowy= | Wolne miej-
181948846 sca pracy 21,8730 8,5243 2,5660 0,0333
Istotnos¢ F= 0,0333
LUBUSKIE
N=10 Wyraz wolny 14443,5000 146821'985 0,9838 0,3540
R"2=10,3930
Btad standardowy= | Wolne miej-
26731.9744 sca pracy 11,1958 4,9198 2,2757 0,0524
Istotnos¢ F= 0,0524
LODZKIE
N=10 Wyrazwolny | -30050,6237 | 10970 | 37560 0,0056
R"2=0,9449
Blad standardowy= | Wolne miej-
15077 5559 sca pracy 24,5922 2,0998 11,7118 0,0000
Istotnos¢ F= 0,0000
MALOPOLSKIE
N=10 Wyraz wolny |  -15666,2542 156574 980 11 0007 0,3463
R"2= 10,7746
Btad standardowy= | Wolne miej-
22790,3035 sca pracy 10,0636 1,9195 5,2427 0,0008
Istotno$¢ F= 0,0008
MAZOWIECKIE
N=10 Wyraz wolny 124153,1524 6603;1'918 1,8801 0,0969
R"2= 10,3048
Btad standardowy= | Wolne miej-
84776,6306 sca pracy 5,7221 3,0556 1,8726 0,0980
Istotnos¢ F= 0,0980
OPOLSKIE
N=10 Wyrazwolny | 218903631 | 222900 |1 0676 0,3168
R"2=0,4793
Btad standardowy= Wolne miei-
22959,6343 g 34,4575 12,6986 2,7135 0,0265
g sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0265
PODKARPACKIE
N=10 Wyraz wolny 1602,8937 4496,5166 0,3565 0,7307
RA2=0,4447
Btad standardowy= | Wolne miej-
65230326 sca pracy 5,0067 1,9779 2,5313 0,0352
Istotnos¢ F= 0,0352
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PODLASKIE

Istotnos¢ F= 0,0006

N=10 Wyraz wolny -4122,2323 4183,9323 -0,9853 0,3534
R"2=0,6580
Btad standardowy= | Wolne miej-
6137,9498 sca pracy 12,7560 3,2513 3,9234 0,0044
Istotnos¢ F= 0,0044
POMORSKIE
N=10 Wyrazwolny | 373833108 | 7090 | 31049 0,0127
R"2=0,9095
Btad standardowy= | Wolne miej-
16906,3655 sca pracy 20,9184 2,3337 8,9638 0,0000
Istotno$¢ F= 0,0000
SLASKIE
N=10 Wyraz wolny -41632,7443 164561 914 -2,5306 0,0352
R"2=0,8887
Btad standardowy= | Wolne miej-
244129213 sca pracy 12,4461 1,5571 7,9929 0,0000
Istotnos¢ F=0,0000
SWIETOKRZYSKIE
N=10 Wyraz wolny 239,9044 3372,2315 0,0711 0,9450
R"N2=0,7844
Blad standardowy= Wolne miei-
5227,8026 sca prac g 12,1029 2,2437 5,3942 0,0007
Istotno$¢ F= pracy
0,0007
WARMINSKO — MAZURSKIE
N=10 Wyraz wolny -6133,7939 8398,9397 -0,7303 0,4860
R”"2=0,4206
Blad standardowy= Wolne miei-
11493,0995 g 11,8495 4,9168 2,4100 0,0425
ey sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0425
WIELKOPOLSKIE
N=10 Wyraz wolny -39147,3279 2198;3’885 -1,7803 0,1129
R"2=0,8268
Btad standardowy= | Wolne miej-
29696,4352 sca pracy 15,4190 2,4947 6,1807 0,0003
Istotno$¢ F= 0,0003
ZACHODNIOPOMORSKIE
N=10 Wyraz wolny -15535,6082 9657,1885 -1,6087 0,1463
R"N2=0,7887
Btad standardowy= | Wolne miej-
132872210 sca pracy 13,5390 2,4773 5,4653 0,0006

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-

stepu: 10.03.2023 1.].

Wyniki analizy regresji przeprowadzonej dla wojewodztw, wskazuja, ze W przy-
padku wszystkich wojewodztw (dla ktérych modele okazaty si¢ istotne), zachodzi pozy-

tywna zalezno$¢ pomigdzy liczbg wolnych miejsc pracy, aliczbg zarejestrowanych
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o$wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy. Na Rysunku 7 w sposéb

graficzny przedstawiono interpretacje¢ statystyczng wynikow.

Rysunek 7. Przecietny wzrost liczby o$wiadczen o0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy
w sytuacji zwi¢kszenia liczby wolnych miejsc pracy o 1, ceteris paribus z uwzglednieniem
polskich wojewodztw

Przecigtny wzrost liczby
zarejestrowanych
oswiadczen o powierzeniu
pracy obywatelom Ukrainy
w sytuacji zwigkszenia
liczby wolnych miejsc pracy
o 1, ceteris paribus.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Tabeli 12.

Na podstawie Rysunku 7, zauwazalnym jest, ze we wszystkich wojewddztwach,
dla ktorych model okazal si¢ istotny statystycznie, wzrost liczby wolnych miejsc pracy
o jedng jednostke, pocigga za sobg wzrost liczby o$wiadczen 0 powierzeniu pracy oby-
watelom Ukrainy, ceteris paribus. Wzrost ten jest wzglednie zblizony we wszystkich wo-
jewodztwach widniejacych na rysunku, bowiem waha si¢ w granicy 10-25 o$§wiadczen,
w zaleznosci od wojewodztwa.

Tabela 13 przedstawia z kolei wyniki estymacji modelu regresji, w ktérym zbadano
wplyw wolnych miejsc pracy na liczbe zezwolen na prace wydanych obywatelom Ukra-

iny w latach 2011-2020.

Tabela 13. Wyniki estymacji modelu regresji przy wykorzystaniu KMNK dla polskich wo-
jewodztw, gdzie y- zezwolenia na prace wydane obywatelom Ukrainy x1- wolne miejsca
racy

Wspolezynniki I(Sjg!;idf)tv?/;- t Stat Warto§é-p
DOLNOSLASKIE
N=10 Wyraz wolny -5580,2188 3904,6759 -1,4291 0,1908
R"2= 0,6380
Btad standar- ..
dowy= 4843,1387 | \VoIne miej- 1,8627 0,4961 3,7546 0,0056
e sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0056
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KUJAWSKO - POMORSKIE

N=10 Wyraz wolny -12297,3720 5785,4714 -2,1256 0,0662
R"2= 10,6632
Btad standar- ..
dowy= 6910,4519 | 'Volne migj- 7,7316 1,9480 3,9691 0,0041
Ay sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0041
LUBELSKIE
N=10 Wyraz wolny 812,5874 2584,6834 0,3144 0,7613
R"2=10,0794
quii standar- Wolne miej-
dowy= 2985,8464 1,1618 1,3989 0,8305 0,4303
ppag sca pracy
Istotnos¢ F=
0,4303
LUBUSKIE
N=10 Wyraz wolny 2605,7025 2490,7906 1,0461 0,3261
R"2=10,1305
Btad standar- -
dowy= 4535,0646 | \VOIne miej- 0,9147 0,8346 1,0959 0,3050
Ry sca pracy
Istotnos¢ F=
0,3050
LODZKIE
N=10 Wyraz wolny -10185,8425 5258,3498 -1,9371 0,0887
R"2=0,7158
Bla,ii standar- Wolne miej-
dowy= 7625,7246 4,7668 1,0620 4,4885 0,0020
n sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0020
MALOPOLSKIE
N=10 Wyraz wolny -5927,9343 4998,7591 -1,1859 0,2697
R"2=0,6807
Biqfl standar- Wolne miej-
dowy=7277,1241 2,5313 0,6129 4,1299 0,0033
e sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0033
MAZOWIECKIE
N=10 Wyraz wolny -5366,7672 6261,2712 -0,8571 0,4163
R"2=10,8339
Btad standar- -
dowy= 8038,3150 | “VoIne miej- 1,8359 0,2897 6,3368 0,0002
R sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0002
OPOLSKIE
N=10 Wyraz wolny -2642,8409 2337,8182 -1,1305 0,2910
R"N2=0,5031
Biqfl standar- Wolne miej-
dowy= 2617,8676 4,1208 1,4479 2,8460 0,0216
e sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0216
PODKARPACKIE
N=10 Wyraz wolny -499,2072 1366,1789 -0,3654 0,7243
R"2=0,4231
Bia}_d standar- Wolne miej-
dowy= 1981,8963 1,4556 0,6010 2,4221 0,0417
Ry sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0417
PODLASKIE
N=10 Wyraz wolny -984,0892 | 1015,9921 -0,9686 0,3611
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R"2=0,4793
Btad standar-

dowy= 14904899 | VVolne migj- 2,1424 0,7895 2,7136 0,0265
R sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0265
POMORSKIE
N=10 Wyraz wolny -6138,6499 2328,2002 -2,6367 0,0299
R"N2=0,8614
Btad standar- Wolne miej-
dowy= 3363,9625 3,2735 0,4643 7,0498 0,0001
R sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0001
SLASKIE
N=10 Wyraz wolny -6499,0214 5551,6290 -1,1707 0,2754
R"2=0,6083
Btad standar- Wolne miej-
dowy= 8238,0371 1,8520 0,5255 3,5246 0,0078
Ry sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0078
SWIETOKRZYSKIE
N=10 Wyraz wolny -423,5881 795,7204 -0,5323 0,6090
R"2=0,5627
Blad standar- Wolne miej-
dowy= 1233,5657 1,6988 0,5294 3,2087 0,0124
Ry sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0124
WARMINSKO — MAZURSKIE
N=10 Wyraz wolny -2260,5322 856,4855 -2,6393 0,0297
R"2=0,8034
Blad standar- Wolne miej-
dowy=1172,0137 2,8664 0,5014 5,7170 0,0004
n sca pracy
Istotnos¢ F=
0,0004
WIELKOPOLSKIE
N=10 Wyraz wolny -6348,9489 9891,2863 -0,6419 0,5389
R"2=0,4072
Btad standar-
dowy= Wolne miej-
13358,3824 sca pracy 2,6305 1,1222 2,3441 0,0471
Istotnos¢ F=
0,0471
ZACHODNIOPOMORSKIE
N=10 Wyraz wolny -4162,4302 3523,9357 -1,1812 0,2715
R"N2=0,5625
Btad standar- Wolne miej-
dowy= 4848,5450 2,8990 0,9040 3,2070 0,0125
sca pracy

Istotno$¢ F=
0,0125
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-

stepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.8.

Wyniki analizy regresji przeprowadzonej dla wojewodztw, wskazuja, ze W przy-
padku wszystkich wojewodztw (dla ktérych modele okazaly si¢ istotne), zachodzi pozy-
tywna zalezno$¢ pomiedzy liczbg wolnych miejsc pracy, a liczbg obywateli Ukrainy, po-

dejmujacych prace na podstawie zezwolen na polskim rynku pracy.
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Rysunek 8. Przecietny wzrost liczby zezwolen na prace wydanych obywatelom Ukrainy
w sytuacji zwiekszenia liczby wolnych miejsc pracy o 1, ceteris paribus z uwzglednieniem
polskich wojewodztw

Przecigtny wzrost liczby
zezwolen na pracg wydanych
obywatelom Ukrainy w
sytuacji zwigkszenia liczby
wolnych miejsc pracy o 1,
ceteris paribus.

IS

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie Tabeli 13.

W tym przypadku modele okazaty si¢ nieistotne statystycznie dla 2 wojewddztw:
lubelskiego i lubuskiego. Modele dla pozostatych 14 wojewodztw okazaly si¢ istotne sta-
tystycznie i pozwolity na interpretacje, ze: W sytuacji zwickszenia liczby wolnych miejsc
pracy o 1 jednostke, ceteris paribus, liczba zezwolen na prace wydanych obywatelom
Ukrainy wzro$nie we wszystkich 14stu wojewodztwach. Wzrost ten bedzie wynosit od
1 zezwolenia do 8, w zaleznosci od wojewodztwa.

Na podstawie przedstawionych wynikoéw analizy regresji, zauwazalnym jest, ze
oswiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy sg instrumentem czul-
szym i silniej reagujacym na zmiany W liczbie wolnych miejsc pracy na polskim rynku
pracy. Jednakze, nalezy wskaza¢, iz to zezwolenia na prace wydaja si¢ by¢ lepiej dopa-
sowanym narzedziem do potrzeb polskiego rynku pracy W kontekscie zaspokajania po-
pytu na pracg. Whniosek taki wynika z tego, iz w skali calego kraju, jak i w skali poszcze-
gblnych wojewddztw przeprowadzona analiza statystyczna pokazuje, ze na jedno wolne
miejsce pracy przypada kilkanasdcie, a W przypadku niektorych wojewddztw nawet kilka-
dziesiat o§wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelowi Ukrainy, a jedynie kilka
zezwolen na prac¢ wydanych obywatelom Ukrainy.

Rozwazania zawarte W niniejszym podrozdziale, warto podsumowaé stwierdze-
niem, iz wzrost niezaspokojonego popytu na polskim rynku pracy (wyrazony liczba wol-

nych miejsc pracy) powoduje wzrost zatrudnienia obywateli Ukrainy (wyrazony liczba
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zezwolen wydanych na pracg obywatelom Ukrainy — pracujacy), ale rOwniez wzrost za-
potrzebowania na obywateli Ukrainy (wyrazony liczbg o§wiadczen 0 zamiarze powierze-
nia pracy obywatelom Ukrainy — potencjalna podaz pracy).

Wysoka liczba zezwolen na pracg oraz oswiadczen 0 powierzeniu pracy obywate-
lom Ukrainy w odpowiedzi na rosnacy niezaspokojony popyt z jednej strony potwierdza
hipoteze, ze obywatele Ukrainy pozwalaja w zaspokojeniu popytu na polskim rynku
pracy, bowiem ich liczna obecnos$¢ na polskim rynku pracy pozwala na zaspokojenie po-
trzeb polskiego rynku pracy wyrazonych liczbg wolnych miejsc pracy. Z drugiej strony
jednak, zauwazalnym jest, ze potrzeby polskich pracodawcow wyrazone liczbg o$wiad-
czen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy sa duzo wyzsze niz potrzeby
polskiego rynku pracy. Oznacza¢ to moze, ze pracodawcy tworza miejsca pracy specjal-

nie dla obywateli Ukrainy, szczegélnie pozadanych w niektorych branzach i zawodach.

5.4 Zaspokajanie popytu na prace na polskim rynku pracy przez obywateli Ukrainy
ze wzgledu na branze

Podrozdziat ten zostal po§wigcony analizie zaspokajania popytu na prac¢ na pol-
skim rynku pracy przez obywateli Ukrainy w roznych branzach polskiej gospodarki. Ta-
bela 14 prezentuje wyniki regresji liniowej dla modelu, w ktérym analizowano wptyw
liczby wolnych miejsc pracy na sume¢ wydanych zezwolef oraz zarejestrowanych o§wiad-

czen na prace dla obywateli Ukrainy w latach 2011-2020 w wybranych sekcjach PKD.

Tabela 14. Wyniki estymacji modelu regresji przy wykorzystaniu KMNK dla wybranych
sekcji PKD, gdzie y- wolne miejsca pracy, X1-suma zezwolen wydanych na prace i o§wiad-
czen 0 powierzeniu pracy dla obywateli Ukrainy

Wspélezynniki Blad df)t\j:,;dar_ t Stat Warto$é-p
Przetwoérstwo przemyslowe (C)
N=10 Wyraz wolny -151428,2612 110471,8723 | -1,3707 0,2077
R"2=0,6617
Btad standardowy= | Wolne miejsca
159688,7132 oracy 19,7908 5,0028 3,9560 0,0042
Istotnos¢ F= 0,0042
Budownictwo (F)
N=10 Wyraz wolny 10176,6284 38622,1415 0,2635 0,7988
R"2=0,7687
Btad standardowy= | Wolne miejsca
70222,0138 pracy 17,4996 3,3942 5,1558 0,0009
Istotnos¢ F= 0,0009
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych (G)
N=10 Wyraz wolny -27335,4499 10547,1189 -2,5917 0,0320
Rr2=0g715 | ORISR | 57000 07744 | 73663 | 0,001
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Btad standardowy=
12425,9746
Istotnos¢ F=0,0001

Transport i gospodarka m

agazynowa (H)

Istotno$¢ F= 0,0008

N=10 Wyraz wolny -78807,7890 46322,1567 -1,7013 0,1273
R"2=0,6853
Btad standardowy= | Wolne miejsca
62915,5574 pracy 26,6188 6,3768 4,1743 0,0031
Istotno$¢ F= 0,0031
Zakwaterowanie i gastronomia (1)
N=10 Wyraz wolny -3844,8046 10684,1654 -0,3599 0,7283
R"N2=0,5752
Btad standardowy= | Wolne miejsca
166143938 pracy 10,4495 3,1751 3,2911 0,0110
Istotnos¢ F=0,0110
Informacja i komunikacja (J)
N=10 Wyraz wolny -2500,4886 1142,0927 -2,1894 0,0600
R"N2= 10,7947
Btad standardowy= | Wolne miejsca
1154,4464 pracy 1,2732 0,2288 5,5649 0,0005
Istotnos¢ F= 0,0005
Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K)
N=10 Wyraz wolny -773,5157 807,0776 -0,9584 0,3659
R"N2=0,4152
Btad standardowy= | Wolne miejsca
7331918 pracy 0,9595 0,4026 2,3830 0,0443
Istotno$¢ F= 0,0443
Dzialalno$¢é profesjonalna, naukowa i techniczna (M)
N=10 Wyraz wolny -10100,5832 10450,1961 -0,9665 0,3621
R"2= 10,4749
Btad standardowy= | Wolne miejsca
11780 6674 oracy 5,6599 2,1042 2,6898 0,0275
Istotnos¢ F= 0,0275
Edukacja (P)
N=10 Wyraz wolny 683,2045 524,0599 1,3037 0,2286
R"2=0,0857
Blad standardowy= | Wolne miejsca
862.4965 pracy 0,2501 0,2887 0,8662 0,4116
Istotno$¢ F=0,4116
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna (Q)
N=10 Wyraz wolny -4858,5941 2178,6087 -2,2301 0,0563
R"N2=0,7761
Btad standardowy= | Wolne miejsca
3283,2542 pracy 2,7557 0,5233 5,2660 0,0008

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-

stepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.6.

Wyniki analizy regresji przeprowadzonej dla wybranych sekcji PKD, wskazuja, ze
w przypadku wszystkich z wybranych sekcji, dla ktorych modele okazaly si¢ istotne
(istotno$¢ F byla nizsza niz 0,05), zachodzi pozytywna zalezno$¢ pomigdzy liczbg wol-
nych miejsc pracy, a liczbg obywateli Ukrainy, podejmujacych prace na podstawie ze-

zwolen i oswiadczen W konkretnych branzach. Na podstawie Tabeli 14 mozna zauwazy¢,

174



https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

brak zalezno$ci pomigdzy liczba wolnych miejsc pracy a zatrudnieniem obywateli Ukra-

iny w jednej sekcji, a mianowicie sekcji edukacji.

Analogicznie jak w przypadku polskich wojewo6dztw, zbudowano kolejne dwa mo-

dele przedstawiajace wyniki analizy regresji, W ktorych zbadano oddzielnie wpltyw wol-

nych miejsc pracy na liczbg oswiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukra-

iny oraz wptyw wolnych miejsc pracy na liczbe zezwolen na prace wydanych obywate-

lom Ukrainy. Tabela 15 przedstawia wyniki estymacji modelu regresji, w ktorym zba-

dano wptyw wolnych miejsc pracy na liczbe oswiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy

obywatelom Ukrainy w wybranych sekcjach PKD.

Tabela 15. Wyniki estymacji modelu regresji przy wykorzystaniu KMNK dla sekcji PKD,
gdzie y- wolne miejsca pracy— oswiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom

Ukrainy
Wspélezynniki lz;:g dsot\‘;lv;_ t Stat Warto§é-p
Przetworstwo przemystowe (C)
N=10 Wyraz wolny -136454,7626 94959,4100 -1,4370 0,1887
R"2=0,6835
Btad standardowy= | Wolne miejsca
137265,2212 pracy 17,8749 4,3003 4,1567 0,0032
Istotnos¢ F= 0,0032
Budownictwo (F)
N=10 Wyraz wolny 13301,6440 30113,5707 0,4417 0,6704
R"N2=0,7741
Btad standardowy= | Wolne miejsca
547518987 pracy 13,8557 2,6464 5,2356 0,0008
Istotno$¢ F= 0,0008
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych (G)
N=10 Wyraz wolny -25077,3967 9013,8153 -2,7821 0,0238
R"N2=0,8811
Btad standardowy= | Wolne miejsca
10619 5295 oracy 5,0945 0,6618 7,6981 0,0001
Istotnos¢ F= 0,0001
Transport i gospodarka magazynowa (H)
N=10 Wyraz wolny -62226,5669 37168,4363 -1,6742 0,1326
R"N2=0,6787
Btad standardowy= | Wolne miejsca
50482,8154 oracy 21,0326 5,1167 4,1106 0,0034
Istotnos¢ F= 0,0034
Zakwaterowanie i gastronomia (1)
N=10 Wyraz wolny -3952,2109 8717,2347 -0,4534 0,6623
R"N2=0,6135
Btad standardowy= | Wolne miejsca
13565 7215 oracy 9,2312 2,5906 3,5634 0,0074
Istotno$¢ F= 0,0074
Informacja i komunikacja (J)
N=10 Wyraz wolny -1722,1828 1196,6553 -1,4392 0,1881
R"2=0,6593
Btad standardowy= | Wolne miejsca
1209,5992 oracy 0,9433 0,2397 3,9350 0,0043

Istotnos$¢ F= 0,0043
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Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K)

N=10 Wyraz wolny -567,8830 836,8617 -0,6786 0,5165
R"2=0,3006
Btad standardowy= | Wolne miejsca
760.2492 pracy 0,7742 0,4175 1,8544 0,1008
Istotno$¢ F=0,1008
Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M)
N=10 Wyraz wolny -7861,9410 7191,0645 -1,0933 0,3061
R"2=0,5256
Btad standardowy= | Wolne miejsca
8106,5980 pracy 4,3110 1,4480 2,9772 0,0177
Istotnos¢ F=0,0177
Edukacja (P)
N=10 Wyraz wolny 585,6224 454,1606 1,2895 0,2333
R"2=10,0728
Btad standardowy= | Wolne miejsca
747 4564 pracy 0,1983 0,2502 0,7926 0,4509
Istotno$¢ F= 0,4509
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna (Q)
N=10 Wyraz wolny -4104,1438 1625,4662 -2,5249 0,0355
R"2=0,8138
Btad standardowy= | Wolne miejsca
24496454 pracy 2,3086 0,3904 5,9129 0,0004
Istotnos¢ F= 0,0004

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 1.].

Wyniki analizy regresji przeprowadzonej dla poszczegélnych sekcji PKD, wska-
zuja, ze W przypadku wszystkich sekeji (dla ktorych modele okazaly si¢ istotne), zachodzi
pozytywna zalezno$¢ pomigdzy liczba wolnych miejsc pracy, a liczba zarejestrowanych
o$wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy. W $wietle uzyskanych
danych nalezy dokona¢ interpretacji, ze wzrost liczby wolnych miejsc pracy 0 jedng jed-
nostke, ceteris paribus, powoduje zwigkszenie liczby zarejestrowanych o§wiadczen 0 po-
wierzeniu pracy obywatelom Ukrainy we wszystkich badanych branzach, z wytaczeniem
sekcji: edukacji oraz dziatalnosci finansowe;j i ubezpieczeniowe;j, dla ktorych nie wyka-
zano pozytywnej korelacji pomigdzy zmiennymi.

W Tabeli 16 zawarto z kolei wyniki analizy regresji dla modelu, w ktérym zbadano
zalezno$ci pomigdzy wzrostem liczby wolnych miejsc pracy, a liczba zezwolen wyda-
nych na prac¢ obywatelom Ukrainy w wybranych sekcjach PKD w Polsce w latach 2011-
2020.
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Tabela 16. Wyniki estymacji modelu regresji przy wykorzystaniu KMNK dla sekcji PKD,

gdzie y- wolne miejsca pracy, X1 — zezwolenia na prace wydane oby

ywatelom Ukrainy

Wspélczynniki l?jl:;l dsot\‘;lvl; t Stat Warto$¢-p
Przetworstwo przemystowe (C)
N=10 Wyraz wolny -14973,4986 15802,4927 | -0,9475 0,3711
R"N2=10,4726
Btad standardowy= | Wolne miejsca
228427352 pracy 1,9159 0,7156 2,6773 0,0280
Istotnos¢ F= 0,0280
Budownictwo (F)
N=10 Wyraz wolny -3125,0156 10744,5062 | -0,2908 0,7786
R"2=0,6505
Btad standardowy= | Wolne miejsca
10535 4487 pracy 3,6440 0,9442 3,8591 0,0048
Istotno$¢ F= 0,0048
Handel; naprawa pojazdow samochodowych (G)
N=10 Wyraz wolny -2258,0532 1721,9338 -1,3113 0,2261
R”2=0,7440
Btad standardowy= | Wolne miejsca
2028.6777 pracy 0,6096 0,1264 4,8221 0,0013
Istotnos¢ F= 0,0013
Transport i gospodarka magazynowa (H)
N=10 Wyraz wolny -16581,2221 9301,7093 -1,7826 0,1125
R"2=0,7040
Btad standardowy= | Wolne miejsca
12633,7430 pracy 5,5861 1,2805 4,3625 0,0024
Istotnos¢ F= 0,0034
Zakwaterowanie i gastronomia (I)
N=10 Wyraz wolny 107,4063 2018,5131 0,0532 0,9589
R"2=0,3402
Blad standardowy= | Wolne miejsca
3138,8855 pracy 1,2183 0,5999 2,0310 0,0767
Istotno$¢ F=0,0767
Informacja i komunikacja (J)
N=10 Wyraz wolny -778,3058 224,0416 -3,4739 0,0084
R"2=0,8710
Blad standardowy= | Wolne miejsca
2264650 oracy 0,3299 0,0449 7,3504 0,0001
Istotnos¢ F= 0,0001
Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K)
N=10 Wyraz wolny -205,6327 117,5910 -1,7487 0,1185
R"2=0,5549
Btad standardowy= | Wolne miejsca
106,8259 oracy 0,1853 0,0587 3,1583 0,0134
Istotnos¢ F= 0,0134
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M)
N=10 Wyraz wolny -2238,6422 3658,4161 -0,6119 0,5576
RA2=0,2954
Btad standardowy= | Wolne miejsca
4124,1889 oracy 1,3490 0,7367 1,8312 0,1044
Istotno$¢ F=0,1044
Edukacja (P)
N=10 Wyraz wolny 97,5821 89,0713 1,0956 0,3052
R"N2=0,1221
Btad standardowy= | Wolne miejsca
146,5933 oracy 0,0518 0,0491 1,0547 0,3224

Istotnos¢ F=0,3224

Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna (Q)
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N=10 Wyraz wolny -754,4503 612,9455 -1,2309 0,2533

R"2=0,5355
Blad standardowy= | Wolne miejsca
923.7344 oracy 0,4471 0,1472 3,0367 0,0161

Istotno$¢ F=0,0161
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.], Tabela A.6.

Dane zawarte w Tabeli 16, wskazujg na wyst¢powanie zalezno$ci pomigdzy liczba
wolnych miejsc pracy w Polsce, a zatrudnieniem obywateli Ukrainy w oparciu
o zezwolenia na pracg. Uzyskane wyniki, pozwalaja na statystyczng interpretacje, ze
wzrost liczby wolnych miejsc pracy o 1 jednostke, ceteris paribus, spowoduje wzrost
liczby zezwolen na prac¢ wydanych obywatelom Ukrainy w zbadanych sekcjach, z wy-
faczeniem sekcji: C, I, M, P, dla ktorych nie wystepuje zalezno$¢ pomigdzy zmiennymi.

Aby zobaczy¢ W jakim stopniu obywatele Ukrainy odpowiadaja na popyt zglaszany
ze strony polskiego rynku pracy zestawiono réwniez liczbe oswiadczen 0 powierzeniu
pracy obywatelom Ukrainy ze wskazywanymi przez Barometr Zawodow zawodami de-
ficytowymi. Zestawienie wykonano dla dwoch lat: 2019 r. oraz 2020 r., ze wzgledu na
to, iz statystyki nt. grup elementarnych zawodow, w ktorych zostaly zarejestrowane
o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy, byly prowadzone dopiero od
2019 r. w Tabelach 17 i 18 ukazano zestawienie elementarnych grup zawodow deficyto-
wych i elementarnych grup zawodoéw zawierajacych zawody deficytowe z liczbg zareje-
strowanych oswiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy w danych grupach
w konkretnym roku. Za elementarng grupe zawodoéw deficytowych uznano grupe, dla
ktorej wszystkie podgrupy zostaly przez Barometr Zawodow uznane za zawody deficy-
towe np. grupa: Fizjoterapeuci (symbol grupy: 2292) zawiera w sobie dwie podgrupy:
grupe: Fizjoterapeuta (229201) oraz grupe: Specjalista fizjoterapii (229202)** i wedtug
Barometru Rynku Pracy catg grupa wraz z jej podgrupami charakteryzuje deficyt sily ro-
boczej w 2020 roku3#4. Z kolei grupa Lakiernicy (7132) zawiera w sobie 9 podgrup: la-
kiernik, lakiernik proszkowy, lakiernik samochodowy, lakiernik tworzyw sztucznych, la-
kiernik wyrobéw  drzewnych, Malarz-lakiernik samolotowy, Malarz-lakiernik

343 Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy z dnia 7 sierpnia 2014 roku — tekst jed-
nolity Dz. U. Z 2018 r. poz. 227 z pbzn. Zm.

34 Barometr Zawodow, Prognoza na 2020, Polska, Relacja miedzy dostepnymi pracownikami a potrze-
bami pracodawcow - fizjoterapeuci i masazysci,
https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-wyniki?map _type=country&map_details=co-
unties&relation=1&year%5B0%5D=2020&profession%5B0%5D=28, [data dostgpu: 19.06.2023 r.]
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konstrukcji i wyrobow metalowych, Piaskarz oraz Pozostali lakiernicy®*. Jednakze,
zgodnie z danymi Barometru Zawodow deficyt w 2020 r. wystepowat jedynie w podgru-
pie lakiernikow samochodowych®¥®, dlatego grupe: lakiernicy w Tabeli 17 zaliczono do

grupy zawierajacej zawody deficytowe.

Tabela 17. Oswiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy zarejestro-
wane w ramach polskich elementarnych grup zawodéw deficytowych oraz elementarnych
rup zawodow zawierajacych zawody deficytowe w 2020 r.

Grupa elementarna zawodéw . L.ICZba , Grupa elementarna zawodow . L.ICZba .
oSwiadczen oswiadczen
Zawody deficytowe Zawody deficytowe
Betonlarze,_ betonlarz_e zbrojarze 29 591 Robotnicy wyko.nuja{cy prace pro- 79 470
i pokrewni ste w budownictwie ogélnym
Dekarze 3 664 Spawacze i pokrewni 12 542
Elektromechanlrczy;l elektromonte- 2217 Stolarze meblowi i pokrewni 13487
Elektrycy budowlani i pokrewni 13135 Szlifierze narﬁgg | il polerowacze 192
Fizjoterapeuci 21 Szwaczki, hafciarki i pokrewni 1120
Fryzjerzy 1618 Slusarze i pokrewni 13210
Hydraulicy i monterzy rurociagdw 5166 Technicy elektrycy 261
Kierowcy operatorzy wozkow jez- 2 603 Technicy fizjoterapii i masazysci 176
dniowych
Kierowcy samochodéw cigzaro- 40 841 Tynkarze i pokrewni 13185
wych
Ustawiacze i operatorzy maszyn
Konstruktorzy i krojczowie odziezy 260 do obrobki i produkcji wyrobow 2314
z drewna
Krawcy, kusnierze, kapelusznicy 1931 Ustawiacze i operatorzy obrabia- 6179
i pokrewni rek do metali i pokrewni
Ksiggowi 122 Pracownicy obstugi ptacowej 3
Kucharze 5882 Grupy elementarne zawierajace zawody defi-
cytowe
Lekarze bez specjalizacji, w trakcie
specjalizacji lub ze specjalizacja 63 Blacharze 499
i stopnia
Lekarze P ecjalisci (z¢ Spec].ah.zach 6 Ciesle i stolarze budowlani 9538
11 stopnia lub tytulem specjalisty)
Magazynierzy i pokrewni 91 692 Kasjerzy bankowi i pokrewni 16
Malarze budowlani i pokrewni 12 824 Kierowey al.lmbusow .|’motorn|- 1339
czowle tramwajow
Mechanicy pojazdéw samochodo- 1706 Kierowcy sgmochodow 0sobo- 20 996
wych wych i dostawczych
Monterzy budownictwa wodnego 6 Kierownicy \(ljv(;(s:ﬁraw finanso- 13

345 Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy z dnia 7 sierpnia 2014 roku — tekst jed-
nolity Dz. U. Z 2018 r. poz. 227 z pbzn. Zm.

346 Barometr Zawodow, Prognoza na 2020, Polska, Relacja miedzy dostepnymi pracownikami a potrze-
bami pracodawcéw - blacharze i lakiernicy samochodowi, https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-
na-mapach-wyniki?map_type=country&map_details=counties&relation=1&year%5B0%5D=2020&pro-
fession%5B0%5D=288, [data dostgpu: 19.06.2023 r.].
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Monterzy i konserwatorzy instalacji

klimatyzacyjnych i chtodniczych 1148 Lakiernicy 2919
Monterzy izolacji 3771 | Monterzy gdzie indziej niesklasy- | ;g4
fikowani
Mon_terzy konstrukcji budowrlanych 2435 Murarze i pokrewni 38 459
i konserwatorzy budynkéw
Monterzy linii elektrycznych 727 Nauczyciele kvsvzetszcema zawodo- 7
Operatorzy innych maszyn i urzg-
Operatorzy maszyn do szycia 4 810 dzen przetwoérczych gdzie indziej 8 863
niesklasyfikowani
Operatorzy maszyn do produkcji
Operatorzy maszyn i urzadzen do 4453 wyrobow wiokienniczych, fu- 465
obrobki drewna trzarskich i skorzanych gdzie in-
dziej niesklasyfikowani
Operatorzy Sprz@t}l do robt ziem- 533 Piekarze, cukiernicy i pokrewni 3181
nych i urzadzen pokrewnych
Operatorzy urzadzen energetycz- 108 Pracownicy obstugi technicznej 103
nych biur, hoteli i innych obiektow
Pracownicy opieki osobistej
Osoby do towarzystwa 1 w ochronie zdrowia i pokrewni 157
gdzie indziej niesklasyfikowani
Pielggniarki bez specjalizacji lub 29 Pracownicy wsparcia rodziny, po- 7367
w trakcie specjalizaciji mocy spolecznej i pracy socjalnej
. . . Rekodzielnicy wyrobow z tkanin,
Pielegniarki z tytutem specjalisty 5 skory i pokrewnych materialéw 220
Robotnicy wykonujacy prace pro-
Pomocniczy personel medyczny 95 ste w przemysle gdzie indziej nie- 211120
sklasyfikowani
Posadzkarze, parkieciarze i glazur- 7041 Specjalisci do spraw ksiggowosci 43
nicy i rachunkowosci
. i Specjalisci nauczania i wychowa-
Pracownicy do spraw rachunkowo 253 nia gdzie indziej niesklasyfiko- 111
$ci 1 ksiggowosci wani
Pracownicy domowej opieki osobi- 4917 Sredni personel do spraw zdrowia 34
stej gdzie indziej niesklasyfikowany
qu?dmelmcy wyrobow‘z Qrewna 649 Tapicerzy i pokrewni 3912
i pokrewnych materiatow
Robotnicy budowlani robdt wykon-
czeniowych i pokrewni gdzie in- 6 407 Technicy budownictwa 233
dziej niesklasyfikowani
Robotnicy czyszczacy konstrukcje 181 Technicy mechanic 109
budowlane i pokrewni y y
. . Technicy nauk fizycznych i tech-
Robotnicy przygotowujacy drewno 2925 nicznych gdzie indziej niesklasy- 9 340
i pokrewni fi .
ikowani
Robotnicy robét stanu surowego
i pokrewni gdzie indziej niesklasy- 6 263
fikowani
Lacznie zarejestrowanych o§wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom 1329 491
Ukrainy w 2020 r.
Lacznie w grupach elementarnych zawodow deficytowych 387538
Lacznie w grupach elementarnych zawierajacych zawody deficytowe 329857
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Barometr zawodow, Prognoza na rok 2020, https://ba-
rometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-plakatach?publication=national &year=2020&form-
group%5B%5D=all, [data dostepu: 19.06.2023 r.], Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Oswiad-
czenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisane do ewidencji oswiadczen (obowigzujgce
od 2018 r.), https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o0-powierzeniu-wykonywa-
nia-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-0d-2018-r-, [data dostgpu:
19.06.2023 r.].

Na podstawie danych zawartych w Tabeli 17, mozna zauwazy¢, ze w 2020 r.
29,15% os$wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy zostalo zareje-
strowanych w $cisle okreslonych zawodach deficytowych polskiego rynku pracy. Naj-
wiecej o$wiadczen zostalo zarejestrowanych w takich zawodach deficytowych, takich
jak: magazynierzy i pokrewni (niemal 7% ogo6tu o$wiadczen 0 powierzeniu pracy oby-
wateli Ukrainy zarejestrowanych w 2020 r.), robotnicy wykonujacy prace proste W bu-
downictwie ogdlnym (niemal 5,5%), Kierowcy samochodoéw cigzarowych (ponad 3%).
Najwigcej oswiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy zostato zarejestrowa-
nych dla robotnikdw wykonujacych prace proste W przemysle gdzie indziej niesklasyfi-
kowanych (prawie 16% ogotu oswiadczen), czyli w grupie zawierajacej zawody deficy-
towe. W tej grupie znajduja si¢ 22 zawody: Konserwator czesci / sprzgtu, Lagowacz, Li-
czarz, Patroszacz ryb, Pomoc krawiecka, Pomocnik ciastkarza, Pomocnik lakiernika, Po-
mocnik mechanika, Pomocnik mleczarski, Pomocnik piekarza, Pomocniczy robotnik
przemystowy, Robotnik myjacy czesci i zespoty, Sortowacz, Wydawca materialow, Pra-
cownik pomocniczy krawca, Pracownik pomocniczy mechanika, Pracownik pomocniczy
Slusarza, Pracownik pomocniczy stolarza, Asystent fryzjera, Pracownik pomocniczy fry-
zjera, Pomocnik elektromontera oraz Pozostali robotnicy wykonujacy prace proste
w przemysle ', lecz jako deficytowe wskazane zostaty jedynie 3 z nich: Lagowacz, Po-
moc krawiecka oraz Pomocnik piekarza®*®. Ogotem w grupie zawodow zawierajacych
zawody deficytowe zostato zarejestrowanych 24,81% oswiadczen 0 zamiarze powierze-
nia pracy obywatelom Ukrainy. Jednak nie mozna utozsamia¢ tego z faktem, ze zostaty
one zarejestrowane w zawodach deficytowych, bowiem jak wida¢ na przyktadzie grupy:
robotnikéw wykonujacych prace proste W przemysle, gdzieindziej niesklasyfikowanych
jedynie 3 z22 zawodoéw W tej grupie zostalo uznanych za deficytowe, a wszystkie

o$wiadczenia wydane w tej grupie zostaty wliczone we wskazywane wyzej 24,82%.

347 Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy z dnia 7 sierpnia 2014 roku — tekst jed-
nolity Dz. U. Z 2018 r. poz. 227 z pdzn. Zm.

38 Barometr Zawodow, Prognoza na rok 2020, https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-plaka-
tach?publication=national&year=2020&form-group%5B%5D=all [data dostepu: 19.06. 2023 r.].
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Podsumowujac rozwazania nad danymi zawartymi w Tabeli 17, nalezy wskazac, iz
niemal 1/3 o§wiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy zostala zarejestrowana
w faktycznych zawodach deficytowych polskiego rynku pracy. Lacznie w zawodach de-
ficytowych oraz w grupach zawierajagcych zawody deficytowe zarejestrowano niemal

54% oswiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy.

Tabela 18. Oswiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy zarejestro-
wane w ramach polskich elementarnych grup zawodéw deficytowych oraz elementarnych

grup zawodow zawierajacych zawody deficytowe w 2019 r.

Grupa elementarna zawodow , L.ICZba , Grupa elementarna zawodow . LECZba ,
oswiadczen oswiadczen
Zawody deficytowe Zawody deficytowe
Betonlarzei betonlarz_e zbrojarze 24 404 Robotnicy wkanuJ?}cy prace proste 96 391
i pokrewni W budownictwie ogolnym
Dekarze 4085 RQk(_)leelnlcy wyrobow. z (,jrewna 848
i pokrewnych materialow
Elektromechanicy i elektromon- 1791 Spawacze i pokrewni 17 258
terzy
Elektrycy budowlani i pokrewni 14 874 Stolarze meblowi i pokrewni 16 937
Fizjoterapeuci 27 Szefowie kuchni i organlzatorzy 84
ushug gastronomicznych
Fryzjerzy 1714 Szlifierze narzedzi i polerowacze 304
metali
Hydraulicy i ‘;c,:’;terzy rurocig- 6983 Szwaczki, hafciarki i pokrewni 1306
Klerowcy ope?atorzy wozkow 2541 Technicy elektrycy 551
jezdniowych
Kierowey San\:\?;:ﬁ déw cigzaro- 43 921 Technicy fizjoterapii i masazys$ci 191
Konstruktorzy : krojczowie 284 Tynkarze i pokrewni 14 830
odziezy
Ustawiacze i operatorzy maszyn do
Kosmetyczki i pokrewni 2120 obrobki i produkcji wyrobow 3454
z drewna
Krawcy, kusnierze, kapelusz- Ustawiacze i operatorzy obrabiarek
S - 1612 L . 8 715
nicy i pokrewni do metali i pokrewni
Ksiggowi 139 Slusarze i pokrewni 19 100
Kucharze 8 408 Grupy elementarne zawierajgce zawody deficy-
towe
Lekarze bez specjalizacji,
w trakcie specjalizacji lub ze 29 Blacharze 794
specjalizacjg i stopnia
Lekarze specjalisci (ze specjali-
zacjg 11 stopnia lub tytutem spe- 1 Ciegdle i stolarze budowlani 10 627
cjalisty)
Magazynierzy i pokrewni 95 241 Kasjerzy bankowi i pokrewni 31
Malarze budowlani i pokrewni 11771 Kierowcy al.ltObuSOW \ ’motornlczo- 1485
wie tramwajow
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Mechanicy pojazdéw samocho-

Kierowcy samochodéw osobowych

dowych 2475 i dostawczych 17009
Monterzy bu:%v(\)/nlctwa wod- 17 Kierownicy do spraw finansowych 8
Monterzy i konserwatorzy insta- Kierownicy w instytucjach opieki
lacji klimatyzacyjnych i chtod- 1866 y ytucjach op 1
. zdrowotnej
niczych
Monterzy izolacji 5003 | Monterzy gdz'ke indziej niesklasyfi- | 14 145
owani
Monterzy konstrukcji budowla-
nych i konserwatorzy budyn- 3669 Murarze i pokrewni 39471
kéw
Operatorzy innych maszyn i urza-
Monterzy linii elektrycznych 1562 dzen przetworczych gdzie indziej 12 528
niesklasyfikowani
Operatorzy maszyn do produkcji
. wyrobow wtokienniczych, futrzar-
Operatorzy maszyn do szycia 4 667 skich i skorzanych gdzic indzie] 472
niesklasyfikowani
Operatorzy maszyn i urzadzen . Lo .
do obrobki drewna 6 687 Piekarze, cukiernicy i pokrewni 4185
Operatorzy sprzgtu do rob6t Pracownicy obstugi technicznej
ziemnych i urzadzen pokrew- 782 Acownicy obstug niezne) 114
biur, hoteli i innych obiektow
nych
Operatorzy urzadzeh enere- Pracownicy opieki osobistej
p i’ cznq ch & 142 w ochronie zdrowia i pokrewni 148
yezny gdzie indziej niesklasyfikowani
Osoby do towarzystwa 1 Pracownicy wsparcia rodziny, po- 4078
mocy spolecznej | pracy SOCjalnEJ
Pielegniarki bez specjalizacji Praktykujacy nieckonwencjonalne
. A 36 " 122
lub w trakcie specjalizacji lub komplementarne metody terapii
. Lo - Robotnicy wykonujacy prace proste
Pielggniarki Zstg/tu%em specjali- 4 W przemysle gdzie indziej nieskla- 192 809
y syfikowani
. Rekodzielnicy wyrobow z tkanin,
Pomocniczy personel medyczny 71 skory | pokrewnych materiatow 497
Posadzkarze, parkieciarze i gla- Specjalisci do spraw ksiegowosci
. 5915 . . 64
zurnicy i rachunkowosci
Pracownicy do spraw rachunko- Specjalisci ochrony zdrowia gdzie
A o 238 ORI . - 64
wosci | ksiggowosci indziej niesklasyfikowani
Pracawnicy do_moyvej opieki 2741 Technicy budownictwa 483
osobistej
Pracownicy obstugi placowej 7 Technicy mechanicy 157
Robotnicy budowlani robot wy- Technicy nauk fizycznych i tech-
konczeniowych i pokrewni 8 893 nicznych gdzie indziej niesklasyfi- 7636
gdzie indziej niesklasyfikowani kowani
Robotnicy czyszczacy konstruk- 430 Sredni personel do spraw zdrowia 62

cje budowlane i pokrewni

gdzie indziej niesklasyfikowany
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Sredni personel w zakresie dziatal-
3627 noéci artystycznej i Kulturalnej 190
gdzie indziej niesklasyfikowany

Robotnicy przygotowujacy
drewno i pokrewni

Robotnicy robot stanu surowego
i pokrewni gdzie indziej nie- 9890
sklasyfikowani

Lacznie zarejestrowanych o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy obywatelom

Ukrainy w 2019 r. 1475923
Lacznie w grupach elementarnych zawodow deficytowych 458 727
Lacznie w grupach elementarnych zawierajacych zawody deficytowe 312140

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: Barometr zawodéw, Prognoza na rok 2019, https://ba-
rometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-plakatach?publication=national&year=2019&form-
group%5B%5D=all, [data dostepu: 19.06.2023 r.], Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Oswiad-
czenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisane do ewidencji oswiadczen (obowigzujgce
od 2018 r.), https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-0-powierzeniu-wykonywa-
nia-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-0d-2018-r-, [data dostgpu:
19.06.2023 r.].

Dane zawarte w Tabeli 18, pozwalaja na stwierdzenie, ze W 2019 r. 31,08% oswiad-
czen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy zostato zarejestrowanych dla
zawodow deficytowych, natomiast 21,15% zostato zarejestrowanych w grupach elemen-
tarnych zawierajacych zawody deficytowe. Lacznie w zawodach deficytowych oraz
w grupach zawierajacych zawody deficytowe zarejestrowano W 2019 r. 52,23% o$wiad-
czen 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy.

Analizujgc dane zawarte w Tabelach 17 i 18 nalezy podkresli¢, iz obywatele Ukra-
iny uzupetniaja niedobory polskiego rynku pracy, podejmujac pracg w zawodach deficy-
towych rynku pracy, takich w ktorych wymagana jest sita fizyczna, lub zawodach niewy-
magajacych wysokich kwalifikacji. Nalezy jednocze$nie wspomnie¢, ze zawodow defi-
cytowych polskiego rynku pracy, w ostatnich dwoch latach analizy, zaliczaty si¢ rowniez
zawody wymagajace wyzszych kwalifikacji, np. pielegniarki, lekarze, kierownicy do
spraw finansowych, kierownicy do spraw ochrony zdrowia, ksiggowi czy specjalisci do
spraw finansowych. W tych zawodach widoczne jest duzo mniejsze zatrudnienie obywa-
teli Ukrainy. Na przyktad na przetomie dwoch z analizowanych lat jedynie zarejestro-
wano jedynie 74 o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy na stanowisku
pielegniarki (lacznie na stanowiskach pielegniarki z tytulem specjalisty oraz pielggniarki
bez specjalizacji lub w jej trakcie) oraz 99 oswiadczen na stanowisku lekarza (tgcznie na
stanowiskach lekarza specjalisty oraz lekarza w trakcie specjalizacji). Z kolei w zawo-

dach deficytowych, ktorymi sg: pracownicy ksiegowosci i rachunkowosci oraz ksiegowi
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zarejestrowano lacznie we wskazywanych latach 752 o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy.

Eksperci rynku pracy, podkreslajg kluczowe znaczenie zatrudniania obywateli
Ukrainy dla uzupetienia niedoboréw na polskim rynku pracy, szczegdlnie dla sektorow
takich jak: budownictwo czy ustugi, gdzie wcigz brakuje podazy ze strony sity robo-
czej**. Poddajac analizie wyniki analizy regresji przeprowadzone W niniejszym podroz-
dziale oraz dane na temat zatrudniania obywateli Ukrainy z uwzglednieniem sekcji PKD
(Rozdziat 4), zestawione z zapotrzebowaniem na pracownikéw w tych sekcjach (Roz-
dziat 3) rzeczywiscie mozna zgodzic si¢, ze obywatele Ukrainy wspomagaja uzupetnienie
niedoboréw na polskim rynku, podejmujgc prace w zawodach deficytowych oraz w sek-
cjach PKD, w ktorych wystepuje najwyzsza liczba wolnych miejsc pracy, szczeg6lnie
w zawodach ,nizszych kwalifikacji”. Nalezy rowniez wskaza¢, iz obywatele Ukrainy
swo0jg obecnoscig stabilizujg polskie zasoby pracy W obliczu starzejacego si¢ spoleczen-
stwa, emigracji zarobkowej Polakow oraz dynamicznie przebiegajacym rozwojem go-
spodarczym.

Ich duzy wkiad w stabilizacje polskiego rynku pracy potwierdzaja rOwniez staty-
styki dotyczace wkladu w PKB Polski**°, Badanie wptywu imigrantéw z Ukrainy na PKB
Polski przeprowadzone przez P. Strzeleckiego, J. Growca i R. Wyszynskiego wskazuje
na bardzo znaczacy i gwattownie rosngcy W ostatnich latach wptyw. W latach 2013-2018
wktad pracownikéw z Ukrainy we wzrost PKB Polski miescit si¢ w granicy 0,3 pp. do
0,8 pp. rocznie, czyli odpowiadat za okoto 13% wzrostu gospodarczego w latach 2013-
2018. Natomiast w latach 2016-2018 wktad pracownikow z Ukrainy we wzrost polskiego
PKB byt wyzszy niz wkiad pracownikow polskich. Jednak catosciowo w latach 2013-
2018 wktad obywateli Ukrainy i rodzimych pracownikow we wzrost gospodarczy byt
niemal réwny. Okoto 13% catkowitego wzrostu gospodarczego wynikalo bowiem ze
wzrostu wkladu pracy obywateli Ukrainy, zas okoto 14% wynikato ze wzrostu naktadow

pracy pracownikow krajowych®?,

349 M. Jaroszewicz, O. Matynowska, Najnowsza migracja z Ukrainy do Polski: (nie)staty fenomen? Funda-
cja im. Stefana Batorego, Warszawa 2018, s. 6.

350 K. Falkowski, Polsko-ukrainskie stosunki gospodarcze w latach 2010-2019, ze szczegdInym uwzgled-
nieniem migracji zarobkowej, [w:] A. M. Kowalski, M. A. Weresa (red.), Polska Raport o Konkurencyjno-
Sci 2021, Bilateralna wspdlpraca gospodarcza a przewagi komparatywne, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2021, s. 238-240.

%1 p. Strzelecki, J. Growiec, R. Wyszyniski, The contribution of immigration from Ukraine to economic
growth in Poland, NBP Working Paper No. 322, Warsaw 2020, s. 32-34.
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Podsumowujac nalezy wskazacé, iz generalnie wzrost liczby wolnych miejsc pracy
W poszczegdlnych branzach polskiego rynku pracy pocigga za sobg wzrost zainteresowa-
nia zatrudnieniem obywateli Ukrainy w tych branzach. Do przyczyn wzrostu zatrudniania
obywateli Ukrainy wskutek wzrostu liczby wolnych miejsc pracy w kontekscie branzo-
wym mogg przyczyniac si¢ rozne czynniki. Mozna wskazac¢ tu kwalifikacje 1 umiejetno-
$ci posiadane przez obywateli Ukrainy, ktére po prostu pasuja do branz, poszukujacych
pracownikow. Jak wskazujg wyniki regres;ji, na skutek wzrostu wolnych miejsc pracy
silnie wzrasta zatrudnienie obywateli Ukrainy szczegdlnie w sekcji: budownictwa, prze-
tworstwa przemystowego czy transportu, czyli w tych, w ktorych obywatele Ukrainy naj-
chetniej podejmuja prace W Polsce. Nalezy rowniez wskaza¢, iz analiza zawodow defi-
cytowych w Polsce w latach 2019-2020 wskazuje, ze sg to branze szczegdlnie borykajace
si¢ Z problemem niezaspokojonego popytu na prace, dlatego obywatele Ukrainy stajg si¢
atrakcyjnymi kandydatami, ktorzy mogg wspomoc rozwigzanie tego problemu. Poza tym,
sg to branze niskich kwalifikacji, a obywatele Ukrainy podejmujacy prace w Polsce za-
zwyczaj pracuja W zawodach nie wymagajacych duzych kwalifikacji, dlatego mogg silnie
reagowac na popyt zgltaszany W tych branzach. Z drugiej za$ strony, cudzoziemcy, w tym
takze Ukraincy w Polsce, sg czgsto bardziej elastyczni i gotowi do podejmowania roz-
nych rodzajow pracy W zaleznosci od dostepnego popytu na rynku. Wzrost miejsc pracy
moze sktoni¢ ich do podjecia zatrudnienia W sektorach, ktére wczesniej nie byly dla nich
priorytetowe®?, Kolejnym czynnikiem moze by¢ polska polityka migracyjna, ulatwiajaca
zatrudnienie obywateli Ukrainy w okre$lonych branzach, co moze przyciagac¢ wigcej pra-
cownikow zagranicznych do sektorow zmagajacych si¢ z problemami kadrowymi. Pol-
ska polityka migracyjna wydaje si¢ by¢ podporzadkowana interesom gospodarczym

kraju, na co wskazuje branzowa struktura zatrudnienia obywateli Ukrainy3%3,

32 K. Gracz, Praktyka funkcjonowania migrantéw ekonomicznych w Polsce, [w:] W. Klaus (red.), Migranci
na polskim rynku pracy rzeczywistosé, problemy, wyzwania, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, War-
szawa 2007, s. 52.

33 E. Bojenko — lzdebska, Polityka migracyjna i azylowa w Niemczech i Polsce, Krakowskie Studia Mig-
dzynarodowe, XII1, 2016, nr 2, s. 48.
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ZAKONCZENIE | WNIOSKI

Rynek pracy ma ogromne znaczenie w kazdej gospodarce. Nadto fakt, ze praca
jest ucielesniona w cztowieku, jest nieroztacznie z nim zwigzana sprawia, ze sytuacja na
rynku pracy ma kluczowe znaczenie takze W wymiarze spotecznym. 0 ile sens i waga
pracy na przestrzeni wiekow i dekad zmieniata si¢ (co jest widoczne takze obecnie, wraz
ze zmiang pokolen i wejsciem na rynek pracy pokolenia Z), to uzna¢ nalezy, ze stowa
wypowiedziane w 1734 r. przez Benjamina Franklina, orgdownika pracowitosci:

“No man ever was glorious, who was not laborious ">*

pozostaja aktualne do dzi$**°. Moga mieé¢ one szczegdlne znaczenie W krajach, ktore
przez wiele lata do§wiadczaty problemu z wysokim bezrobociem i w ktorych spoteczen-
stwa odczuwaly ogromng trudnos$¢ ze znalezieniem zatrudnienia. Polska ma takie do-
swiadczenia.

W Polsce, sytuacja na rynku pracy w okresie ostatnich czterech dekad zmieniata
W sposob istotny. Ogromne znaczenie miata oczywiscie transformacja systemowa w Pol-
sce od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej. W okresie gospodarki centralnie
planowanej dazono do petnego zatrudnienia, co skutkowato przerostem zatrudnienia
I bezrobociem ukrytym. W ramach procesu transformacji podj¢to szereg istotnych zmian,
w tym racjonalizacj¢ zatrudnienia. Konsekwencja byl gwaltowny wzrost bezrobocia,
ktory stat si¢ powaznym problemem spotecznym. Przez dlugi okres, wyzwania zwigzane
z bezrobociem i restrukturyzacja gospodarki byty nadal obecne a jeszcze w roku przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej stopa bezrobocia wynosita 19% (Wykres 8).

Ze wzgledu na utrzymywanie si¢ przez wiele lat wysokiego poziomu bezrobocia
w Polsce oraz znaczenie spoteczne i gospodarcze tego problemu, polityka rynku pracy,

analizy i badania naukowe naturalnie koncentrowaty si¢ w tym obszarze. Pojawienie sig

354 B. Franklin, The Way to Wealth, Reprint edition - Sound Wisdom 2022, Shippensburg, s. 24.
35 Uzna¢ mozna, ze odpowiada to polskiemu przystowiu ,,Bez pracy nie ma kolaczy”.



problemu z zapelnianiem wakatéw i znalezieniem odpowiednich pracownikéw w Polsce
byto stosunkowg nowoscia, W zwigzku z czym analizy i badania w tym zakresie sg stale
ograniczone. Biorgc to pod uwage | majgc na wzgledzie znaczenie problemu niezaspoko-
jonego popytu na prace, autorka podjeta si¢ analizy w tym obszarze.

W odpowiedzi na niezaspokojony popyt na prace, jednym z zasadniczych dziatan
majacym na celu zmniejszenie tego problemu byla stopniowa liberalizacja dostgpu do
polskiego rynku pracy dla cudzoziemcow. Wprowadzenie systemu tzw. o$wiadczen
0 powierzeniu pracy cudzoziemcom okazato si¢ bardzo skuteczne w tym sensie, ze coraz
wigcej cudzoziemcodw decydowalo si¢ na podjecie pracy w Polsce (Tabela nr 7). Wsrod
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce w analizowanym okresie gtéwna grupe stano-
wili obywatele Ukrainy.

Majac powyzsze na uwadze, gtdbwnym celem rozprawy byta analiza zatrudnienia
obywateli Ukrainy w kontekscie zapotrzebowania polskiego rynku pracy w latach 2004-
2020. Celami szczegdtowymi pracy byto ustrukturyzowanie pojec¢ zwiagzanych z rynkiem
pracy, popytem na prace oraz realizacja popytu na prace, analiza popytu na prace na pol-
skim rynku pracy w latach 2004-2020, analiza poziomu realizacji popytu na prac¢ na pol-
skim rynku pracy, analiza skali oraz struktury zatrudniania obywateli Ukrainy w kontek-
$cie popytu na polskim rynku pracy. Przeprowadzona analiza literatury przedmiotu, jak
rowniez przeprowadzone badania empiryczne umozliwity realizacje celu gtownego i ce-
16w szczegdtowych niniejszej rozprawy.

W rozprawie udalo si¢ pozytywnie zweryfikowaé hipoteze gtowng, mowiaca
0 tym, ze zatrudnianie obywateli Ukrainy jest odpowiedzig na problem niezaspokojonego
popytu na polskim rynku pracy. Innymi stowy, zatrudnianie obywateli Ukrainy jest de-
terminowane liczba wakatow w Polsce. W $wietle uzyskanych wynikow, nalezy uznac,
ze obywatele Ukrainy odgrywaja kluczows i znaczacg role w zaspokajaniu popytu na pol-
skim rynku pracy. Przeprowadzona analiza regresji wykazala, ze wraz ze zwigkszaniem
liczby wolnych miejsc pracy w Polsce, obserwowany byt jednoczesny, dynamiczny
wzrost zatrudnienia obywateli Ukrainy, obrazowany takimi wskaznikami jak: liczba
o$wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy oraz liczba zezwolen
wydanych na prace obywatelom Ukrainy.

Weryfikacja hipotezy gtoéwnej wymagala rozpatrzenia dwoch hipotez szczegoto-
wych, przy czym pierwsza z nich stanowita, ze zatrudnianie obywateli Ukrainy jest od-

powiedzig na problem niezaspokojonego popytu na pracg wystepujacego na regionalnych
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(wojewodzkich) rynkach pracy w Polsce. Ta hipoteza szczegotowa zostata zweryfiko-
wana pozytywnie.

Wyniki przeprowadzonej analizy regresji dla wojewodztw wykazatly, ze w przy-
padku 14 wojewodztw (dla ktorych modele okazatly si¢ istotne statystycznie — tj. z wylg-
czeniem tylko wojewddztw mazowieckiego i lubuskiego), zachodzita pozytywna zalez-
no$¢ pomigdzy liczba wolnych miejsc pracy, a liczba obywateli Ukrainy, podejmujacych
prace¢ na podstawie zezwolen i oSwiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
na polskim rynku pracy.

Modele regresji dotyczace wyltacznie oSwiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy
obywatelom Ukrainy pozwolily na wyciggnigcie wniosku, ze w przypadku wszystkich
wojewodztw (dla ktorych modele okazaly si¢ istotne statystycznie — tj. z wylgczeniem
tylko wojewodztw mazowieckiego i lubuskiego), zachodzita pozytywna zalezno$¢ po-
migdzy liczba wolnych miejsc pracy, a liczba obywateli Ukrainy, podejmujacych prace
na podstawie o§wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

W przypadku modeli regresji odnoszacych si¢ do zezwolen na prace, wnioski sg
bardzo podobne — w przypadku 14 wojewodztw modele okazaly si¢ istotny statystycznie
(wyjatkiem byty tylko wojewddztwa lubelskie i1 lubuskie) i prowadzily do wniosku, ze
wraz ze wzrostem wolnych miejsc pracy w 14 wojewodztwach, zatrudnienie obywateli
Ukrainy na podstawie zezwolenia na prace takze ro$nie. Innymi stowy, zatrudnienie oby-
wateli ukrainskich jest odpowiednig na niezaspokojony popyt na pracg w Polsce.

Odnoszac si¢ do nielicznych wyjatkow wojewodztw, w przypadku ktérych modele
okazaly si¢ nieistotne statystycznie, autorka ma swiadomos$¢, ze podjete badania 0 cha-
rakterze makroekonomicznym nie uwzgledniajg specyfiki kazdego, regionalnego rynku
pracy. Przyktadowo, tylko w wojewodztwie mazowieckim i lubelskim w 2023 roku do-
minujaca grupa cudzoziemcow W strukturze o$wiadczen 0 zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi byli obywatele Biatorusi (udzial tych narodowosci w strukturze oswiad-
czen wynidst odpowiednio 49,50 i 65,49%)%%. Z drugiej strony sa to wojewddztwa istot-
nie réznigce si¢ od siebie pod wzgledem PKB. Takie roznice sg przestanka istnienia re-
gionalnych rynkow pracy — stad, przeprowadzone badania moga sta¢ si¢ podstawa do

dalszych, pogtebionych badan w takim ujeciu.

3% Obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki - Spotecznej Departa-
ment Rynku Pracy, https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-0-powierzeniu-wy-
konywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-0d-2018-r-, [data do-
stepu 18.05.2024 r.].
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Wyniki przeprowadzonych przez autorke badan w ujg¢ciu regionalnym sg spojne
z podobnymi badaniami w literaturze przedmiotu. Przyktadowo, A. Adamczyk analizu-
jac aktywnos$¢ obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy w latach 2014-2017, wskazata
na ich dopasowanie do potrzeb polskiego rynku pracy, wykazujac, ze cudzoziemcy na
miejsce $wiadczenia pracy wybierali te regiony kraju, w ktorych wystepowata najwyzsza
liczba wakatow, a unikali wojewddztw z najmniejsza liczbg wolnych miejsc pracy (w ba-
danych latach: wojewodztwa podlaskiego, Swietokrzyskiego czy warminsko — mazur-
skiego)®’. Wyniki przeprowadzonych przez autorke badan sa takze zgodne z badaniami
F. D. Blau oraz Ch. Mackie, ktorzy wskazali, ze imigracja dostarcza sity roboczej tam,
gdzie jest na nig zapotrzebowanie, bowiem cudzoziemscy pracownicy osiedlaja si¢ W re-
gionach, gdzie wystepuje najwyzszy popyt na pracg>>e,

Przeprowadzone badania umozliwily czesciowa pozytywna weryfikacje drugiej hi-
potezy szczegotowej, stanowiacej, ze zatrudnianie obywateli Ukrainy jest odpowiedzig
na problem niezaspokojonego popytu na prace wystepujacego W poszczegdlnych bran-
zach polskiej gospodarki.

Wyniki przeprowadzonej analizy regresji dla wybranych sekcji PKD, wskazuja, ze
w przypadku wszystkich z wybranych sekcji, dla ktorych modele okazaly si¢ istotne
(tylko z wyjatkiem sekcji: Edukacja), zachodzi pozytywna zalezno$¢ pomiedzy liczba
wolnych miejsc pracy, a liczbag obywateli Ukrainy, podejmujacych prace na podstawie
zezwolen i oswiadczen 0 powierzeniu pracy cudzoziemcom.

W przypadku drugiego modelu, w ktorym zmienng objasniang byly wylgcznie
o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcom, uzyskane wyniki analizy regresji
przeprowadzonej dla poszczegdlnych sekcji PKD, pozwalaja na nastgpujaca interpreta-
cje: wzrost liczby wolnych miejsc pracy o jedna jednostke, ceteris paribus, powoduje
zwigkszenie liczby zarejestrowanych oswiadczen 0 powierzeniu pracy obywatelom
Ukrainy we wszystkich badanych sekcjach (z wyjatkiem sekcji: Edukacja oraz Dziatal-
no$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, w przypadku ktorych modele okazaty si¢ nieistotne
statystycznie).

Wyniki ostatniego modelu regresji, w ktérym zmienng objasniang byty wytacznie

zezwolenia na prace wydane obywatelom Ukrainy pozwalajg z kolei na nastepujaca

37 A, Adamczyk, Imigracja zarobkowa do Polski. Casus Ukraincéw (2014-2017), Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne, Nr 2/2018, s. 131.

38 ., D. Blau, Ch. Mackie, The Economic and Fiscal Consequences of Immigration, The National Acade-
mies Press, Washington 2016, s. 4.

190



interpretacje: wzrost liczby wolnych miejsc pracy, ceteris paribus, powoduje wzrost
liczby zezwolen na pracg wydanych obywatelom Ukrainy w zbadanych sekcjach, z wy-
taczeniem az czterech sekcji: Przetworstwo przemystowe, Zakwaterowanie | gastrono-
mia, Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, Edukacja. W odniesieniu do tych
sekcji nie wystepuje zalezno$¢ pomigdzy zmiennymi.

W literaturze badania odnoszace si¢ do zatrudnienia cudzoziemcow W kontekscie
popytu W poszczegodlnych branzach polskiej gospodarki nalezg do rzadko$ci. Badania juz
przytaczane — A. Adamczyk — nalezg do tych nielicznych, przy czym odnoszg si¢ do lat
2014-2017 i zostaly oparte na metodzie instytucjonalno-prawnej, decyzyjnej i kompara-
tystycznej. Z badan tych wynika, ze obywatele Ukrainy wypetniali luki w zawodach cha-
rakteryzujacych si¢ silnym niedoborem pracownikdéw, stad zatrudnienie cudzoziemcow
w latach 2014-2017 rozwiazywato problemy kadrowe polskich pracodawcow®°.

Wedlug najlepszej wiedzy autorki niniejszej dysertacji, dotad nie podejmowane
byly badania nad zatrudnianiem obywateli Ukrainy w Polsce ze wzgledu na sekcje PKD,
z uwzglednieniem podstawy zatrudnienia cudzoziemca, tj. zezwolenia i/lub o§wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Takie ujecie okazalo si¢ mie¢ szczegdlng wartosé
dodang. Wyniki badan bowiem pozwalaja na klarowne wskazanie tych sekcji, w ktorych
wzrost liczby wolnych miejsc pracy, ceteris paribus, nie powoduje wzrostu zatrudnienia
obywateli Ukrainy.

Podejmujac probe interpretacji tych wynikoéw, autorka sktania si¢ do wniosku, ze
zatrudnianie obywateli Ukrainy pomaga rozwigza¢ problem niezaspokojonego popytu na
prace W branzach, w ktorych wykonuje si¢ prace wymagajace niskich kwalifikacji. Pra-
cownicy z Ukrainy w sektorach takich jak. m.in. budownictwo, transport czy handel,
znajdowali zatrudnienie z powodu ilosciowych niedoborow podazy ze strony rodzimej
sity roboczej. Z tytutu licznych wyjazdow zagranicznych Polakow w celach zarobko-
wych do innych krajow UE w niektérych sektorach powstaty luki na rynku pracy. Dlatego
zatrudnienie pracownikow z Ukrainy np. w budownictwie, transporcie czy handlu stano-
wito swoistego rodzaju kompensacje niedoborow>°.

Z kolei w sekcjach wymagajacych wysokich kwalifikacji, jak w przypadku eduka-
Cji czy dzialalno$ci naukowej, przyczyn braku zalezno$ci migdzy wolnymi miejscami

pracy w Polsce a zatrudnieniem obywateli Ukrainy mozna upatrywac¢ w barierach natury

39 A. Adamczyk, op. cit., s. 131.
360 International Organization for Migration, Ukrainian Migrants on the Polish Labour Market, Kyiv 2020,
s. 84.

191



formalno-prawnej. Potwierdzaja to badania jakosciowe — jak np. analiza A. Dolinskiej,

oparta 0 bezposrednie wywiady z wysoko wykwalifikowanymi imigrantkami do Polski

z Ukrainy (a takze Biatorusi)®®Z.

Konkludujac, na podstawie przeprowadzonych badan wyciggngé mozna nastepu-

jace wnioski:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

W analizowanym okresie wystepowaty réznice w poziomie niezaspokojonego po-
pytu na prace W Polsce w zalezno$ci od branz i regionow kraju.

Wojewodztwa borykajgce si¢ z wysokim poziomem niezaspokojonego popytu na
pracg, odczuwaly braki kadrowe szczegdlnie W branzach wymagajacych niskich
kwalifikacji. Jako przyczyng takiego stanu rzeczy nalezy wskaza¢ m.in. emigracjg
Polakow wykazujacych wigksza sktonnos¢ do wykonywania prac prostych za gra-
nica, ze wzgledu na wyzsze ptace (biorac takze pod uwage mozliwo$é swobodne;j
migracji polskich obywateli w UE).

Obecnos¢ na polskim rynku pracy obywateli Ukrainy byta szczegolnie cenna w Sy-
tuacjach, gdy istniato iloSciowe zapotrzebowanie na pracownikoéw w sektorach ta-
kich jak budownictwo czy przemyst.

Polscy pracodawcy chetnie korzystali Z zasobdw zagranicznej sity roboczej, szcze-
gblnie w drodze zatrudniania obywateli Ukrainy, co przejawialo si¢ liczbg oswiad-
czen 0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy oraz liczba zezwolen wy-
danych na prace obywatelom Ukrainy w latach 2004-2020.

Zatrudnianie obywateli Ukrainy w Polsce niosto za sobg szereg korzysci ekono-
micznych, w postaci: zwigkszonych wplywow do budzetu panstwa, wzrostu PKB
czy tez partycypacji zatrudnionych cudzoziemcow W emerytalnym systemie repar-
tycyjnym (PAYGO), jako 0sob pracujacych.

Przeprowadzone badania pokazuja, iz zatrudnianie obywateli Ukrainy stanowilo
istotny czynnik wspierajacy zatrudnienie na wojewodzkich rynkach pracy w Pol-
sce. Liczba wydanych zezwolen i o§wiadczen byta w znacznym stopniu zwigzana
z wolnymi miejscami pracy. Obywatele Ukrainy stanowili elastyczng i aktywna
site robocza, gotowa podjaé prace W roznych regionach kraju w odpowiedzi na po-
trzeby polskiego rynku pracy. To potwierdza, ze zatrudnianie obywateli ukrain-

skich moze odgrywac kluczowa role W rownowazeniu i Wypetnianiu luk na rynku

%1 A. Dolinska, Wysoko wykwalifikowane migrantki z Ukrainy i Biatorusi na pierwotnym rynku pracy
w Polsce—przyczynek do badan, Studia Humanistyczne AGH, 16(1), 2017, s. 93-109.
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pracy, przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarczego i zapewnienia wigkszej stabil-

nosci regionalnych rynkéw pracy w Polsce.

7)  Przeprowadzone badania pokazujg rowniez, ze zatrudnianie obywateli Ukrainy sta-
nowito istotny czynnik wspierajacy zatrudnienie na branzowych rynkach pracy

w Polsce. W tym przypadku liczba wydanych zezwolen | oswiadczen rowniez byta

W znacznej mierze zwigzana z dostepnymi miejscami pracy. Jednakze przeprowa-

dzone badania wskazujg na pewne ograniczenia W tym zakresie: w przypadku branz

i zawodow wymagajacych wysokich kwalifikacji, problem z zaspokojeniem po-

pytu na pracg nie byt rozwigzywany w drodze zatrudnienia obywateli Ukrainy.

Z przegladu literatury wynika, ze obywatele Ukrainy czgsto podejmuja si¢ wyko-
nywania w Polsce prac nicodpowiadajacych swoim kwalifikacjom lub ponizej kwalifika-
cji*®2. Takie zjawisko — przynajmniej cze$ciowo — mozna probowaé wyjasnié W swietle
omoéwionej W niniejszej dysertacji teorii dualnego rynku pracy autorstwa P.B. Doerin-
ger’a i M.J. Piore’a. Migranci z Ukrainy — wobec czasowosci zatrudnienia w Polsce, jak
to jest w przypadku o$wiadczen (cho¢ dtugosé zatrudnienia w tej procedurze stopniowo
zwigkszano) mogli by¢ sktonni zgodzi¢ si¢ na podjecie pracy 0 niskim prestizu, bowiem
wobec czasowosci zatrudnienia czynnik prestizu traktowany jest jako mato istotny.

Niemniej jednak, jak wskazuja badania przeprowadzone przez P. Strzeleckiego,
J. Growca i R. Wyszynskiego, gdyby obywatele Ukrainy podejmowali pracg rowniez
w zawodach wymagajacych wyzszych kwalifikacji, na ktore jest zapotrzebowanie na pol-
skim rynku pracy, to wzmocniliby podaz na polskim rynku pracy jeszcze doktadniej uzu-
pehiajac wystepujace na tym rynku niedobory®®2,

Mozna zatem uzna¢, ze wyzwaniem stojagcym przed polskim rynkiem pracy staje
si¢ petniejsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego obywateli Ukrainy w celu zaspokojenia
potrzeb polskiego rynku pracy.

Do metod pozwalajacych na petniejsze wykorzystanie kompetencji cudzoziemcow,
mozna zaliczy¢ m.in. 34;

. uproszczenie procedur zwigzanych z uznawaniem zdobytych za granicg kwalifika-

cji zawodowych;

362 0, Shelest — Szumilas, Migranci na polskim rynku pracy — wyzwania dla zarzqdzania zasobami ludzkimi,
Education of Economists and Managers Vol. 51, I. 1, 2019, s. 102-103.

33 p. Strzelecki, J. Growiec, R. Wyszyniski, The contribution of immigration from Ukraine to economic
growth in Poland, NBP Working Paper No. 322, Warsaw 2020, s. 36.

364 0. Shelest — Szumilas, ...op. cit., s. 103.
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wprowadzenie procedur utatwiajacych proces adaptacji cudzoziemcow do krajo-

wego srodowiska pracy, W tym: wsparcie w nauce jezyka czy dost¢p do szkolen

zawodowych pozwalajacych na rozwoj kompetencji pozadanych przez praco-
dawce.

Zasady te oczywiscie mozna odnie$¢ do obywateli Ukrainy — gldwnej grupy wsrod
imigrantow zarobkowych do Polski. Polska zdecydowata si¢ na szerokie otwarcie pol-
skiego rynku pracy dla obywateli Ukrainy (o ile nie jest to pelna swoboda przeptywu
pracownikow, to nalezy doceni¢ wprowadzong liberalizacje imigracji W postaci o§wiad-
czen 0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi) a przeprowadzona analiza zatrud-
niania obywateli Ukrainy w odpowiedzi na potrzeby polskiego rynku pracy sktania do
wniosku, ze imigracja ta niesie korzysci dla obu stron. Przede wszystkim dzigki bliskosci
geograficznej miedzy panstwami, Ukraina od wielu lat oferuje zasoby pracy dla rozwija-
jacej si¢ gospodarki Polski. Przedsigbiorstwa moga rozwija¢ swoja dzialalnos¢, a co za
tym idzie tworzy¢ nowe miejsca pracy | ponownie rekrutowac.

Ponadto, imigracja obywateli przyczynia si¢ do wzrostu konsumpcji w kraju. Imi-
granci stajg si¢ bowiem konsumentami dobr i ustug na krajowym rynku. Zwiekszony po-
pyt na dobra i ustugi moze z kolei stymulowaé wzrost gospodarczy i tworzenie nowych
miejsc pracy (badanie obywateli Ukrainy pracujacych w Polsce, przeprowadzone przez
NBP, pokazuje, ze obywatel Ukrainy pracujacy w Polsce przecigtnie 34,2% dochodéw
przeznacza na koszty utrzymania w Polsce, m.in. na optaty za mieszkanie, gaz, energie,
media, a takze na wyzywienie, zakupy i transport w kraju®).

Podejmowanie zatrudnienia w Polsce niesie korzysci rowniez obywatelom Ukra-
iny. Przede wszystkim wsrod korzysci ptynacych dla obywateli Ukrainy zalicza si¢ moz-
liwo$¢ osiggniecia wyzszych zarobkow. Jednakze, korzysci te bylyby jeszcze wyzsze,
gdyby obywatele Ukrainy mogli zapelnia¢ wolne miejsca pracy w Polsce takze w zawo-
dach wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Wyzwaniem pozostaje zatem podjecie dziatan na rzecz petnego wykorzystania po-
tencjatu, jaki tkwi w imigracji z Ukrainy w kontekscie potrzeb polskiego rynku pracy, jak
przyjeto w ramach neoklasycznego modelu migracji migdzynarodowych, zgodnie z kto-

rym mozliwy jest scenariusz Korzystny dla wszystkich stron: tzw. Win-win-win scenario.

35 1. Chmielewska, G. Dobroczek, J. Puzynkiewicz, Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce — raport z ba-
dania, Departament Statystyki NBP Warszawa, 2016, s. 21.
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Rysunek A.1. Mapa stéw kluczowych wykonana w programie VOSviewer3®
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Zrédto: opracowanie whasne przy wykorzystaniu programu VOSviewer oraz naukowej bazy danych SCO-
PUS, https://www.scopus.com, [data dostgpu: 14.06.2023 r.].

366 Stwierdzenie wskazywanej w rozprawie luki badawczej umozliwit przeglad polskiej, jak i Swiatowej
literatury przedmiotu, a takze mapowanie nauki przy wykorzystaniu programu VOSviewer. Do przegladu
literatury wybrano publikacje dostepne w bazie SCOPUS. Wyszukiwanie zawezono do lat 2004-2023 oraz
do publikacji znajdujacych si¢ w obszarze 3 kategorii: nauk spotecznych, ekonomii, ekonometrii i finan-
s6w oraz badan z zakresu biznesu, zarzadzania i ksiggowosci. Tak zawezona analiza, pozwolita na wyto-
nienie 1 707 tekstow, ktore nastepnie zostaty wykorzystane w celu zbudowania map przy wykorzystaniu
VOSviewer, czyli oprogramowania stuzacego do tworzenia i wizualizacji sieci bibliometrycznych. Prze-
prowadzona analiza 1 707 artykutow pochodzacych z bazy SCOPUS, pomogta zidentyfikowaé grupy te-
matow, 0 ktorych pisano w dziedzinie niniejszej rozprawy doktorskiej w ostatnich latach. Mapa zaprezen-
towana na Rysunku A.1, przedstawia najczes$ciej wystepujace stowa kluczowe oraz wystepujace powigza-
nia pomiedzy nimi. Na podstawie Rysunku A.1, zauwazalne sa cztery wyrazne klastry obszaréw badaw-
czych, taczace si¢ poszczegodlnymi stowami kluczowymi. Naleza do nich: klaster niebieski, klaster zielony,
fioletowy i czerwony. Jezeli stowa kluczowe wystepuja w tym samym kolorze (naleza do jednego klastra),
oznacza to, Ze najczesciej wystepuja wspolnie W przegladanych publikacjach. Nalezy stwierdzi¢, ze klaster
czerwony zwigzany jest Z pracg ludzka i obejmuje takie stowa kluczowe, jak m.in. edukacja, ludnos$¢, ka-
pitat ludzki, praca, zatrudnienie, popyt i podaz. Z kolei klaster fioletowy obejmuje rynek pracy i naleza do
niego stowa kluczowe, takie jak: bezrobocie czy zarobki. Klaster niebieski zwigzany jest $cislej z popytem
na prace, bowiem obejmuje swoim zakresem stowa kluczowe, m.in. takie jak: umiejetnosci, szukanie pracy,
polaryzacja miejsc pracy, czy produktywno$¢ pracy. Z kolei zielony klaster zwigzany jest Z migracja za-
robkowa, bowiem swoim zakresem obejmuje takie stowa kluczowe jak: mobilno$¢, praca migrantéw, mi-
gracja miedzynarodowa, sita robocza, czy populacja migrantow. Na podstawie Rysunku A.1 zauwazalnym
jest rowniez, iz najsilniejsze zwiagzki wystepuja pomigdzy obszarami oznaczonymi kotami wigkszych roz-
miaréw. Popularne jest taczenie ze sobg takich obszardéw, jak: rynek pracy, zatrudnienie, bezrobocie, popyt
na prace, analizy popytu na pracg czy rynek umiejetnosci. Pojgcia zwigzane z imigracja, znacznie rzadziej
sa badane wspolnie z rynkiem pracy, dlatego nalezy stwierdzi¢, iz nadal wystepuje duza luka badawcza
w tym zakresie.


https://www.scopus.com/

Rysunek A.2. Fragment mapy slow kluczowych wykonanej w programie VOSviewer, ze
szczegllnym uwzglednieniem slowa: wakaty367
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Zrédto: opracowanie whasne przy wykorzystaniu programu VOSviewer oraz naukowej bazy danych SCO-
PUS, https://www.scopus.com, [data dostepu: 14.06.2023 r.].

Tabela A.1. Wyniki estymacji modelu regresji przy wykorzystaniu KMNK, gdzie y- wyna-
grodzenia brutto, X; - zmienna objasniajaca (o§wiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzoziem-
com), X,- zmienna objasniajaca (ludno$¢ w wieku produkcyjnym), X3- zmienna objasnia-
jaca (stopa bezrobocia), X4- zmienna objasniajaca (naklady inwestycyjne na 1 mieszkanca),
X5- zmienna objasniajaca (produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca), X¢- zmienna
objasniajaca (podmioty gospodarcze W przeliczeniu na 1000 mieszkancow)

Wspolezynniki Blad stand. t Stat Warto$é-p
N=14 Wyraz wolny -653,2097 79545553 | -0,0821 0,9369
Zmienna X 1 0,0003 0,0002 1,6366 0,1457
RA2= 0,9939 :
Biad stand Zmienna X 2 -0,0001 0,0002 20,5415 0,6050
o0 06ag | Zmienna X 3 58,8597 29,2773 2,0104 0,0843
N Zmienna X 4 0,2387 0,0894 2,6689 0,0321
Istotnos¢ F= -
0.0000 Zmienna X 5 0,0036 0,0227 0,1579 0,8790
’ Zmienna X 6 49,1434 22,0437 2,2294 0,0610

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Bank Danych
Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat, [data dostepu: 30.05.2023 r.]; MPiPS, Cudzo-
ziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki, https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pra-
cujacy-w-polsce-statystyki/, [data dostgpu: 30.05.2023 r.].

367 Rysunek A.2, przedstawia z kolei fragment wyzej wskazywanej na Rysunku A.1 mapy stéw kluczowych
wykonanej w programie VOSviewer, ze szczegdlnym uwzglednieniem stowa: wakaty. Interesujagcym
z punktu widzenia badan owej rozprawy doktorskiej, staly si¢ powigzania pomiedzy liczbg wolnych miejsc
pracy, a innymi stowami kluczowymi (Rysunek A.2), pokazujgce, wspotwystepowanie stowa kluczowego
wolne miejsca pracy z takimi, jak: krzywa Beveridge’a, imigracja, populacja imigrantow czy popyt na
pracg. Moze to $wiadczy¢, 0 powolnym wzro$cie zainteresowania badaczy zaleznoscia pomi¢dzy wolnymi
miejscami pracy, a imigracja.
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Rysunek A.3. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewodztw w 2004 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

856

49

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Tabeli A.8.

Rysunek A.4. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewodztw w 2005 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

890

36

Obstugiwane przez ustuge Bing
GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Tabeli A.8.
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Rysunek A.5. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewodztw w 2006 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

1026

29

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Tabeli A.8.

Rysunek A.6. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewaddztw w 2007 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

1500

34

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Tabeli A.8.
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Rysunek A.7. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewodztw w 2008 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

2177

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Rysunek A.8. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewaddztw w 2009 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

4591

43

Obstugiwane przez ustuge Bing
GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 1.].
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Rysunek A.9. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewodztw w 2010 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

7043

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Rysunek A.10. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewddztw w 2011 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

10677

Obstugiwane przez ustuge Bing
GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 1.].
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Rysunek A.11. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewodztw w 2012 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

11706

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Rysunek A.12. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewddztw w 2013 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

10873

89

Obstugiwane przez ustuge Bing
GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 1.].

203


https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

Rysunek A.13. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewodztw w 2014 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

13871

93

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Rysunek A.14. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewodztw w 2015 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

23789

286

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 1.].
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Rysunek A.15. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewodztw w 2016 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

37440

507

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Rysunek A.16. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewddztw w 2017 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

54509

1497

Obstugiwane przez ustugeg Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].
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Rysunek A.17. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewaodztw w 2018 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

47532

2207

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Rysunek A.18. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewodztw w 2019 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

53802

4453

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].
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Rysunek A.19. Struktura przestrzenna wydanych zezwolen na prace obywatelom Ukrainy
wg. Wojewodztw w 2020 r.

zezwolenia na prace
wydane obywatelom
Ukrainy

44727

3896

Obstugiwane przez ustuge Bing
GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Rysunek A.20. Struktura przestrzenna zarejestrowanych o$wiadczen 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy wg. Wojewodztw w 2011 r.

Os$wiadczenia o
powierzeniu pracy
wydane obywatelom
Ukrainy

128488

379

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].
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Rysunek A.21. Struktura przestrzenna zarejestrowanych oswiadczen 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy wg. Wojewédztw w 2012 r.

Oswiadczenia o
powierzeniu pracy
wydane obywatelom
Ukrainy

118065

589

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Rysunek A.22. Struktura przestrzenna zarejestrowanych o$wiadczen 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy wg. Wojewaédztw w 2013 r.

Os$wiadczenia o
powierzeniu pracy
wydane obywatelom
Ukrainy

121097

671

Obstugiwane przez ustuge Bing
GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 1.].
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Rysunek A.23. Struktura przestrzenna zarejestrowanych oswiadczen 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy wg. Wojewodztw w 2014 r.

Oswiadczenia o
powierzeniu pracy
wydane obywatelom
Ukrainy

194971

1230

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Rysunek A.24. Struktura przestrzenna zarejestrowanych oswiadczen 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy wg. Wojewodztw w 2015 r.

Os$wiadczenia o
powierzeniu pracy
wydane obywatelom
Ukrainy

306708

3445

Obstugiwane przez ustuge Bing
GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 1.].
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Rysunek A.25. Struktura przestrzenna zarejestrowanych os§wiadczen 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy wg. Wojewodztw w 2016 r.

Oswiadczenia o
powierzeniu pracy
wydane obywatelom
Ukrainy

350186

7974

o
W Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Rysunek A.26. Struktura przestrzenna zarejestrowanych o$wiadczen 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy wg. Wojewodztw w 2017 r.

Obsfugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Os$wiadczenia o
powierzeniu pracy
wydane obywatelom
Ukrainy

384388

14715

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].
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Rysunek A.27. Struktura przestrzenna zarejestrowanych o$§wiadczen 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy wg. Wojewodztw w 2018 r.

Oswiadczenia o
powierzeniu pracy
wydane obywatelom
Ukrainy

234460

19270

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Rysunek A.28. Struktura przestrzenna zarejestrowanych o$wiadczen 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy wg. Wojewodztw w 2019 r.

Os$wiadczenia o
powierzeniu pracy
wydane obywatelom
Ukrainy

281189

18190

Obsfugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki,

https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].
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Rysunek A.29 Struktura przestrzenna zarejestrowanych oswiadczen 0 powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy wg. Wojewédztw w 2020 r.

Oswiadczenia o
powierzeniu pracy
wydane obywatelom
Ukrainy

I 252089

13346

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MPiPS, Cudzoziemcy pracujgcy W Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [data do-
stepu: 10.03.2023 r.].

Tabela A.2. Zezwolenia na prace wydane cudzoziemcom ze wzgledu na kraj pochodzenia
w 2004 r.

Albania 4 Indonezja 3 Nowa Zelandia 17
Algieria 11 Irak 8 Pakistan 19
Argentyna 12 Iran 5 Peru 8
Armenia 268 Irlandia 46 Portugalia 55
Australia 55 Izrael 81 Republika Potu- 19
dniowej Afryki
Austria 178 Jamajka 1 Rosja 532
Azerbejdzan 16 Japonia 228 Rumunia 63
Bangladesz 8 Jemen 8 Salwador 2
Baszkiria 4 Jordania 8 Senegal 2
Belgia 128 Jugostawia 69 Serbia i Czarnogora 1
Biatoru$ 664 Kamerun 2 Sierra Leone 1
Boliwia 5 Kanada 124 Singapur 3
Bosnia i Hercego- 17 Kazachstan 54 Stowacja 33
wina
Brazylia 36 Kenia 15 Stowenia 12
Butgaria 110 Kirgistan 2 Sri Lanka 5
Chile 1 Kolumbia 9 Stany Zjednoczone 518
Ameryki
Chiny 256 Kongo 2 Sudan 2
Chorwacja 47 Korea Potudniowa 212 Syria 59
Cypr 4 Koreanska Republika 9 Szwajcaria 26
Ludowo - Demokra-
tyczna
Czechy 114 Kuba 8 Szwecja 110
Dania 164 Liban 9 Tadzykistan 6
Dominikana 1 Liberia 2 Tajlandia 26
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Egipt 13 Libia 1 Tajwan 12
Ekwador 1 Litwa 31 Tanzania 2
Estonia 4 Luksemburg 2 Tunezja 21
Etiopia 3 Lotwa 6 Turcja 442
Filipiny 51 Macedonia 16 Turkmenistan 1
Finlandia 37 Malezja 5 Uganda 5
Francja 655 Mali 6 Ukraina 2588
Gambia 2 Maroko 13 Urugwaj 5
Ghana 1 Mauritius 1 Uzbekistan 6
Grecja 23 Meksyk 13 Wenezuela 3
Gruzja 22 Motdawia 110 Wegry 27
Gwatemala 1 Mongolia 132 Wielka Brytania 293
Hiszpania 87 Nepal 29 Wietnam 1063
Holandia 231 Niemcy 970 Wiochy 383
Honduras 1 Nigeria 37 Zimbabwe 4
Indie 425 Norwegia 41 Bezpanstwowcy 29
Lacznie 12381

Zrédto: dane uzyskane z MPIPS.

Tabela A.3. Zezwolenia na prace wydane cudzoziemcom ze wzgledu na kraj pochodzenia
w 2005 r.

Albania 4 Izrael 95 Norwegia 12
Algieria 13 Jamajka 2 Nowa Zelandia 12
Argentyna 10 Japonia 324 Pakistan 13
Armenia 293 Jemen 10 Peru 9
Australia 48 Jordania 5 Portugalia 25
Austria 95 Kamerun 1 Republika Korei 175
Azerbejdzan 28 Kanada 108 Rep“bhkAaff;iLi‘dmOW@J 21
Bangladesz 4 Kazachstan 66 Rosja 486
Belgia 44 Kenia 6 Rumunia 66
Biatorus 610 Kirgistan 3 Senegal 4
Boliwia 3 Kolumbia 11 Serbia i Czarnogora 66
Bosnia i Hercego- 35 Kongo 1 Sierra Leone 2
wina
Koreanska Republika
Brazylia 40 Ludowo - Demokra- 7 Singapur 7
tyczna
Bulgaria 102 Kuba 3 Sri Lanka 2
Burkina Faso 1 Laos 1 StanyAZr#z(:;E;:zone 452
Chiny 240 Liban 7 Sudan 1
Chorwacja 44 Libia 2 Syria 61
Dania 94 Luksemburg 2 Szwajcaria 22
Dominikana 1 Macedonia 9 Tadzykistan 3
Egipt 9 Malezja 2 Tajlandia 38
Etiopia 4 Mali 7 Tajwan 11
Filipiny 55 Maroko 8 Tanzania 2
Finlandia 33 Mauritius 1 Tunezja 21
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Francja 358 Meksyk 14 Turcja 415
Gabon Motdowa 139 Uganda 6
Ghana Mongolia 93 Ukraina 2697
Grecja Nepal 24 Urugwaj 1
Gruzja 24 Niderlandy 112 Uzbekistan 8
Gwinea 1 Niemcy 518 Wenezuela 4
Hiszpania 68 Nieznany 14 Wietnam 1067
Indie 445 Niger 1 Wtochy 221
Indonezja 6 Nigeria 3p | Wybrzeze Vljé)jéd Stonio- 2
Irak 8 Nikaragua 1 Zimbabwe 3
Iran 9 Lacznie 10304

Zrédto: dane uzyskane z MPIPS.

Tabela A.4. Zezwolenia na prace wydane cudzoziemcom ze wzgledu na kraj pochodzenia

w 2006 r.
Albania 4 Indonezja 7 Palestyna 3
Algieria 12 Irak 12 Pakistan 16
Angola 1 Iran 4 Paragwaj 1
Argentyna 9 Izrael 81 Peru 11
Armenia 277 Jamajka 2 Portugalia 15
Australia 49 Japonia 339 Republika Korei 322
Austria 37 Jemen 3 Repu:illé}(;?r(;};dmo' 19
Azerbejdzan 24 Jordania 8 Rosja 405
Bangladesz 10 Kamerun 5 Rumunia 69
Belgia 20 Kanada 91 Senegal 2
Biatorus 704 Kazachstan 17 Serbia i Czarnogora 69
Bosnia i Hercego- 31 Kenia 5 Singapur 3
wina
Brazylia 70 Kirgistan 4 Stowenia
Bulgaria 107 Kolumbia 7 Sri Lanka
Burkina Faso 5 Kongo 6 StanyAZr#]i?;E::zone 438
Koreanska Republika
Chile 2 Ludowo - Demokra- 28 Syria 59
tyczna
Chiny 405 Kuba 4 Szwajcaria 14
Chorwacja 39 Liban 15 Tadzykistan 3
Dania 48 Libia 7 Tajlandia 47
Egipt 8 Macedonia 16 Tajwan 13
Ekwador 1 Malezja 1 Tanzania 3
Etiopia 4 Mali 4 Togo 1
Filipiny 59 Maroko 11 Tunezja 13
Finlandia 9 Meksyk 23 Turcja 503
Francja 294 Motdowa 414 Uganda 4
Gambia 2 Mongolia 93 Ukraina 3275
Ghana 1 Nepal 27 Urugwaj 2
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Grecja 7 Niderlandy 61 Uzbekistan 15
Gruzja 14 Niemcy 281 Wenezuela 7
Gwatemala Nieznany 13 Wietnam 999
Gwinea 2 Nigeria 28 Wrhochy 76
Hiszpania 22 Norwegia 5 Zimbabwe 2
Indie 427 Nowa Zelandia 8 Lacznie 10754

Zrédto: dane uzyskane z MPIPS.

Tabela A.5. Zezwolenia na prace wydane cudzoziemcom ze wzgledu na kraj pochodzenia

w 2007 r.
Albania 13 Irak 7 Nowa Zelandia 7
Algieria 9 Iran 7 Okupovlz\’/grei;ie/torlum 3
Argentyna 12 I1zrael 97 Pakistan 22
Armenia 304 Jamajka 1 Paragwaj 1
Australia 36 Japonia 456 Peru 9
Austria 2 Jemen 1 Republika Korei 534
Azerbejdzan 21 Jordania 11 Rep“blll‘;‘ff;i‘i‘d““’wq 25
Bangladesz 8 Kamerun 6 Rosja 419
Bezpanstwowcy 10 Kanada 94 Rumunia 1
Biatoru$ 855 Kazachstan 28 Senegal 3
Boliwia 6 Kenia 8 Serbia 61
Bosnia i Hercego- 23 Kirgistan 3 Singapur 1
wina
Brazylia 55 Kolumbia 10 Sri Lanka 3
Burkina Faso 9 Kongo 7 StanyAZr#ic:;Eiczone 345
Chile g | Koreafska Republika | 4 Sudan 3
Chiny - Hongkong 1 Kostaryka 1 Syria 79
Chiny - Prowincja 26 Kuba 6 Szwajcaria 1
Tajwan
Chiny (Bez Taj- | gy Laos 1 Tadzykistan 2
wanu)
Chorwacja 43 Liban 15 Tajlandia 77
Czad 1 Libia 6 Tanzania 1
Czarnogora 4 Macedonia 22 Tunezja 31
Egipt 26 Malezja 10 Turcja 570
Ekwador 2 Mali 2 Uganda 1
Etiopia 4 Maroko 14 Ukraina 3851
Filipiny 55 Mauritius 2 Uzbekistan 108
Francja Meksyk 31 Wenezuela 4
Ghana Motdowa 971 Wietham 1064
Gruzja 62 Mongolia 90 Wybrzenzizvlj(;ém Sto- 1
Gwinea 1 Nepal 29 Wyspy Dziewicze USA 1
Honduras 2 Niderlandy 4 Zimbabwe 8
Indie 434 Niemcy 11
- — Lacznie 12153
Indonezja 34 Nigeria 56

Zrédto: dane uzyskane z MPIPS.
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Tabela A.6. Zezwolenia na prace wydane cudzoziemcom z uwzglednieniem sekcji PKD w la-
tach 2004-2007

Zezwolenia posrednic- ochron
, handel ) a zdro-
wydane na | przetwér- hur- hotele | two finan- wia
Rok | Pracgcu- stwo budownic- to i re- sowe i ob- | eduka- i Do-
dzoziem- przemy- two i dz\g- staura- | sluga nie- cja rr?oc
com (0go- slowe l cje ruchomo-
iczny .o spo-
lem) Sci
leczna
2004 12381 3455 416 3798 920 1080 1515 343
2005 10304 3145 303 2830 809 1000 1031 305
2006 10754 2491 475 2699 848 1033 616 222
2007 12153 2858 975 3142 1026 995 442 199

Zrédto: dane uzyskane z MPIPS.

Tabela A.7. Zezwolenia na prace wydane obywatelom Ukrainy, z uwzglednieniem sekcji
PKD w latach 2004-2007

; . . ochron
Zezwolenia posrednic-
, handel : a zdro-
wydane na | przetwor- hur- hotele | two finan- wia
Rok | Prace oby- stwo budow- to i re- sowe i ob- edu- i DO-
watelom przemy- nictwo oWy staura- | sluga nie- | kacja P
. i deta- - moc
Ukrainy stlowe I cje ruchomo-
, iczny .o spo-
(ogolem) Sci
leczna
2004 2588 634 47 578 50 107 772 138
2005 2697 877 49 525 40 200 536 146
2006 3275 820 119 468 74 273 304 81
2007 3851 938 466 600 97 312 214 81

Zrédto: dane uzyskane z MPIPS.

Tabela A.8. Zezwolenia na prace wydane obywatelom Ukrainy, z uwzglednieniem sekcji
PKD w latach 2004-2007

Rok | @dra d'é')‘jrgﬁ"sr[‘)':fg do- | Robotnicy wykwalifikowani | Fracewnicy ;Vryolz‘t’:“J acy prace
2004 1398 455 275
2005 1284 519 452
2006 920 822 628
2007 773 1414 513

Zrédto: dane uzyskane z MPIPS.
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Tabela A.9. Zezwolenia na prace wydane obywatelom Ukrainy z uwzglednieniem polskich

wojewodztw w latach 2004-2007

Rok 2004 2005 2006 2007
Dolnoslaskie 158 246 394 199
Kujawsko - Pomorskie 128 113 100 111
Lubelskie 199 152 124 127
Lubuskie 116 110 148 280
Lodzkie 55 54 82 156
Matopolskie 147 154 165 260
Mazowieckie 856 890 1026 1500
Opolskie 49 63 146 175
Podkarpackie 182 178 140 133
Podlaskie 49 36 37 35
Pomorskie 147 121 171 187
Slaskie 131 131 174 134
Swietokrzyskie 54 42 29 34
Warminsko-Mazurskie 52 56 42 34
Wielkopolskie 93 119 139 245
Zachodniopomorskie 172 232 358 241

Zrédto: dane uzyskane z MPiPS.
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