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Andrzej Sadowski

REFORMA EDUKACIJI
W POLSCE A REALIZACJA
ZASADY ROWNYCH SZANS

W SWIETLE OPINII NAUCZYCIELI
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

W ustroju demokratycznym zaktada si¢, ze wyrdwnywanie szans
edukacyjnych stanowi jedng z podstawowych zasad ksztaltowania spote-
czefistwa obywatelskiego. Wprawdzie wlasnos¢ prywatna oraz mecha-
nizm rynkowy powoduja utrzymanie si¢ lub narastanie nierdwnosci mig-
dzy ludzmi, ale powszechna dostgpno$¢ edukacji jest podstawowym
mechanizmem wyréwnujacym szanse zZyciowe mieszkancoéw. Stad jej waz-
nos¢ i znaczenie w ustrojach demokratycznych. Dlatego tez zapis o row-
nosci szans edukacyjnych znajduje sie niemal we wszystkich waznych
aktach prawnych, takich migdzy innymi jak: , Powszechna Deklaracja Praw
Cziowieka” uchwalona w 1948 roku, czy ,Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej” 7 1997 roku.

Jednym 7 najwazniejszych powodow decydujacych o koniecznosci
wprowadzenia kompleksowej reformy systemu edukacyjnego w Polsce byl
brak rownosci szans w dostepie do wyksztalcenia na kazdym poziomie
nauczania oraz razgco niski w porownaniu do krajow zachodnich wskaz-
nik procentowy miodziezy uzyskujacej Srednie i wyzsze wyksztalcenie.

Nierownosci szans w Polsce majg diugg tradycje. Wskazywat na nie
przyktadowo juz M. Kozakiewicz poddajac wtdrnej analizie wyniki spisu
powszechnego z lat 70." Istnieje kilka przyczyn nierdwnosci szans oswia-

' M. Kozakiewicz. Skolaryzacja mlodziezy polskic). PWN, Warszawa 1976.
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towych w Polsce. Mozna je podzieli¢ na ckonomiczne (brak Srodkow
finansowych), spoteczne (wplyw grup rowiesSniczych, rodziny), przestrzen-
ne (podzial na wsie 1 miasta), kulturowe (rézne systemy wartosci), poli-
tyczne (programy cdukacyjne instrumentalne wzgledem programu poli-
tycznego), ideologiczne (rozne przekonania i do§wiadczenia edukacyjne)
iinne. Z danych GUS wynika, ze w Polsce blisko 2/3 ogo6tu ludnosci
w wieku aktywnoSci zawodowej nie posiada wyksztalcenia Sredniego lub
wyzszego. Podzielam zdanie J. Auleytnera, ze zjawisko to ma bezpoSredni
wplyw na ograniczone uczestnictwo tej kategorii w procesie pracy oraz
w zyciu spoteczno-politycznym. Cechuja si¢ oni ograniczona podatnoscia
na innowacje, strachem przed zmianami, niezrozumicniem nowych pro-
cesow ekonomicznych i spolecznych, a szczegllnie zwigzanych z Unig
Europejska.

Podstawowym hastem realizowanej reformy edukacyjnej jest daze-
nie do wyréwnania szans edukacyjnych. Pomijajac kilka innych spofecznie
waznych oczekiwan, w moim artykule podkresle jedynie dwa, ale znaczace
zalozenia towarzyszace wdrazaniu reformy oswiaty: zwigkszenie i wyrOw-
nywanie szans dost¢gpu do edukacji dzieci i mlodziezy wiejskiej na wszyst-
kich jej poziomach oraz upowszechnienie ksztalcenia na poziomie Sred-
nim i wyzszym.

Znalazlo to wyraz w zapisie konstytucyjnym oraz w ustawie O sys-
TEMIE OSWIATY, w ktdrej stwierdza sig, ze system o$wiaty zapewnia w szcze-
golnosci ,realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczpospolitej Polskiej do
ksztafcenia si¢... zmniejszania rdznic w warunkach ksztalcenia, wychowa-
nia i opieki miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, a zwiaszcza oSrod-
kami wielkomiejskimi i wiejskimi”.

Kompleksowe wprowadzenie reformy strukturalnej systemu oSwia-
ty w Polsce nastgpito w 1999 roku. Peine wprowadzenie reformy przewi-
dziane zostato na lata 1999-2007. W pierwszym etapie (1999-2001) prze-
widziano tworzenie sieci szkot podstawowych i1 gimnazjow, a wigc do tego
ctapu sprowadzajg si¢ moje rozwazania o reformie.

Artykutl zostal napisany na podstawie 52 opracowaf sporzadzo-
nych przez nauczycieli - praktykéw bedgcych stuchaczami Podyplomowe-
go Studium Zarzadzania O$wiata na Wydziale Pedagogiki i Psychologii
Uniwersytetu w Biatymstoku w 2000 roku. W ramach zaliczenia wyktadu
dotyczacego socjologii organizacji stuchacze przygotowali opracowania
pt.: REFORMA OSWIATY W POLSCE A REALIZACIA ZASADY ROWNYCH SZANS 1 MOZ-

owano i udostepniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych z waukowych Repozytorium Uniw
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LIWOSCI NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA PODLASKIEGO. Trudng do wyelimi-
nowania wadg opracowan jest w znacznym zakresie uprawianie stylu
powinnoSciowego. Stuchacze wige pisali czgsto. jak powinno byd,
jak bedzie wedlug zalozen reformy, a nie jak jej wdrazanie przebiega
w praktyce.

W artykule postaram si¢ odpowiedziec na koronne pytanie, czy zda-
niem nauczycieli wprowadzany system edukacyjny bedzie utrwala¢, czy
tez zmienia¢ dotychczas istniejaca strukturg spoteczng okreslong pozio-
mem uzyskanego wyksztalcenia. Przy okazji tez podkresle, czy rezerwowa
kadra kierownicza nauczycieli wojewodztwa podlaskiego przyjmuje refor-
m¢ w sposdb bierny, czy tez czynny, to znaczy stara si¢ by¢ wzgledem niej
odpowiedzialna i krytyczna? Zdaniem B. Chrzastowskiej ,,najgorszym spo-
sobem pomocy dzietu reformowania jest postuszna, wykonawcza bier-
nos¢, a wiec aprobowanie nowych rozwiazan, bo zostaty one zadekreto-
wane, przypieczetowane podpisem ministra czy kuratora. Taka postawa
jest zaprzeczeniem reformy, ktorej gtownym celem jest wejScie nauczycieli
w przestrzen odpowiedzialnej wolnoSci”2.

Zanim przedstawione zostang wybrane odpowiedzi nauczycieli na-
lezaloby przynajmniej ramowo scharakteryzowac spoteczno-ekonomicz-
ne tlo, na ktérym dokonuje si¢ reforma o$wiaty w wojewodztwie podla-
skim. W wojewodztwie podlaskim dominuje rolnictwo bedace samo
w trakcie restrukturyzacji, stosunkowo wysokie bezrobocie, nadal utrzy-
muja si¢ razace roznice szczegOlnie migdzy duzym miastem Biatymsto-
kiem oraz Srodowiskami wiejskimi, trwajg migracje ze wsi do miast, utrzy-
muje si¢ wiele starych oraz tworzg si¢ nowe problemy spofeczne do
rozwiazania. Ich istnienie powoduje poczucie spotecznych dolegliwosci,
ktore takze promieniuja na charakter dyskusji na temat reformy edukacji.

Przyjmuje zatozenie, ze ksztaltowana przez system gospodarki ryn-
kowej w wydaniu polskim lat 90. struktura spoteczna okreslona warunka-
mi ekonomicznymi réznicuje si¢, w postaci znacznego narastania nierow-
nosci ekonomicznych.

Przyjmuj¢ zafozenie drugie, ze w przypadku wojewodztwa podla-
skiego nierownosci spoteczne utrudniajace realizacje rownych szans edu-
kacyjnych dotycza szczegolnie: nierownosci migdzy miastem a wsia, nie-
rownosci statusu ekonomicznego, spofecznego 1 kulturowego, w tym

B. Chrzgstowska, O reformie - niepokornie. . Znak”. marzec 1999.

pn.
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poziomu wyksztafcenia rodzicow, pofozenia terytorialnego, zroznicowa-
nia kulturowego. zroznicowania aspiracji zyciowych.

Jest to wojewodztwo zréznicowane kulturowo to znaczy religijnie,
narodowosclowo, a nawet stanowo. Przyktadowo tworzenie szkol gmin-
nych, gimnazjow oznacza w praktyce wielu gmin tworzenie szkof miesza-
nych religijnie i narodowoS$ciowo oraz tworzenie tam odpowiednich regut
miedzykulturowego wspotzycia. Mniej znane s3 fakty wplywu tradycji szla-
checkich na funkcjonowanie szkdt zbiorczych. Przykltadowo spotyka si¢
sytuacje, ze mieszkancy pochodzenia szlacheckiego jak i wtoScianskiego
nie wyrazaja zgody na uczgszczanie ich dzieci do szkoty wspolnie z dziec-
mi popegeerowskimi.

Szkota podstawowa

Obecnie wdrozenie reformy uzewnetrznito si¢ przede wszystkim
w postaci zmiany sieci szk6t. Mianowicie utworzono i wyodrgbniono gim-
nazja oraz szescioletnie szkoty podstawowe. 6-letnia szkota podstawowa
obejmujaca ksztalcenie w wieku od 7 do 12 lat powinna skupi¢ si¢ na
przekazaniu dziecku podstawowych umiejetnos$ci oraz wychowaniu przy
bliskiej wspotpracy z rodzicami. Ze wzglgdu na zadania szkota podstawo-
wa powinna by¢ ulokowana blisko miejsca zamieszkania.

W praktyce coraz wigcej szkol podstawowych jest zamykanych ze
wzgledu na malg liczbg dzieci i zwiazanymi z tym zbyt wysokimi dla
poszczegbinych gmin kosztami ich utrzymania. Proponuje si¢ uczniom
szkoty wigksze czg¢sto ulokowane w miejscowosci gminnej, lepiej wyposa-
zone w pomoce szkolne, zatrudniajace relatywnie lepiej przygotowang
kadr¢ pedagogiczna, ale pozbawiajace dzieci mozliwosci utrzymania kon-
taktu z wlasnymi Srodowiskami lokalnymi. Powoduje to protesty wielu
spotecznosci lokalnych. Protestuja one czasami w sposdb dramatyczny.
Sa to demonstracje przed urz¢dem kuratorium, strajki rodzicow, a nawet
gtodowki (np.: Fornetki, gmina Szypliszki). Z czego to wynika?

Podkresla sie czgsto bardzo ztozone trudy dojazddw do szkot. Uczefi
zmuszony jest czekaé na przywiezienie oraz odwiezienie, a niekiedy zmu-
szony jest pokonywaé droge samodzielnie. Nie policzono spotecznych
kosztow dowozenia dzieci do szkot przy rownoczesnym oderwaniu ich od

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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rodziny i najblizszego Srodowiska lokalnego. Wskazuje si¢, ze dzieci do-
wozone przebywaja poza domem okoto 8-10 godzin dziennie, w tym kilka
godzin w nieprzygotowanej do tego Swietlicy.

Szczegdlnie duzy sprzeciw spotecznosci lokalnych budza proby za-
mykania szkot zadbanych, do budowy ktorych rodzice whozyli duzo osobi-
stego wysitku. Rodzice i nauczyciele pracujacy w likwidowanych szkofach
podkreSlaja, ze szkofa na wsi nie jest tylko instytucja realizujaca cele stricte
o$wiatowe, ale takze jest widocznym oSrodkiem kulturotworczym.

Nauczyciele wskazuja, ze realnym zagrozeniem dla funkcjonowania
szkot podstawowych jest brak srodkéw finansowych na ich prowadzenie.
Problem narasta szczeg6lnie w Srodowiskach matych liczebnie oraz nie-
posiadajacych dostatecznych dochoddw wiasnych, a takich jest wiele w no-
wym wojewodztwie podlaskim. Samorzady gminne szukajac oszczgdno-
Sci czgsto likwiduja szkoly wiejskie. Przyktadowo w gminie Bielsk Podlaski
zamknigto szkoly w Knorydach, Bankach, Pasynkach i Bolestach. W gmi-
nie Zawady zamknigto szkoly w Strgkowej Gorze i Konopkach-Pokrzywi-
cy. W wojewddztwie podlaskim do 01-09-2000 roku przestato funkcjono-
wac ogotem okotfo 80 szkét i przedszkoli. Broniac istnienia wiejskich szkot
podstawowych na ogdl nie uwzglednia si¢ zdecydowanie gorszych i bar-
dzo trudnych do naprawienia warunkoéw do ksztalcenia. Niejednokrotnie
szkoly te mieScily si¢ w kilku budynkach, bez biezacej wody, z toaletami
ulokowanymi na zewnatrz budynku.

Nieréwno$¢ szans edukacyjnych dzieci ze wsi i matych miast jest
widoczna juz na starcie, w momencie dost¢pu do przedszkoli. Nastapila
likwidacja placéwek przedszkolnych na wsi, co doprowadzito do powigk-
szenia nierownoSci w dostgpie do edukacji. Podkresla si¢, Ze na ogot
wyniki uzyskane przez tych ucznidw juz w klasie pierwszej gimnazjum sa
wyraznie nizsze w porownaniu do ich kolegéw ze szkoét gminnych. Na-
uczyciele proponuja, aby ksztaicenie dzieci rozpoczaé od 6 zamiast od 7
roku zycia. Proponuje si¢ , aby przyja¢ lub dopuscic istnienie w niektdrych
miejscach dwustopniowego charakteru szkoty podstawowej. Zasadne wiec
bytoby utrzymanie klas najmiodszych blisko miejsca zamieszkania (1-3),
a dopiero dalsza edukacj¢ (klasy 4-6 lub 7) lokowac w szkotach wigkszych
i lepiej przygotowanych do zadan edukacyjnych. W niektorych gminach
takie rozwiazania sg stosowane w praktyce.




68 I -+ PROBLEMY REFORMY EDUKACJNEJ

Gimnazjum

Nastepnym szczeblem jest gimnazjum traktowane jako obowiazko-
wa nieprofilowana szkola ogolnoksztalcaca przeznaczona dla miodziezy
w wieku od 13 do 15 lat. To wta$nie gimnazja maja stworzy¢ absolwentom
z roznych szkot podstawowych, z roznych srodowisk, mozliwo$¢ wyrow-
nania szans i jednocze$nie podobne szanse kontynuacji ksztalcenia na
poziomie §rednim i wyzszym. Zaklada si¢, ze elementem reformy, ktory
ma spowodowa¢ wyréwnanie szans jest wprowadzenie egzaminow ze-
wnetrznych. Maja one zaSwiadczac o jakosci pracy szkoly i nauczycieli.

Obecnie wickszo$¢ gimnazjow w wojewddztwie podlaskim utwo-
rzona zostafa przy szkotach podstawowych, ale docelowo kazde gimna-
zjum powinno miescic si¢ w oddzielnych budynkach. Przyktadowo w gmi-
nie Brafisk reforma oSwiaty zastata 12 szkot podstawowych, a z dniem 1
wrzesnia 1999 roku w dwoch z nich utworzono gimnazja. Mieszcza si¢
one w budynkach wymagajacych remontu, brakuje sal gimnastycznych,
nie tylko sal komputerowych, ale prostych pomocy dydaktycznych. Pozo-
stale szkoly podstawowe (10) nie odbiegaja warunkami lokalowymi od
gimnazjalnych i funkcjonuja dalej mimo braku optacalnosci ich utrzyma-
nia. Projekt racjonalizacji gminnej sieci szkolnej napotkat silny op6r spo-
teczny i nie mogt zostac zrealizowany. Dopiero diugookresowe starania
w polaczeniu ze znacznym dofinansowaniem moga spowodowac, ze do-
tychczasowe szkoly spetnia wymogi gimnazjum. Zanim zostang utworzo-
ne lepsze warunki do pracy gimnazjow, mamy do czynienia z wieloma
sytuacjami konfliktowymi wokot wykorzystania dotychczasowych pomiesz-
czen i wyposazenia w szkotach podstawowych i gimnazjach.

Powolanie gimnazjow postawilo na porzadku dziennym ustalenie
kierunku przeplywu dzieci ze szkot podstawowych do gimnazjow. Czesto
absolwenci szkdt podstawowych zlokalizowanych w strefie podmiejskich
wsi skierowani zostali do gimnazjow w miastach, w ktérych stworzono
oddzielne klasy dla przybyszow. Powstaly wige klasy ,,miejskie” i ,wiej-
skie”, pomigdzy ktorymi wytworzyty si¢ konflikty i nieporozumienia wyni-
kajace z istniejacych uprzedzen i stereotypow miejsko-wiejskich. Pojawity
si¢ ,,przezwiska, kpiny, a nawet ataki fizyczne”, co powodowato faktyczng
izolacjg¢ 1 marginalizacj¢ dzieci ., wicjskich™.

Zdi
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Rowniez dyrekcja gimnazjow nierzadko stwarza gorsze warunki do
nauki dzieciom przybyszom. W nastepstwie odnotowuje si¢ relatywnie
gorsze wyniki nauczania. W jednym z przypadkow po wielu przetargach
wycofano sie z tego rozwigzania organizacyjnego powotujac w miejsco-
wosciach podmiejskich filie gimnazjow. Pomijam dyskusje, dotyczace
parametréw gimnazjum i tego, co nalezaloby uzna¢ za niezbg¢dne lub
wystarczajace do jego powotania. Z przytoczonych przykladéw pocho-
dzacych z doSwiadczen gminy Eik wynika bardziej ogbine twierdzenie
o konieczno$ci zwracania szczegdlnej uwagi na to, iz gimnazja przynaj-
mniej w poczatkowym stadium stanowig cato$ci heterogeniczne, zrdzni-
cowane, zlozone z uczniéw miejscowych i1 przybyszdow, ktdrych przystoso-
wanie do nowych warunkow ksztatcenia, przestrzeganie przy tym zasady
rownosci jest bardzo wazne. Wytwarzaja si¢ takze konflikty miedzy na-
uczycielami szkof wiejskich 1 miejskich migdzy innymi z powodu, czy matie
wiejskie gimnazja maja, czy tez raczej nie maja racji bytu.

W opracowaniach powszechnie podkreSla si¢, ze znaczne oddalenie
miejsca zamieszkania uczniow od gimnazjow, trudnosci komunikacyjne,
klopoty finansowe wielu rodzin zamieszkatych w matych miastach i wsiach,
brak jasnych zasad dotyczacych realizacji obowigzku szkolnego, klopoty
z testami kwalifikacyjnymi i inne spowoduja, iz jaka$ czg¢s¢ miodziezy
moze zakoficzy¢ edukacij¢ na poziomie klasy szostej szkoly podstawowe;.
Oznacza to, ze zakladana powszechnos¢ ksztalcenia na poziomie szkoly
$redniej moze oznaczaé w praktyce obnizenie poziomu kwalifikacji w sto-
sunku do systemu szkoty 8-klasowej wobec 10-20% ogdtu ucznidéw, ktdrzy
zakonczg swoje ksztatcenie na poziomie szkoly podstawowej. W praktyce
zwigkszy to, a nie zmniejszy liczbg obywateli bez kwalifikacji oraz posze-
rzy margines spoteczny. Bedzie to gléwnie miodziez wiejska i matomia-
steczkowa, ktdra w znacznym zakresie zostanie zmarginalizowana przez
nowy system edukacyjny.

Wskazane mankamenty i niedostatki nie oznaczaja, ze ztozony pro-
ces koncentracji ksztalcenia w szkolach wickszych nie zasluguje na uwage.

Na podstawie przeprowadzonego przez wizytatordw Kuratorium
OsSwiaty 1 Wychowania w Biatymstoku sondazu ankietowego® stwierdza

*  Sondaz przeprowadzono wsréd uczniow wszystkich gimnazjow wojewddztwa podlas-

kiego. Wprawdzie mamy do czynienia ze znacznym zasiegiem obszaru badan, ale moje watpliwosci
dotyczy faktu. ze badania przeprowadzili wizytatorzy. w stosunku do ktorych z urzgdu mozna
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sie, ze uczniowic gimnazjum wyrazali wysoki stopie akceptacji swojcj
nowej sytuacji dydaktycznej. Wsrod pozytywnych stron ksztalcenia w gim-
nazjum uczniowic wymieniali: mitych i zyczliwych nauczycieli, nowe kole-
zanki 1 kolegow, lepsze warunki lokalowe szkoty, mozliwo$¢ uczenia si¢
nowych przedmiotdw, takich jak: informatyka i j¢zyki obce.

W tych gimnazjach, ktore miescily si¢ w stosunkowo nowych i tad-
nych budynkach odnotowano zachwyt fadng szkota, w ktorej jest cieplo,
przestronnie, jasno, jest duza dobrze wyposazona Swietlica, pracownia
komputerowa. Odnotowano zadowolenie z wystgpowania tych dobr i ele-
mentow wyposazenia, ktorych nie posiadaty szkoty mniejsze.

Przeprowadzane analizy czastkowe wskazuja na nizszy poziom przy-
gotowania dzieci pierwszej klasy gimnazjum, ale rekrutujacych si¢ ze szkot
malych. Oznacza to, ze klasa pierwsza gimnazjum powinna by¢ przygoto-
wana na podjecie szeregu dziatan kompensacyjnych i wyréwnujacych po-
ziom nauczania.

Nauczyciele podkreslali, ze szczeg6lnie lepszym gimnazjom grozi
zjawisko zamknig¢cia. Polega ono na tym, ze gimnazjalistami stang si¢
jedynie absolwenci szkot podstawowych, przy ktorych powotano gimna-
zja. Jedyna roznica polegataby na tym, ze czternastolatkowie nie s3 juz
,siodmoklasistami”, a ,,gimnazjalistami”. Poszczegdlne gimnazja w mia-
stach uzyskuja przydomek ,,miejskich” i ,wiejskich” ze wzgledu na to, czy
stuza miodziezy stale zamieszkujacej w danym mieScie, czy tez dojezdza-
jacej z okolicznych wsi. Wobec tego w wigkszym zakresie zasad¢ rownych
szans spelniajg gminne gimnazja pod warunkiem przyjecia wszystkich
absolwentow szkdt podstawowych z okolicznych szkot wiejskich.

Nauczyciele

W wypowiedziach wskazywano na podstawowa rol¢ nauczycieli
w procesie wdrazania reformy. W tym celu nalezatoby im stworzy¢ wiasci-
we mozliwosci na doksztalcanie, uzupetnianie kwalifikacji, na przygoto-
wanie si¢ do nowych zadan. Nauczyciel speini zadania wdrazania refor-
my, kiedy uzyska za swoja prac¢ stosowne wynagrodzenie, takie, ktore
w ,spienigzonym spoleczenstwie” zapewni mu powazng pozycjg spolecz-
ng w Srodowisku lokalnym.
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Podkresla sig, ze w koncepcji reformy zabrakio powaznych dziatan
ostonowych, czy tez pomysiow innego ,.zagospodarowania™ nauczycieli
starszych oraz zwalmanych z pracy. Nauczyciele pozostajacy pod usta-
wicznym strachem zwolnienia z pracy, cala swoja energi¢ moga skupic na
obronie swojego stanowiska pracy, a nie beda oredownikami zmian.

Obserwuje si¢ zasadniczy wzrost liczby zaj¢¢ odplatnych, migdzy
innymi w postaci korepetycji, nauki gry na instrumentach, lekcji jezykow
obcych, korepetycji udzielanych przez nauczycieli r6znych typow szkot.
Reforma wprowadzita silng rywalizacje spofeczno-ekonomiczng tak wsrdd
ucznidw, jak i nauczycieli. Naturalne, ze jedynie czg¢$¢ rodzicow jest w sta-
nie zapewni¢ swoim dzieciom korepetycje. Pozostalych zasada réwnosci
szans przestaje obejmowac.

Niektdrzy nauczyciele uwazaja, ze niebezpieczne dla ksztalcenia jest
pozostawienie znacznej wolnosci twdrczej nauczycielom. Wolno$¢ tutaj trak-
tuja jako brak kontroli nauczania. Umozliwi to, ich zdaniem, wielu nauczy-
cielom kontynuacje ksztaicenia wedlug starych metod i podrgcznikow.

Nauczyciele na ogol zgadzaja si¢ z zalozeniami i celami reformy
edukaciji, ale nie zawsze akceptujg proponowane w reformie rozwiazania.
Wyrazaja uwagi, ze ich opinie i postulaty nie znalazly odzwierciedlenia
w koncepcji reformy. Niewatpliwie podstawowym problemem nauczycieli
sg kwestie wynagrodzefi. Mozna antycypowac, ze bez zasadniczej pod-
wyzki wynagrodzen w szkotach bgdziemy mieli do czynienia z gleboka
apatia, a niewykluczone, ze nawet sprzeciwem nauczycieli.

Z kolei wérdd dyrektorow szkot reforma najczesciej kojarzy si¢ z pro-
blemami do rozwigzania. NajczeSciej wymienia si¢ konieczno$¢ zwolnie-
nia nauczycieli, przekwalifikowywanie pozostatych, chaos informacyjny,
mate mozliwoSci finansowe szkot 1 inne. Proponuje si¢ organizacje ksztai-
cenia ustawicznego nauczycieli, aby ciagle byli przygotowani do pode;j-
mowania nowych zadan edukacyjnych.

Samorzady terytorialne

Reforma edukacji stanowi szans¢ i wyzwania wielu samorzgdom
terytorialnym. Przeniesienie odpowiedzialno$ci za prowadzenie szkoi na
poziom samorzaddw terytorialnych jest niewatpliwa szansa na rozwoj
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autonomii szkot gminnych. Szkota odpowiednio umiejscowiona w spo-
tecznoSci gminnej moze realizowac obok ksztaicenia systematycznego kil-
ka mmnych waznych funkcji na rzecz spotecznosci lokalnych, w tym tworze-
nia lokalnych centrow dziatalnosci spotecznej, wspotodpowiedzialnoSci
za wspolnote lokalng. Takie zadania moga podja¢ jedynie nauczyciele
dobrze przygotowani zawodowo, potrafiacy samodzielnie podejmowac
decyzje w zakresie programow nauczania, wdrazania programow wycho-
wawczych.

Podkresla si¢ ztozonos¢ kontaktow miedzy nauczycielami oraz sa-
morzadami gminnymi. Obecnie w spofecznosci lokalnej nauczyciel staje
sie pracownikiem kontraktowym samorzadu gminnego skazanym na pod-
porzadkowanie wtadzom gminnym. Nauczyciel na ogdt nie moze prze-
ciwstawi¢ si¢ racjom wiadz gminnych, ktore nierzadko nie dostrzegaja
zfozonosci racji nauczycielskich zwiazanych z praca pedagogiczna. Po-
woduje to nieporozumienia, a nawet konflikty. Nauczyciele w ten sposob
posrednio wyrazaja sprzeciw wobec zasadniczego obnizenia ich statusu
spotecznego powodowanego podporzadkowaniem ich wtadzom lokalnym.

PodkreSla si¢, ze szczegdlng szansg samorzadow lokalnych jest pro-
mowanie internetyzacji szkot gminnych. Dostep do informaciji moze pro-
wadzi¢ do wyr6wnania szans dostepu do wyksztaicenia oraz do wyrowna-
nia poziomu ksztaicenia.

W rozwazaniach samorzadowych pojawiaja si¢ opinie o tym, ze
edukacja jest nierentowna. Gminy w poszukiwaniu oszczednosci 1 Srod-
kow finansowych zaczety likwidowac nieopfacalne szkoty podstawowe,
szkoly o matej iloSci uczniéw oraz o wysokich kosztach utrzymania. W nie-
ktorych gminach wydatki na oSwiat¢ wynosza okoto potowy budzetu
gminy.

W dzisiejszych warunkach polskich pokusy oszczednos$ci na eduka-
cji s3 wyrazem braku orientacji na temat roli edukacji w spoleczefistwie,
w tym w spotecznosciach lokalnych. Edukacja jest przede wszystkim kapi-
talem ludzkim (uwzgledniajac wiedz¢ poszczegdlnych jednostek) oraz
kapitalem spotecznym uwzgledniajac poziom i jako$¢ edukacji w spofe-
czenstwie.

W Swietle opinii nauczycieli najwazniejszymi barierami utrudniaja-
cymi wyréwnywanie szans edukacyjnych jest brak w budzecie Srodkow
finansowych na przeprowadzenie reformy oraz przerzucanie jej ci¢zaru na
samorzady terytorialne i lokalne, utrzymujacy si¢ od dziesigcioleci podziat
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kraju i regionu na cz¢sct bardziej i mniej zaawansowane w rozwoju cywili-
zacyjnym, stale. pogiebiajace si¢ ubozenie spoteczenstwa.

Jak stwierdza respondentka reforma ruszyta (tworzenie gimnazjow)
bez koniccznej infrastruktury, bez zwigkszenia wydatkow na baze lokalowa
szkol, bez pomocy dydaktycznych. JednoczeSnie reforma edukacji wyzwo-
lita mniej widoczny wezesniej kapital spoleczny wielu spotecznosci lokal-
nych w postaci ogromnego zainteresowania rodzicow i nauczycieli, spo-
tecznosci lokalnych losami ich dzieci i szkot, losami zamieszkatych przez
nich miejscowosci, nadto w postaci roznych form samooorganizacji spo-
lecznej, ktora uzewnetrznita si¢ migdzy innymi udzialem w remontach
szkot, organizacja ogrzewania pomieszczen, zakupami pomocy nauko-
wych, udziatem w budowie obiektow szkolnych.

Zdaniem nauczycieli trudng do pokonania barierg jest relatywnie
niski poziom aspiracji zyciowych Srodowisk wiejskich 1 matomiasteczko-
wych. Wydaje si¢, iz mamy do czynienia ze zjawiskiem dziedziczenia wzor-
cOw w zakresie wyksztalcenia i aspiracji Zyciowych. W zwiagzku z tym, ze
najszybciej z systemu szkolnego wypadaja dzieci i miodziez z biednych
Srodowisk, trudno jest szkole zmieni¢ w miodym pokoleniu zjawisko dzie-
dziczenia pozycji 1 wzorcOw zycia spolecznego.

Jednym z pierwszych etapow reformy bylo stworzenie nowej sieci
szkdl podstawowych i gimnazjow. Wiasnie sieC szkot stata si¢ jedna
z pierwszych plaszczyzn nieporozumiefi i konfliktéw lokalnych. Od daw-
na szkoly dzielily si¢ i dzielg si¢ nadal na ,lepsze i gorsze”. Na poczatku
XXI wieku w Polsce mamy szkoly o §wietnej bazie lokalowej z zapleczem
sportowym (sala gimnastyczna, boisko, a nawet basen), baza zywieniowa,
biblioteka, nowoczesnymi pracowniami, estetycznym wygladem. Ale jed-
nocze$nie nalezy pamiegtac, ze sa szkoly, w ktorych nauczanie lekcji wy-
chowania fizycznego odbywa si¢ wytacznie na podworku lub na szkolnych
korytarzach. Obiady do szkoly sa dowozone z zewnatrz, a niejednokrotnie
zamiast obiadow mlodziez otrzymuje szklanke mleka lub herbaty. W wicelu
szkotach pracownia komputerowa jest odlegia wizja. Roznie jest tez z po-
mocami naukowymi. Konsekwencja stworzenia nowej siect szkot stat sig
problem ich dowozenia do szkol. Tutaj nalezy pozytywnie oceni¢ przygo-
towanie przez MEN projektu ,bezpiecznej drogi do szkoly”. Wprawdzie
realizacja projektu natrafia na wiele przeszkdd, ale jest to pozytywny
przyktad reakcji na powstajace w trakcie realizacji reformy problemy
spoleczne.
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Rozwija si¢ system szkolny podzielony na sektor uprzywilcjowany
(miasta. bogate gminy, male, ale sprawne szkoly prywatne) oraz na sektor
zapozZniony (male szkoly wiejskie, szczegdlnie o klasach taczonych, szkoly
w biednych gminach). co powigkszy istniejace dotad nierownosci w zakre-
sie edukacji.

Mozna sadzi¢, ze w odpowiedzi na rozwigzywanie szkol podstawo-
wych moga pojawiac si¢ inicjatywy rodzicow w postaci zaktadania szkdl
niepublicznych, prywatnych. Perspektywicznie proces ten utrwali w szkol-
nictwie podzialy na sektor uprzywilejowany i opo6zniony.

Reforma systemu o$wiaty jest szansa lokalnych spotecznosci woje-
wodztwa podlaskiego na wykorzystanie edukacji jako czynnika rozwoju
spoleczno - gospodarczego o ile warto$¢ wyksztalcenia bedzie w zasadni-
czym stopniu okreslac¢ pozycje jednostki w spoteczenstwie.

Jednoczes$nie warto podkreshié, ze realizacja zasady rownych szans
edukacyjnych jest hastem populistycznym, Zyczeniowym, poniewaz nie-
mozliwy jest petny egalitaryzm w edukacji, podobnie jak utopijne jest
wyobrazenie o pelnym egalitaryzmie spolecznym. Jednakze nie przekresla
to koniecznoSci poszukiwan skutecznych rozwigzan drastycznych nierow-
noSci w dostepie do edukacii, szczegolnie tych, ktore nie wynikaja z roz-
nych predyspozycji lub staran poszczeg6lnych jednostek, ale wynikaja
z udokumentowanych nieprawidfowosci strukturalnych tkwigcych w sys-
temie organizacji o§wiaty, odnotowywanych w procesie monitoringu wdra-
zania reformy edukacji.

Reforma rozbudzita ogromne oczekiwania i nadzieje. Wszyscy uczest-
nicy systemu edukacyjnego na poziomie spotecznosci lokalnych oczekujg
szybkiego usuniecia niedostatkdw, rozwigzania problemow i osiagnigcia za-
powiedzianych celow. Wybrane informacje wskazuja, ze ich niespetnienie
moze wywolac niechciany spotecznie nastrdj zniechgcenia, apatii i zasadni-
czego ograniczenia oczekiwanych pozytywnych skutkow reformy w praktyce.

Zdaniem nauczycieli wyrazonym implicite jak dotychczas wdrazana
reforma edukacji raczej stuzy utrwalaniu dotychczasowej struktury spo-
tecznej wraz z wystgpujacymi znacznymi nierdwnosciami, a w mniejszym
stopniu stwarza otwarte szansc na zmiany pozycji spolecznych uczniow
w stosunku do ich rodzicow.

Nauczyciele sg gotowi szeroko wiaczy¢ sie do jej wdrazania i dosko-
nalenia, ale brak jest dostatecznic motywujacych czynnikdw, aby takie
dziatania realizowac w praktyce.
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