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Zatozenia konstrukcyjne umowy przyznania pomocy
z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

. Uwagi wprowadzajace

W polskim systemie prawnym umowa przez diugi czas stanowita podstawowy
instrument regulowania ztozonych stosunkéw dotyczgcych obrotu ziemia, a przede
wszystkim zwigzanych z korzystaniem z gruntéw rolnych i innych débr zwigzanych
z rolnictwem, W sektorze rolnym, jak w zadnej innej dziedzinie gospodarki, umowy
rolnicze (kontrakt rolny) powinny odzwierciedla¢ ich spoteczny charakter, bowiem
sg wykorzystywane do porzadkowania i godzenia réznorodnych intereséw. Stoso-
wane w polskim obrocie rolnym umowy majg bardzo zréznicowany charakter i mo-
gg petni¢ rézne funkcje. W obrocie powszechnym stosowane bedg znane kodeksowi
cywilnemu umowy: 1) przeniesienia prawa wlasnosci, w tym nieruchomosci rol-
nych, np. umowa sprzedazy, zamiany, darowizny, dozywocia; 2) nabycia innego niz
wlasnos¢ tytutu prawnego do nieruchomosci, np. umowa dzierzawy, najmu, uzyt-
kowania czy tez 3) nabycia innych sktadnikéw majatkowych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego stuzgcych organizacji procesu produkcyjnego, jak np. umo-
wa kontraktacji, leasingu, dostawy, umowa o roboty budowlane. W praktyce wy-
mienione umowy sg zawierane w celu utworzenia lub powigkszenia oraz organiza-
cji gospodarstwa rolnego z przedmiotowego punktu widzenia. Nadto, takie mowy
jak umowa darowizny, dozywocia, sprzedazy sg wykorzystywane w procesie zmia-
ny pokoleri w rolnictwie. Z kolei celem wystgpujacych w obrocie rolnym uméw po-
zakodeksowych (specjalnych) jest ulatwienie lub przyspieszenie tego obrotu, jak
np. umowa z nastepcg, umowa przekazania gospodarstwa rolnego za rent¢ struktu-
ralng' czy tez przyspieszenie przemian strukturalnych w rolnictwie z wykorzysta-
niem nowego rodzaju uméw obligacyjnych, jakim sg tzw. umowy przyznania pomo-
¢y, konstruowane w celu uzyskania pomocy finansowej ze sSrodkéw wspoélnotowych
w ramach programoéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Sg to umowy celowe

1 Blizej na temat podziatu czynno$ci prawnych w obrocie rolnym A. Lichorowicz, (w:) Prawo rolne, pod red. A. Stel-
machowskiego, Warszawa 2008, s. 145.
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zawierane z podmiotami prowadzacymi gospodarstwo rolne, ktérych przedmiotem
jest: 1) modernizacja gospodarstw, ich ré6znicowanie w kierunku dziatalnosci poza-
rolniczej, zwigkszenie produkcji dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej, 2)
tworzenie i rozwéj mikroprzedsigbiorstw oraz 3) Swiadczenie ustug technicznych,
szkoleniowych, promocyjnych i informacyjnych dla rolnikéw, a takze 4) przepro-
wadzanie szkoleri zawodowych dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie;
korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw.

Umowy przyznania pomocy stanowig cywilnoprawny instrument wspiera-
nia dziatai utatwiajacych dywersyfikacje produkcji w gospodarstwach rolnych, co
wplywa na wzrost ich dochodowosci, wyréwnywanie réznic w gospodarstwach rol-
nych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw oraz wyréwnywanie szans
rozwoju spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich.

Il. Charakter prawny umowy przyznania pomocy

Podstawe prawng dla konstruowania umowy przyznania pomocy stanowig prze-
pisy art. 8—13, art. 18, art. 22-23, art. 25-28, art. 30-33, a zwlaszcza art. 23 w zwigz-
ku z art. 22 ust.1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich? oraz przepiséw wykonawczych do ustawy. Poza postanowie-
niami istotnymi okreslonymi w art. 23 ustawy — takich jak: oznaczenie przedmiotu
i stron umowy; okreslenie warunkéw, terminu i miejsca realizacji operacji; okresle-
nia wysokosci pomocy; okreslenia warunkéw i terminéw wyptaty srodkéw finanso-
wych z tytulu pomocy; okreslenia warunkéw rozwigzania umowy; okreslenia wa-
runkéw sposobu zwrotu srodkéw finansowych z tytulu pomocy, w przypadku gdy
pomoc jest nienalezna lub wyptacona w nadmiernej wysokosci — umowa moze za-
wiera¢ dodatkowe postanowienia dotyczace realizacji operacji okreslone w rozpo-
rzgdzeniu wykonawczym.® W szczegdlnosci beda to: 1) zobowigzanie beneficjen-
ta dotyczace: osiggniecia celu operacji i zachowania tego celu przez 5 lat, liczac od
dnia wyplaty swiadczenia pieni¢znego przez Agencje; 2) niefinansowania operacji
z udzialem innych Srodkéw publicznych; 3) ograniczeri lub warunkéw w zakresie:
a) przenoszenia wlasnosci nieruchomosci lub posiadania rzeczy nabytych w ramach
realizacji operacji lub sposobu ich wykorzystania; b) sposobu lub miejsca prowa-
dzenia dzialalnosci zwigzanej z przyznang pomocg — przez okres 5 lat — liczac od
dnia dokonania ptatnosci przez Agencje; 4) umozliwienia przeprowadzenia kontroli
zwigzanych z przyznang pomocg przez okres 5 lat — liczac od dnia dokonania przez
Agencje platnosci; 5) przechowywania dokumentéw zwigzanych z przyznang po-
mocg przez okres 5 lat — liczgc od dnia dokonania przez Agencj¢ platnosci; 6) infor-

2 Dz.U. Nr 64, poz. 427 ze zm.; zwana w skrocie u.w.r.ow.z. UFR ROW
3 Por. blizej na temat ograniczen swobody uméw R. Trzaskowski, Granice swobody ksztattowania tresci i celu
umoéw obligacyjnych. Art. 353" kc., Krakéw 2005, s. 207-210.
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mowania Agencji o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie umowy
przez okres pigciu lat — liczac od dnia dokonania przez Agencj¢ ptatnosci, a takze
7) postanowienia dotyczace warunkdéw i sposobu pozyskiwania przez Agencje od
beneficjenta danych okreslonych w art. 7 ust. 4 ustawy*.

Umowa przyznania pomocy jest umowg cywilnoprawna, ktérg mozemy zali-
czy¢ do uméw rolnych, do ktérej majg odpowiednio zastosowanie przepisy kodek-
su cywilnego. Jest to umowa nienazwana, zobowigzujaca, konsensualna, wzajemna,
dla ktérej zastrzezono, pod rygorem niewaznosci, forme¢ pisemng ad solemnitatem
(art. 22 ust. 1 w.w.r.o.w.z. EFR ROW). W obrocie rolnym jej tres¢ znalazta wyraz
we wzorcach uméw przyznania pomocy’ na dziatania okreslone w art. 5 ust. 1, 4, 5,
8 u.w.r.o.w.z. EFR ROW. Szczegbélowe postanowienia tychze wzorcéw uméw zo-
staly kazuistycznie uregulowane z uwzglednieniem przepisow art. 22 ust. 112, art.
23,27-37 tejze ustawy oraz przepiséw wykonawczych dla poszczeg6lnych dziatan.®
Wzorzec umowy przyznania pomocy jest dokumentem istniejagcym niezaleznie od
konkretnej umowy wyznaczajacym tres¢ stosunku zobowiazaniowego. Wigze stro-
ny umowy po jego dorgczeniu przed zawarciem umowy (art. 384 kc.). Zdaniem dok-
tryny prawa cywilnego wzorzec umowy nie uchybia zasadzie swobody umoéw (art.
3531 kc.), faktycznie wywiera wplyw na jej zaciesnienie, albowiem jej tres¢ jest Sci-
Sle ustalona, a strony przychylajac si¢ do niej, przyjmuja ja za wyraz swojej woli.
Sad Najwyzszy uznal za dopuszczalne ustalenie tresci stosunku zobowigzaniowego
w odniesieniu do zagadnien, ktdre ustawa normuje w spos6b imperatywny.” Zatem
swoboda uméw doznaje ograniczenia m.in. w takim zakresie, w jakim przewidujg to
przepisy ustawy z 7.03.2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich oraz roz-
porzadzenia wykonawczego. Ustawa wprowadza zasadg, iz zawarta umowa przy-
znania pomocy moze ulec zmianie w trakcie jej wykonywania — na wniosek obu
stron umowy — z wylaczeniem mozliwosci zmiany nie tylko jej istotnych postano-
wien, ale i niektérych postanowient dodatkowych (tj. zwigkszenia wysokosci pomo-
¢y, celu operacji, zmiany zobowigzania o niefinansowanie operacji z innych srod-
kéw publicznych). Zmiana strony umowy jest dopuszczalna tylko w wyjatkowych
okolicznosciach, scisle w ustawie okreslonych, za zgodg jednostki wdrazajacej. Nie-

4 Por. § 21 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7.10.2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” ob-
jetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013 (Dz.U. Nr 193, poz. 1397).

5 § 21 ust. 1 rozporzadzenia op. cit. stanowi podstawe dla opracowania wzorca umowy przyznania pomocy. Z je-
go tresci wynika wprost ,Umowe zawiera sig¢ na formularzu opracowanym przez Agencje i udostgpnionym na
stronie internetowej Agencji.” Na temat ksztattowania tresci stosunku prawnego przez wzorzec umowy por. blizej
M. Bednarek, Wzorce uméw w prawie polskim, Warszawa 2005, s. 73-77 i podana tam obszerna literatura.

6 Por. m.in. § 21 ust. 1 rozporzadzenia op. cit., a takze § 17 ust. 1 rozporzadzenia tegoz z dnia 17.10.2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Zwigkszenie
wartosci dodanej podstawowej produkgiji rolnej i lesnej”. Dz.U. Nr 200, poz. 1444. Rozporzadzenia wykonawcze
do ustawy wydano do wszystkich dziatan wymienionych w cytowanym art. 5 ustawy z 7.03.2007 r. Wskazane
przepisy zobowigzuja jednostke wdrazajaca do zawierania uméw wedtug opracowanego wzorca umowy, udo-
stgpnionego na jej stronie internetowe;.

7 Por. wyrok SN z 16.02.2001 r. IV CKN 244/00, OSNC 2001, nr 9, poz. 138.
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watpliwie sg to ustawowe ograniczenia zasady swobody uméw.® Taka umowa zwig-
zana jest z potrzeba standaryzacji tresci zobowigzan umownych i jest przyjmowana
w praktyce obrotu cywilnego, w tym obrotu rolnego.

W latach 70-tych XX wieku w polskim ustawodawstwie prawnorolnym funk-
cjonowaly — podobne w swoim charakterze prawnym, lecz o odmiennym celu —
umowy kooperacyjne. W literaturze wskazywano na ich cywilnoprawny charakter
z uwagi na nastgpujace cechy uméw: ramowos¢ tresci, dobrowolnos¢ zawierania
przez strony, wlasciwos¢ sadéw powszechnych w zakresie rozstrzygania sporéw
z uméw kooperacyjncyh.” Umowa przyznania pomocy jest niejako narzucana przez
silniejszg strone — organ rzadowy delegujacy swoje kompetencje instytucjom wdra-
zajacym (zarzadzajacym). Swoboda beneficjenta (strony umowy) jest ograniczona
do minimum. Moze on zawrze¢ umow¢ na zasadzie dobrowolnosci, lecz o tresci
wskazanej przez instytucje wdrazajaca badZ zrezygnowad z jej zawarcia. Niewat-
pliwie jest to typ umowy adhezyjnej, albowiem zawarcie umowy nastgpuje przez
przystapienie do warunkéw okreslonych w tresci wzorca umowy przedstawione-
go przez stron¢ silniejsza ekonomicznie (dominujaca). Art. 384 kc. normuje for-
malne przestanki zwigzania wzorcem umowy adherenta (beneficjenta). Podstawo-
wym obowigzkiem Agencji jest dorgczenie wzorca na pisSmie beneficjentowi przed
zawarciem umowy. Wylonienie przysziego oblata (strony umowy przyznania po-
mocy) poprzedzone jest szczegdlnym postepowaniem administracyjnym, z wniosku
beneficjenta o przyznanie pomocy w ramach konkretnego dziatania. Czynno$¢ ad-
ministracyjnoprawna zatwierdzenia wniosku przez podmiot wdrazajacy jest z jednej
strony aktem wiedzy'® organu publicznego potwierdzajacym spelnienie przestanek
wymaganych przepisami ustawy z dnia 7.03.2007 r. oraz konkretnego rozporzadze-
nia wykonawczego. Z drugiej strony — w przypadku pozytywnego rozstrzygniecia
whniosku — stanowi Zrédio powstania stosunku zobowigzaniowego, gdyz konkre-
tyzuje przyszlego oblata (beneficjenta), ktéremu proponent (Agencja) zobowigza-
na jest do niezwlocznego ztozenia pisemnej oferty zalgczonego wzorca umowy, co
oznacza, ze oferta powinna zosta¢ przyjeta przez oblata bez zastrzezen (art. 385
kc.), aumowa zawarta w wyznaczonym 14-dniowym terminie, liczac od dnia jej do-
reczenia''. W przypadku negatywnego rozstrzygnigcia wniosku czynnos¢ taka sta-

8 Por. takze T. Wisniewski, (w:) Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega 3, Zobowiagzania, tom 1, Warszawa
2007, wyd. 8, s. 20-24.

9 Por. blizej A. Lichorowicz, Umowa migdzysektorowej kooperacji produkcyjnej w rolnictwie. Wroctaw 1979, s. 41—
49.

10 W judykaturze zagadnienie to byto przedmiotem rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego na podstawie ustawy
z dnia 28 maja 1957 r. o sprzedazy przez Panstwo doméw mieszkalnych i dziatek budowlanych (Dz.U. Nr 31,
poz. 132) w uchwale SN z dnia 25 kwietnia 2964 r. (Ill CO 12/64, OSP i KA 1/1965), a takze NSA w uchwale
z dnia 29 marca 2006 r. (Il GPS 1/2006, OSP 2006/1) na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze
zm.)

1 § 16 ust. 1i 2 rozporzadzenia wykonawczego Por. takze M Bednarek, Wzorce umoéw..., s. 129 i n.
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nowi podstawe¢ odmowy zawarcia umowy.'> Wzorzec umowy, jako oSwiadczenie
woli proponenta (Agencji), podlega wyktadni na podstawie art. 65 § 1 kc. Przepi-
sy rozporzadzenia wykonawczego dopuszczajg przyjecie oferty w innym uzgodnio-
nym z Agencja terminie, jednak przed uplywem wyznaczonego w tresci oferty, nie
dluzszym jednak niz 1 miesiac lub 21 dni, liczac od dnia, na ktéry zostat wyzna-
czony poprzedni termin przyjecia oferty i zawarcia umowy w terminie wyznaczo-
nym przez Agencje. Uptyw wyznaczonego lub uzgodnionego z Agencjg terminu do
przyjecia oferty i zawarcia umowy lub zlozenie przed uptywem tychze terminéw
oswiadczenia beneficjenta o odrzuceniu oferty skutkuje odmowg przyznania pomo-
cy. Zauwazy¢ wypada, zZe poza umowg przyznania pomocy taka pomoc udzielana
jest takze w formie decyzji administracyjnej."

Stronami umowy przyznania pomocy sg: podmiot wdrazajacy (zarzadzajacy)
oraz beneficjent.

W zaleznosci od okreslonego ustawg z 7.03.2007 r. dziatania, podmiotem wdra-
zajacym jest:

1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — w odniesieniu do dzia-
fai: modernizacja gospodarstw rolnych, zwiekszenie wartosci dodanej pod-
stawowe] produkcji rolnej ilesnej; korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikéw; réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej; tworzenie
1 rozwdj mikroprzedsigbiorstw; pomoc techniczna;

2. Agencja Rynku Rolnego — w odniesieniu do dzialari informacyjnych i pro-
mocyjnych;

3. Zarzad wojew6dztwa samorzadowego — w odniesieniu do dzialari: podstawo-
we ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej; odnowa i rozwdj wsi; wdraza-
nie lokalnych strategii rozwoju, wdrazanie projektéw wspodtpracy; funkcjo-
nowanie lokalnej grupy dziatania oraz

4. Jednostki doradztwa rolniczego, izby rolnicze oraz podmioty, ktére uzyska-
ly akredytacje ministra ds. rozwoju wsi — w odniesieniu do dziatan: szkole-

12 Co do charakteru prawnego tej czynnosci admnistracyjnoprawnej zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie ob-
serwujemy rozbiezno$¢ pogladéw. Sg one aktualne takze na podstawie przepiséw omawianej ustawy z 7 marca
2007 r. o.w.r.o.w.z. EFR ROW. Por. J. Jagoda, Uchwata organu jednostki samorzadu terytorialnego jako czynnos$¢
poprzedzajaca zawarcie umowy cywilnoprawnej, (w:) Umowy w administracji. Pod red. J. Bocia, L. Dziewigckiej—
Bokun, Wroctaw 2008, s. 560.

13 Na nastepujace dziatania: utatwianie startu mtodym rolnikom; renty strukturalne; poprawianie i rozwijanie infra-
struktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa przez: a) scalanie gruntéw; b) gospodaro-
wanie rolniczymi zasobami wodnymi; wspieranie gospodarstw rolnych niskotowarowych w fazie restrukturyzacji;
grupy producentéw rolnych; wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i innych obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania (ONW); ptatnosci dla obszaréw NATURA 2000 oraz zwigzanych z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej; program rolno—$rodowiskowy; zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow
innych niz rolne; odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzenie in-
strumentéw zapobiegawczych. (art. 5 ust. 1 pkt 2, 3, 6, 9, 10, 12—16 u. w.r.o.w. z EFR ROW).
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nia zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie; korzystanie
z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw.

Trzy pierwsze podmioty — strony umowy przyznania pomocy — wykonujg swoje
zadania z mocy ustawy (art. 6 ust. 1 pkt 2, 3, 4'*), zas podmioty wymienione w pkt.
1.4 sa wytaniane na podstawie art. 36 ustawy w drodze konkursu ofert."> Tej z nich,
ktéra uzyskata najwyzszg punktacje zespotu akredytacyjnego!'® minister wiasciwy
ds. rozwoju wsi udziela akredytacji (mocg decyzji administracyjnej), a nastgpnie za-
wiera z nig umowe przyznania pomocy na szkolenia. Z kolei podmiot akredytowa-
ny zawiera z beneficjentem umowe o swiadczenie ustug szkoleniowych lub zawo-
dowych.

Zakres podmiotowy stron uméw przyznania pomocy (beneficjentoéw) jest szero-
ko okreslony dla takich dziatan, jak: operacje modernizacyjne, szkoleniowe, promo-
cyjne, techniczne w gospodarstwie rolnym czy tez o charakterze lokalnych dziatai
Iudnosci wiejskiej. Beda to osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, majace status rolnika lub przedsiebior-
cy albo lokalnej grupy dziatania pod warunkiem spelnienia przestanek wymaganych
w przepisach wykonawczych dla poszczegdlnych dziatan objetych pomoca.

lll. Umowa przyznania pomocy na realizacje operacji w ramach
Programu w zakresie osi 1 ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i leSnego” dziatania ,,Modernizacja gospodarstw roinych”

Umowy wzorcowe przyznania pomocy na poszczegdlne dziatania sg zrdzni-
cowane w zakresie podmiotowym oraz przedmiotowym, warunkéw i miejsca rea-
lizacji operacji, wysokosci pomocy, dlatego tez uzasadnione bedzie ograniczenie
przedmiotu szczegétowych rozwazan do przedstawienia zalozeri konstrukcyjnych
jednej z najbardziej rozbudowanych uméw — umowy przyznania pomocy na realiza-
cj¢ operacji w ramach Programu w zakresie osi 1 ,,Poprawa konkurencyjnosci sek-
tora rolnego i lesnego” dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”.

1. Strony umowy

1.1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (podmiot wdrazaja-
cy posiadajacy status Agencji platniczej), reprezentowana przez Dyrekto-
ra Oddziatu Regionalnego Agencji wlasciwego ze wzgledu na miejsce reali-

14 W zakresie okreslonym rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6.08.2007 r. w sprawie szcze-
gotowego okreslenia zakresu zadan instytucji zarzadzajacej wykonywanych przez niektére podmioty jako zada-
nia delegowane oraz sposéb ich wykonywania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
2013. Dz.U. Nr 150, poz. 1067.

15 Podmiot, skfadajac wniosek o przyznanie akredytacji, zobowiazany jest spetni¢ okreslone rozporzadzeniem
przestanki, m.in. udokumentowac, ze ustugi beda $wiadczone przez osoby posiadajace kwalifikacje i doswiad-
czenie w realizacji ustug doradczych danego rodzaju (art. 36 ust. 2 pkt 2 ustawy).

16 Zespot akredytacyjny jest powotywany przez ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi.
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zacji operacji, dziatajgcego na podstawie pelnomocnictwa ogélnego Prezesa
Agencji.

1.2. Beneficjent, osoba fizyczna spetniajaca nastgpujace warunki:

a) jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego'” w ro-
zumieniu art. 55° kc., o powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej 1 ha
Iub nieruchomosci stuzacej do prowadzenia produkcji w zakresie dzia-
16w specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu art. 6 pkt 5 ustawy z 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnik6w'®; wielkos¢ eko-
nomiczna gospodarstwa stanowi réwnowartosé¢ 4 ESU™,

b) prowadzi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produkcje roslinng lub
zwierzeca, taksatywnie wyliczong w § 2 ust. 1 pkt. 2 rozporzagdzenia®,
np. produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego lub re-
produkcyjnego, produkcje warzywniczg, roslin ozdobnych itd.,

c) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j,
d) jest petnoletnia i nie ukoriczyta 60 roku zycia,

e) posiada kwalifikacje zawodowe (wyzsze, Srednie, zawodowe lub ty-
tut kwalifikowany/zawodowy w zawodzie przydatnym do prowadze-
nia dzialalnosci rolniczej i co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie)
lub nierolnicze (wyzsze, Srednie i co najmniej 3-letni staz pracy w rolni-
ctwie, a w przypadku podstawowego, gimnazjalnego lub zasadniczego
zawodowego innego niz rolnicze co najmniej 5-letni staz pracy w rolni-
ctwie)?!; za staz pracy w rolnictwie uznaje si¢ okres zatrudnienia w go-
spodarstwie rolnika (jego malzonka, domownika) na podstawie umowy
o prace lub spéldzielczej umowy o pracg zwigzanej z prowadzeniem pro-
dukcji rolnej oraz okres, w ktorym beneficjent byl posiadaczem gospo-
darstwa rolnego; obywatel panistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
nieposiadajacy obywatelstwa polskiego powinien wykaza¢ kwalifika-
cje rolnicze wymagane dla analogicznego dzialania wspotfinansowane-
go przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszar6w Wiej-
skich;

18

20

21

Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego lub gruntu i pomoc jest przyznawa-
na do powierzchni gruntu, a grunt ten stanowi przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego, po-
moc przystuguje posiadaczowi zaleznemu. Natomiast jesli grunt ten stanowi przedmiot wspoétposiadania pomoc
przystugujaca temu wspotposiadaczowi gruntu, co do ktérego pozostali wspotposiadacze wyrazili pisemng zgo-
de. Taka zgoda powinna by¢ dotaczona do wniosku o przyznanie pomocy. (art. 18 u.w.r.o.w.z. EFR ROW).
Patrz zatacznik do ustawy. Tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.

ESU - Europejska Jednostka Wielkosci Ekonomicznej; 1 ESU stanowi réwnowarto$é 1 200 zt

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7.10.2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkow i try-
bu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. Nr 193, poz. 1397 ze zm.

Szczegotowy wykaz kierunkéw studidw, zawodowych i specjalnosci oraz tytutow kwalifikowanych w zakresie rol-
nictwa okresla Zatacznik do rozporzadzenia cytowanego w przypisie 20.
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f) nie podlega wykluczeniu z ubiegania si¢ o pomoc®*; w przypadku dzia-
tania ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” osoba fizyczna przed zlo-
zeniem wniosku o przyznanie pomocy nie ukonczyta 40 roku zycia.
Obywatel paristwa czionkowskiego UE nieposiadajacy obywatelstwa
polskiego powinien posiadaé¢ kwalifikacje wymagane w kraju, ktérego
obywatelstwo posiada;

2) zostat jej nadany numer identyfikacyjny®.

W przypadku, gdy operacja dotyczy wylacznie gospodarstwa rolnego stanowia-
cego przedmiot wspotwlasnosci oséb fizycznych, dla waznosci czynnosci prawne;j
wymagane jest zlozenie na pisSmie oswiadczenie woli malzonka, wspdtwlasciciela
Iub wspoétwiascicieli oraz ich malzonkéw wyrazajacych zgodg na zawarcie umowy.

1.2.2. Osoba prawna:

a) spelniajgca warunki okreslona dla osoby fizycznej okreslone w pkt. 1.
ppkt. 2. 11it. a, b, f;

b) wpisana do rejestru przedsigbiorcéw w Krajowym Rejestrze Sagdowym;

¢) co najmniej jedna osoba fizyczna wchodzaca w sktad jej organu zarza-
dzajacego posiada wyksztalcenie okreslone powyzej w pkt. 1. ppkt. 2.
1lit. e.

1.2.3. Jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej majgca sta-
tus spoiki cywilnej?*, sp6tki osobowej (w formie spéiki jawnej, komandyto-
wej i komandytowo—akcyjnej®) pod warunkiem, ze:

a) wspdlnik (w spélce osobowej) bedacy osobg fizyczng spetnienia prze-
stanki okreslone powyzej w pkt. 1. ppkt. 2.1 lit. e, tzn. posiada kwalifi-
kacje zawodowe;

b) wspdlnik bedacy osobg prawng lub jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawne;j;

¢) nie podlega wykluczeniu z ubiegania si¢ 0 pomoc;

d) zostata wpisana do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym.

Oba rodzaje spétek nadto winny speinié¢ nastepujace przestanki:

e) wspdlnik jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego,

22 Na podstawie art. 51 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez EFRROW. Dz.Urz. UE L 277 z 21.10.2005, s. 1 ze zm.

23 W trybie ustawy z dnia 18.12.2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rol-
nych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci. Dz.U. z 2004 r., Nr 10, poz. 76 ze zm.

24 Regulowanej przepisami art. 860-875 kc. umowy spotki. Spotka cywilna, ktérej przychody netto w kazdym
z dwdch ostatnich lat obrotowych przekracza réwnowarto$¢ w walucie polskiej 800 000 euro, z chwilg wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego staje sie spotka jawna (art. 26 § 4 i 6 ksh.)

25 Regulowanej przepisami art. 22—150 ustawy z dnia 15.09.2000 r.— Kodeks spotek handlowych. Dz.U. Nr 94, poz.
1037 ze zm.
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f) prowadza w ramach sp6iki dziatalnos¢ rolnicza na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej o wielkosci ekonomicznej réwnowartej 4 ESU;

g) zostaly wpisane do rejestru gospodarstw rolnych.

2. Prawa i obowigzKi stron umowy

2.1. Obowigzkiem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (pod-
miotu wdrazajacego) jest: wyplata pomocy®® — swiadczenia pienigznego w catosci
lub czgsciami (w kilku transzach, nie wiecej niz 10, dla inwestycji dwuetapowej
lub wieloetapowej realizowanej na podstawie umowy leasingu), w zré6znicowane;j,
a okreslonej w umowie wysokosci, w zaleznosci od rodzaju operacji,”’ w terminie
okreslonym w umowie. Wyptata Swiadczenia pieni¢znego przez Agencje nastapi
niezwlocznie, po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢. W przy-
padku wystapienia op6Znienia w otrzymaniu przez Agencj¢ Srodkéw finansowych
na wyplate pomocy, niezwlocznie po ich otrzymaniu.

2.2. Beneficjent zobowigzuje si¢ do: a) realizacji operacji® wieloetapowe;j
(w dwéch lub wigcej etapach lub realizowanej na podstawie umowy leasingu, nie
wiecej jednak niz 10-ciu), ktérej zakres rzeczowy i finansowy okreslono w zestawie-
niu rzeczowo—finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy przyznania pomocy;
b) spelnienia warunkéw okreslonych w Programie oraz przepisach ustawy i rozpo-
rzadzenia oraz realizacji operacji zgodnie z postanowieniami umowy, a w szcze-
gblnosci: poniesienia kosztow, stanowigcych podstawe wyliczenia przystugujacej
mu pomocy, w formie bezgotéwkowej lub gotéwkowej (do kwoty 10 tys. zl, z wy-
taczeniem kupna maszyn lub urzadzen okreslonych w § 9 ust. 5 rozporzadzenia);
¢) niefinansowania operacji z udzialem innych srodkéw publicznych, przyznanych

26 Pomoc przyznaje sie wytacznie na operacje obejmujace wytacznie inwestycje zwigzane z prowadzeniem dzia-
falnosci rolniczej. Jej zakres przedmiotowy okreslaja przepisy §§ 7-9 rozporzadzenia wykonawczego, m.in.:
1) spetniajace wymagania okreslone w Programie; 2) obejmujace: inwestycje majace na celu dostosowanie
gospodarstwa do okreslonych odrgbnymi przepisami wymagan w zakresie: higieny i bezpieczenstwa produk-
cji oraz warunkéw utrzymania zwierzat, ochrony $rodowiska, infrastruktury drogowe;j itp. zwigzane z budowa,
przebudowa, remontem potaczonym z modernizacjg budynkéw lub budowli wykorzystywanych do produkg;ji rol-
nej, zakupem maszyn, urzadzen, wyposazenia do produkgcji rolnej, zaktadania, wyposazenia sadéw lub planta-
cji wieloletnich, budowy albo zakupu elementéw infrastruktury technicznej wptywajacej bezposrednio na warun-
ki prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz koszty ogdine bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg,
operacji. Moca § 8 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego z zakresu przedmiotowego pomocy wytaczono kosz-
ty inne niz wymienione w jego § 9, a w szczegodlnosci: 1) nabycie nieruchomosci; 2) podatek od towaréw i ustug;
nabycie uzywanego sprzetu komputerowego.

27 Poziom pomocy moze wynosi¢ od 40% do 75% kosztéw inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca. Na
przyktad, wyptata pomocy dla: mtodego rolnika oraz realizowanej na obszarach gérskich iinnych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania wynosi 50% kosztow; realizowanej na obszarach NATURA 2000
wynosi 60% kosztéw, a dla inwestycji realizowanej w zwiazku z wdrazaniem dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia
12 grudnia 1991 r, dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodze-
nia rolniczego, wynosi 75% kosztéw inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca.

28 Operacje stanowi przedsiewzigcie, projekt lub inwestycja, realizowana przez Beneficjenta w ramach dziatania
,Modernizacja gospodarstw rolnych”, w sposéb pozwalajacy na osiagniecie celéw Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007—-20013 stanowigcy zatacznik do obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—20013, ogtoszonego
w Monitorze Polskim Nr 94, poz. 1035.
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w zwigzku z jej operacja, nadto d) w trakcie operacji oraz przez okres 5 lat od dnia
dokonania przez Agencje¢ ptatnosci ostatecznej zobowigzuje si¢ do osiggnigcia i za-
chowania operacji; e) nieprzenoszenia posiadania lub prawa wlasnosci nabytych ru-
chomosci lub wzniesionych (przebudowanych, remontowanych lub zmodernizowa-
nych) na nieruchomosci budynkéw lub budowli trwale z gruntem zwigzanych, na
ktére zostata przyznana i wyptacona pomoc oraz ich wykorzystania zgodnie z prze-
znaczeniem i celem operacji; f) prowadzenia dzialalnosci, ktérej stuzyla realizacja
operacji, lub ktérej prowadzenie stanowilo warunek przyznania pomocy, bez zmia-
ny miejsca jej wykonania; prowadzenia dziatalnosci rolniczej bez zmiany miejsca
jej wykonywania; g) niezwlocznego informowania Agencji o planowanych albo za-
istnialtych zdarzeniach zwigzanych ze zmiang sytuacji prawnej lub faktycznej be-
neficjenta, jego gospodarstwa lub operacji majacych wplyw na: realizacje operacji,
zgodnie z postanowieniami umowy; wyplate pomocy lub spetnienia wymagan okre-
Slonych w Programie, przepisach ustawy i rozporzadzenia; h) umozliwienie Agencji
przeprowadzenia wizytacji w miejscu realizacji operacji oraz kontroli (w tym Mini-
strowi Finanséw, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Europejskiej, or-
ganom kontroli skarbowej oraz innym podmiotom upowaznionych do takiej czyn-
nosci); dostosowanie gospodarstwa w zakresie objetym operacja, nie p6Zniej niz do
dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ ostateczng i nie p6Zniej niz w terminach okreslo-
nych Programem, do standardéw wynikajacych z przepiséw prawa Unii Europej-
skiej.

3. Wykonanie zobowigzania

3.1. Przedmiot wykonania zobowigzania, termin i tryb wykonania zobowigza-
nia okresla umowa. Agencja dokona wyplaty swiadczenia pieni¢znego (okreslonej
kwoty srodkéw finansowych) w przypadku wykonania Swiadczenia przez benefi-
cjenta polegajacego na zrealizowaniu operacji w catosci lub czesciami z nalezytg
starannoscia, ktérej jakos¢ wigzaco okresla umowa (wraz z zestawieniem rzeczo-
wo—finansowym operacji stanowigcym zatacznik do umowy) — w terminie okreslo-
nym w umowie. Wyplata Swiadczenia przez Agencje nastagpi w szczegbélnym trybie
— na wniosek beneficjenta po zakorniczeniu operacji (zgodnie z warunkami okreslo-
nymi w umowie, rozporzadzeniu® oraz w innych przepisach dotyczacych inwesty-

29 Zgodnie z przepisami § 8 rozporzadzenia op. cit. ,Pomoc przyznaje sie w formie refundacji czesci kosztow:
1) budowy, przebudowy, remontu potaczonego z modernizacjg budynkéw i budowli wykorzystywanych do pro-
dukciji rolnej, zakupu maszyn, urzadzen, wyposazenia do produkcji rolnej, zaktadania, wyposazania sadéw lub
plantacji wieloletnich, budowy albo zakupu elementéw infrastruktury technicznej wptywajacych na warunki pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej, ogolnych, ktére sga bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg opera-
cji, poniesionych: od dnia zawarcia umowy, a w przypadku kosztéw stanowigcych koszty ogdine — poniesionych
nie wczesniej niz 1 stycznia 2007 r., w formie rozliczenia pienieznego, a w przypadku transakcji, ktérej warto$¢
bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatnosci przekracza 10 tys. zt, lub kosztéw, o ktérych mowa w § 9 ust.
5 (tzn. zakupu uzywanych maszyn lub urzadzen nie przekraczajacych ich wartosci rynkowej oraz ceny nowych
podobnych maszyn i urzadzen, jezeli: 1) w dniu zakupu nie byly starsze niz 5-letnie, 2) nie zostaty wczesniej na-
byte z wykorzystaniem pomocy krajowej lub pochodzacej z Unii Europejskiej, maja wtasciwosci techniczne nie-
zbedne do realizacji operaciji i spetniaja obowigzujace normy i standardy; ich zakup bedzie potwierdzony faktu-
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cji objetych operacja) i po przedstawieniu przez beneficjenta pokwitowania®, zgod-
nie z regulg art. 462 § 2 kc. Pokwitowanie bedg stanowitly dowody (faktury i inne
dokumenty) poniesionych przez beneficjenta kosztach kwalifikowanych zwigza-
nych z operacja, potwierdzajace spetnienie Swiadczenia.’! W przypadku spetnienia
Swiadczenia tylko czgsciowo (realizowania operacji etapowo), beneficjent moze za-
da¢ zaznaczeniem na dokumencie czgSciowego spetnienia Swiadczenia. (465 in fine
kc.).

Po zakoniczeniu operacji beneficjent w wykonaniu zobowigzania umownego
sktada wniosek o ptatnos¢ (posrednig lub ostateczng®) osobiscie lub przez umoco-
wang osobe bezposrednio w oddziale terenowym Agencji, wlasciwej ze wzgledu na
miejsce realizacji operacji, w terminie okreslonym w umowie® (§ 25 rozporzadze-
nia w zwiazku z art. 454 § 1 zd. 2 kc.). Wniosek jest rozpatrywany w trybie szcze-
gblnego postepowania administracyjnego, na podstawie ustawy z 7 marca 2007 r.
o.w.r.o.w. EFR ROW i rozporzadzenia wykonawczego, do ktérego w sprawach nie
uregulowanych odmiennie majg odpowiednio zastosowanie przepisy kodeksu po-
stgpowania administracyjnego. Agencja zobowigzana jest do rozpatrzenia wniosku
o platnos¢ w terminie 3 miesigcy, liczac od dnia zlozenia wniosku o ptatnos¢ i —
po pozytywnym jego rozpatrzeniu (weryfikacji przedstawionych faktur i dokumen-
téw potwierdzajgcych poniesione na operacj¢ naktady z zestawieniem rzeczowo—fi-
nansowym operacji) — powiadomienia na piSmie beneficjenta. Zatem Swiadczenie
pieni¢zne stanie si¢ wymagalne niezwlocznie po dorgczeniu zawiadomienia bene-
ficjentowi, czyli bez nieuzasadnionej zwtoki — zgodnie z ogdlng regulg art. 354 kc.

ra oraz dowodem dokonania ptatnosci bezgotéwkowej przeprowadzonej poleceniem przelewy zostaty zakupione
od podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy takich maszyn lub urzadzen”).

30 Por. § 7 ust. 4 i § 25 rozporzadzenia z 17 pazdziernika 2007 r. stanowi tryb wyptaty $rodkéw finansowych z ty-
tutu pomocy okresla umowa, z tym Ze sg one wyptacane po rozpatrzeniu ztozonego przez beneficjenta wniosku
o ptatnosc¢.

31 Dokumenty potwierdzajace poniesione koszty kwalifikowane wymieniono w § 9 rozporzadzenia wykonawczego.

32 W rozumieniu § 7 ust. 6 rozporzadzenia op. cit. Przez wniosek o ptatno$¢ posrednig — rozumie si¢ wniosek
o ptatnos¢ sktadany po zrealizowaniu kazdego z etapéw operacji, jezeli dany etap nie jest etapem koncowym;
przez ptatno$c¢ ostateczng — rozumie sie wniosek o ptatno$¢ sktadany po zrealizowaniu catej operaciji.

33 Terminy sktadania wniosku o ptatno$¢ okreslaja przepisy § 7 ust. 4 i § 5 rozporzadzenia op. cit. ,ust 4. Pomoc
przyznaje sie, jezeli: 1) operacja bedzie realizowana w nie wiecej niz dwoéch etapach; 2) ztozenie wniosku o pfat-
nos$¢ posredniag nastapi w terminie 24 miesiecy od dnia zawarcia umowy; 3) zakonczenie realizacji operacji i zto-
Zenie wniosku o ptatno$¢ ostateczng nastapi w terminie: a) 36 miesiecy od dnia zawarcia umowy — w przypadku
operaciji realizowanych w dwéch etapach, b) 24 miesigcy od dnia zawarcia umowy — w przypadku operacji reali-
zowanej w jednym etapie — lecz nie pézniej niz do dnia 30 czerwca 2015 r.; 4) ptatno$¢ ostateczna bedzie obej-
mowac nie mniej niz 25% facznej planowanej wysokosci pomocy.” ust. 5 ,W przypadku operacji obejmujacych
inwestycje polegajace na nabyciu rzeczy bedacych przedmiotem leasingu: pomoc przyznaje sie: jezeli operacja
bedzie realizowana w nie wigcej niz 10 etapach, przy czym w odniesieniu do cze$ci operacji obejmujacej wytacz-
nie inwestycje nie polegajace na nabyciu rzeczy bedacych przedmiotem leasingu realizowana w dwoch etapach;
b) ztozenie wniosku o ptatnos$¢ posrednig nastapi w terminie 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy, przy czym
ztozenie wniosku o pierwsza ptatno$¢ posrednig w odniesieniu do czesci inwestycji obejmujacej wytacznie inwe-
stycje nie polegajace na nabyciu rzeczy bedacych przedmiotem leasingu nastapi w terminie 24 miesiecy od dnia
zawarcia umowy; c) wniosek o ptatno$¢ bedzie sktadany nie czgsciej niz dwa razy w roku; d) zakonczenie reali-
zacji operadiji i ztozenie wniosku o ptatnos$¢ ostateczng nastapi w terminie 60 miesiecy od dnia zawarcia umowy;,
lecz nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca 2015 r., przy czym ztozenie ostatniego wniosku o ptatno$¢ w odniesieniu
do czesci operacji obejmujacych wytacznie inwestycje nie polegajace na nabyciu rzeczy bedacych przedmiotem
leasingu nastapi w terminie okreslonym w ust. 4 pkt. 3”.
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W wyjatkowych przypadkach, okreslonych w umowie, okolicznoscig uzasadnio-
ng jest opdéZnienie otrzymania przez Agencje srodkéw finansowych na wyplate po-
mocy badZ przediuzajace si¢ postgpowanie administracyjne w sprawie o ptatnosé,
zwigzane z koniecznoscig uzyskania dodatkowych wyjasnieri lub opinii innego pod-
miotu, lub jesli zajdg nowe okolicznosci budzace watpliwosci co do mozliwosci wy-
platy pomocy.

Wyplata swiadczenia pieni¢znego nastgpi przelewem na rachunek bankowy
beneficjenta w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej niz wykazana w ze-
stawieniu rzeczowo—finansowym operacji stanowigcym zalacznik do umowy. Zo-
bowigzania stron umowy przyznania pomocy wygasaja z chwilg osiggnigcia celu
okreslonego w umowie i wyptatg Swiadczenia pieni¢znego na podstawie wniosku
o platnos¢ ostateczng.

3.2. Zmiana postanowieri umowy jest dopuszczalna w przypadkach okreslo-
nych ustawg (art. 23 ust. 2 i 3), rozporzgdzeniem i umowg, na wniosek i za zgoda
kazdej ze stron umowy, z zachowaniem zastrzezonej formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Zmiana postanowiet umowy dotyczacych istotnych elementéw przed-
miotu Swiadczenia nie moze dotyczy¢: a) zwigkszenia okreslonej w umowie procen-
towej wysokosci kwoty swiadczenia pieni¢znego (pomocy); b) zmiany celu opera-
cji; ¢) zmiany zobowigzania o niefinansowania operacji z udziatem innych srodkéw
publicznych, przyznanych w zwiagzku z realizacjq tej operacja. Ich naruszenie skut-
kuje niewaznoscig umowy przyznania pomocy.

Zmiana okreslonego w umowie przedmiotu Swiadczenia na inny (jego mody-
fikacja) jest mozliwa juz po powstaniu zobowiazania za zgodg Agencji, ktéra tym
samym wyrazi zgode na takie wykonanie, ktére zostanie uznane za wypeiniajace
zobowigzanie (art. 453 kc.). Dotyczy ono: a) zmian w zestawieniu rzeczowo—finan-
sowym operacji (stanowigcym zalgcznik do umowy) zwigzanych ze zmniejszeniem
zakresu lub wysokosci kosztéw kwalifikowanych operacji na poszczegdlnym eta-
pie, b) zmian zakresu rzeczowego operacji w zestawieniu rzeczowo—finansowym
operacji**, ¢) zmiany terminu ztozenia wniosku o ptatnos¢®, d) zmiany wykazu dzia-
tek ewidencyjnych, na ktérych realizowane sa w ramach operacji inwestycje trwale
zwigzane z nieruchomoscig.*

3.3. Przejscie praw i obowigzkéw wynikajagcych z umowy o pomoc na nastgp-
c¢ prawnego w czasie trwania stosunku zobowigzaniowego jest bezposrednim skut-
kiem postanowieri ustawy z 7 marca 2007 r. Przejscie praw i obowigzkOw w czasie

34 Whiosek sktada beneficjent najpdzniej w dniu ztozenia wniosku o ptatno$é.

35 Na wniosek beneficjenta ztozony najpézniej na 40 dni kalendarzowych przed uptywem terminu okreslonego w
umowie.

36 Na wniosek beneficjenta ztozony przed planowang zmiang albo najpdzniej w dniu ztozenia wniosku o ptatnos¢
ostateczng dla operacji jednoetapowych lub w dniu ztoZzenia wniosku o ptatno$¢ posrednig w ramach etapu,
w ktorym dokonana zostata zmiana dziatek, na ktérych realizowane sa inwestycje trwale z gruntem zwigzane.
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realizacji operacji lub w okresie 5 lat od daty ptatnosci ostatecznej nastapi wylacz-
nie w uzasadnionych przypadkach i na warunkach okreslonych w ustawie, rozpo-
rzadzeniu wykonawczym i umowie.

Nalezg do nich: 1) smier¢ beneficjenta (osoby fizycznej), rozwigzanie osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej lub inne
zdarzenie prawne, w wyniku ktérego zaistnieje nastgpstwo prawne, 2) zbycie ca-
tosci lub czesci gospodarstwa rolnego, catosci lub czesci przedsiebiorstwa rolnego
w ramach nastepstwa prawnego lub przeksztalcenie przedsigbiorstwa® lub 3) zmia-
na postanowiei umownych dotyczacych zobowigzan zwigzanych z: a) przenosze-
niem posiadania lub prawa wiasnosci nabytych débr, wybudowanych, przebudo-
wanych, zmodernizowanych budynkéw lub budowli, na ktére zostala przyznana
i wyplacona pomoc oraz wykorzystana z godnie z przeznaczeniem i celem operacji;
b) prowadzeniem dziatalnosci, ktérej stuzyta realizacja operacji, lub ktérej prowa-
dzenie stanowilo warunek przyznania pomocy, bez zmiany miejsca jej wykonania;
c¢) prowadzeniem dziatalnosci rolniczej bez zmiany miejsca jej wykonania. Zmia-
na postanowienn umownych nastapi po uprzednim pozytywnym rozpatrzeniu wnio-
sku beneficjenta, z jednoczesnym wskazaniem zakresu wnioskowanych zmian albo
okolicznosci faktycznych i prawnych wykluczajacych dokonanie zmian postano-
wieft umowy. Brak zgody na dokonanie wnioskowanych zmian postanowieri umo-
wy skutkuje obowigzkiem zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia pieni¢znego.

4. Skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy

Zabezpieczeniem nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan okre-
Slonych w umowie przyznania pomocy jest weksel in blanco (niezupelny) wraz
z deklaracjg wekslowa®®. Agencja zwréci weksel beneficjentowi po wykonaniu zo-
bowigzari okreslonych w umowie, po uptywie 5 lat od dnia wyptaty przez Agen-
cje platnosci ostatecznej. W pozostatych przypadkach: rozwigzania umowy przed
dokonaniem wyptaty pomocy; odmowy wyptaty calosci pomocy; zwrotu przez be-
neficjenta calosci otrzymanej pomocy wraz z naleznymi odsetkami; przejecia zo-
bowigzah umownych przez nabywce lub naste¢pce prawnego gospodarstwa rolnego
lub przedsigbiorstwa rolnego — Agencja jest zobowigzana do niezwlocznego zwro-
tu weksla beneficjentowi.

37 Za zbycie uwaza sie przeniesienie wtasnosci lub posiadania gospodarstwa rolnego (gospodarstwa rolnego) lub
jego czesci, pod warunkiem, ze nabywca lub nastepca prawny spetni warunki przyznania pomocy i wyptaty po-
mocy oraz przedstawi dokumenty potwierdzajace nabycie gospodarstwa rolnego lub przedsigbiorstwa, albo
przeksztatcenia przedsigbiorstwa, albo sprzedazy i kupna rzeczy stanowigcych przedmiot operacji, a takze do-
kumenty potwierdzajace przejecie przez nabywce lub nastepce prawnego zobowigzan zwigzanych z przyznang
beneficjentowi pomoca, w szczegdlnosci umowe przystapienia do dtugu. Oraz inne dokumenty okreslone w roz-
porzadzeniu.

38 Por. M. Danilewicz, M. Jaworski, M. Stanis, Zabezpieczenie wierzytelnosci w obrocie gospodarczym, Gdansk
2006, s. 185-189. Wzorzec weksla jest sporzadzony na formularzu przekazanym beneficjentowi przez Agencje
wraz ze wzorcem umowy; jest podpisany przez beneficjenta w obecnosci upowaznionego pracownika Agenciji
i ztozony w oddziale regionalnym w dniu zawarcia umowy.
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Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie (w czg¢sci lub catosci) postanowiert
umownych skutkuje: 1) rozwigzaniem umowy za wypowiedzeniem, niezwlocznie
oraz 2) zwrotem nienaleznie lub nadmiernie pobranego swiadczenia w czgsci lub ca-
tosci.

4.1. Zwrot nienaleznie lub nadmiernie pobranego §wiadczenia w czesci lub ca-
tosci, w nastepujagcym przypadku: a) nieosiggniecia lub niezachowania celu opera-
cji; b) ustalenia niezgodnosci realizowanej operacji z Programem, ustawa, rozporza-
dzeniem, umowg lub odrebnymi przepisami; c) rezygnacji beneficjenta z realizacji
operacji; d) wykluczenia beneficjenta z ubiegania si¢ o przyznanie pomocy na pod-
stawie przepiséw odrebnych; e) wystapienia okolicznosci skutkujacych rozwigza-
niem umowy przyznania pomocy; f) rozpoczgcia realizacji operacji przed dniem
zawarcia umowy, tj. w 2007 r.; g) przestepstwa przeciwko dokumentom lub oswiad-
czeniom majacych wplyw na przyznanie lub wyptatg pomocy; h) niespetnienia co
najmniej jednego ze zobowigzah umownych; i) innych wtadczych rozstrzygni¢é or-
ganéw lub orzeczen sagdowych stwierdzajacych popetnienie przez beneficjenta czy-
néw zabronionych przepisami odrgbnymi.

Zwrot nienaleznie lub nadmiernie pobranego swiadczenia w czesci lub catosci
nastapi w wysokosci (lub czgsci) pobranego swiadczenia pieni¢znego wraz z odset-
kami, za okres miedzy otrzymaniem przez beneficjenta powiadomienia o koniecz-
nosci zwrotu a dokonaniem przez niego zwrotu. Zwrot nastapi w terminie 14 dni od
dnia doreczenia wezwania do zaptaty. ¥

4.2. Rozwigzanie umowy przyznania pomocy za wypowiedzeniem nastgpuje
niezwlocznie, po spelnieniu jednej z nastgpujacych przestanek: 1) nierozpoczgcia
przez beneficjenta realizacji operacji w catosci lub czesci do korica terminu okre-
Slonego w umowie przyznania pomocy, ktéry poprzedza termin zlozenia wniosku
o ptatnos¢; 2) niezlozenia wniosku o platnos¢ w terminie wyznaczonym w umo-
wie oraz po bezskutecznym uptywie dwéch dodatkowych terminéw wyznaczonych
z urzedu przez Agencje; 3) odstapienia przez beneficjenta: a) od operacji lub b) od
realizacji zobowigzan wynikajacych z umowy, po wyptacie pomocy, tzn. gdy nie
zrealizowal on operacji lub jej etapu, w tym: — nie ponidst kosztéw z nig zwigza-
nych, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie, rozporzadzeniu i innych prze-
pisach; — nie zrealizowal zobowigzan okreslonych w umowie; — nie udokumento-
wal zwigzanych z operacjg lub jej etapem poniesionych kwalifikowanych kosztow
Iub naruszyt warunki przyznania pomocy; 4) stwierdzenia, ze: a) w okresie realiza-
cji operacji, w okresie 5 lat od dnia dokonania przez Agencje platnosci ostatecznej
nastapity nieprawidtowosci, polegajace na wylgczeniu gospodarstwa rolnego sta-

39 Do egzekucji naleznosci z tytutu nienaleznie lub nadmiernie pobranych $wiadczen (pomocy finansowej) majg od-
powiednio zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29.12.1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa. Tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264 ze zm.
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nowiacego przedmiot wspotwtasnosci oséb fizycznych, z ubiegania si¢ o przyzna-
nie pomocy lub beneficjent nie wywigzal si¢ z obowigzkéw umowy (nie ponidst
kosztéw stanowiagcych podstawe rozliczenia, b) beneficjent sfinansowal operacje
z udzialem innych Srodkéw publicznych, przyznanych w zwigzku z realizacja tej
operacji; ¢) w trakcie realizacji tej operacji oraz przez okres 5 lat od dnia dokonania
przez Agencj¢ platnosci ostatecznej przenidst posiadanie lub prawo wtasnosci naby-
tych débr, budynkéw i budowli, na ktére byta przyznana i wyplacona pomoc oraz je
wykorzystal niezgodnie z przeznaczeniem; — prowadzil dziatalnos$¢ niestuzacy rea-
lizacji operacji; d) wystapity inne okolicznosci (np. nieosiagnig¢cie lub zachowanie
celu operacji, rezygnacja beneficjenta z realizacji operacji, jego wykluczenie z ubie-
gania si¢ 0 pomoc na podstawie odrebnych przepiséw).

Spory powstale migdzy stronami umowy przyznania pomocy rozstrzygane sg
przez sad powszechny wilasciwy dla siedziby Agencji.
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Construction fundamentals of the agreement
on support schemes (aid granting)
by the European Agricultural Fund for Rural Development

Summary

In the agricultural sector, unlike in any other economic area, agricultural agre-
ements (contracts) should reflect their social character since they are used to put in
order and reconcile varied interests. However the agreements used in the Polish agri-
cultural transactions are of an extremely varied character (sale, exchange, donation,
life usufruct, succession agreement, the agreement of farm conveyance for structu-
ral pension, lease, renting, contract deliveries of agricultural produce). In practice
they are concluded in order to create, enlarge or arrange a farm from a subject matter
point of view. With the Act of 7 March 2007 on the support for rural areas with the
participation of means from the European Agricultural Fund for Rural Development
there was introduced a new type of contracts constructed in order to acquire pay-
ments from the European means within support schemes for rural development, with
contracts on granting payments constituting this type of agreement. The agreement
on granting payments is of civil-legal nature which can be included into agricultural
agreements. It is an innominate bilaterally binding mutual contract, with the reser-
vation of a written form ad solemnitatem under the clause of nullity. In agricultural
transactions its contents were expressed in the models of agreements on granting su-
pport (aid) for activities specified in article 5 of the act. Binding a contractual rela-
tionship occurs strictly in accordance with the pattern of the support granting contra-
ct. In the article there were presented construction fundamentals of such a contract
(contracting parties, parties’ rights and obligations, contents, fulfilment of an obli-
gation, non-fulfilment or improper fulfilment of a contract, withdrawal from a con-
tract or its dissolution).
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