Beata Jezyriska

Wspodlnotowa typologia gospodarstw rolnych.
Zagadnienia wybrane

1. Uwagi wprowadzajace

Wspdlna polityka rolna wdrozyta rozbudowany system instrumentéw rynko-
wych i strukturalnych wspierajacych rozwoj obszaréw wiejskich oraz funkcjonu-
jacych na tych obszarach gospodarstw rolnych. Ocena skutecznosci oraz adekwat-
nosci podejmowanych dziatan, przy uwzglednieniu zréznicowanych celéw, jakie
realizowane maja by¢ w ramach wspélnej polityki rolnej, wymaga stalego gro-
madzenia danych rynkowych oraz monitoringu zjawisk gospodarczych, srodowi-
skowych, a nawet spotecznych, jakie maja miejsce w sferze dzialalnosci rolniczej
prowadzonej w poszczegdlnych krajach czionkowskich UE. Niezbgdnym prze-
to okazalo si¢ wprowadzenie jednolitego systemu badania i oceny kondycji gospo-
darstw rolnych oraz odpowiedniego ich klasyfikowania. Zasady klasyfikacji gospo-
darstw rolnych' zostaty okreslone decyzja Komisji (EWG) nr 85/377/EWG z dnia
7 czerwca 1985 r., ustanawiajaca wspélnotowa typologi¢ gospodarstw rolnych?. Za-
sady okreslone w powotanej decyzji obowigzuja do korica roku 2009, zas poczaw-
szy od dnia 1 stycznia 2010 r. klasyfikacja gospodarstw rolnych dokonywana be¢dzie
wedlug nowych zalozen, stosownie do postanowieri okreslonych w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1242/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r., ustanawiajgcego wspdlnotowa
typologi¢ gospodarstw rolnych?®.

2. Klasyfikacja gospodarstw rolnych w postanowieniach decyzji
Komisji nr 85/377/EWG
2.1. Kryteria klasyfikacji

Wedtug zasad ustalonych w decyzji nr 85/377/EWG, gospodarstwa rolne funk-
cjonujace na terenie Wspdlnoty klasyfikowane sg w dwdch podstawowych katego-

1 Z ang. The Community Typology of Agricultural Holdings.
2 Dz.Urz. WE L 220z 17.8.1985, s. 1.
3 Dz.Urz. UE L 335z 13.12.2008, s. 3.
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riach — wielkosci ekonomicznej oraz typu rolniczego®. Klasyfikacja obu kategorii
dokonywana jest wedlug kryterium ekonomicznego. Giéwnym parametrem wyko-
rzystywanym we wspolnotowej typologii gospodarstw rolnych jest standardowa
nadwyzka bezposrednia. Podstawg do jej obliczenia jest nadwyzka bezposrednia.

Nadwyzka bezposrednia (Gross Margin) z okreslonej dzialalnosci rolniczej,
obliczana zgodnie z metodologia wspdlnotowg, to roczna warto$¢ produkcji, uzy-
skana z jednego hektara uprawy lub od jednego zwierzecia, pomniejszona o koszty
bezposrednie poniesione na wytworzenie tej produkcji. Wytyczne Komisji definiu-
ja strukture wartosci produkcji oraz kosztéw w rachunku nadwyzki bezposrednie;j.
I tak, wartos¢ produkcji okreslonej dziatalnosci produkcji roslinnej lub zwierzgcej
jest sumg wartosci produkcji podstawowej oraz produkcji drugorzednej wprowadzo-
nej do obrotu rynkowego i okreslana jest wedlug cen sprzedazy na terenie gospo-
darstwa. Do wartosci produkcji doliczane sg dotacje do produktéw lub do zwierzat,
a odejmowane poniesione straty.

Zestaw kosztow bezposrednich, o ktére obnizana jest warto$¢ produkcji, jest
odmienny dla dziatalnosci roslinne;j® i zwierzecej, ale w obu przypadkach musi od-
zwierciedla¢ biezace warunki rynkowe. Podstawg zaliczenia okreslonych wydat-
kéw do kosztow bezposrednich jest jednoczesne spelnienie trzech warunkéw. Prze-
de wszystkim koszty objete odliczeniem mozna bez zadnych watpliwosci przypisaé
do okreslonej dziatalnosci; ich wielkos¢ ma proporcjonalny zwigzek ze skalg pro-
dukcji; a nadto, majg bezposredni wptyw na rozmiar (wielkos¢ i wartos¢) produk-
cji. Poszczegdlne skiadniki kosztéw sg pomniejszane o przyznane dotacje. Kwoty
naleznego lub naliczonego podatku od towaréw i ustug (VAT) nie sg uwzgledniane
przy wyliczeniu nadwyzki bezposredniej’.

Standardowa nadwyzka bezposrednia (Standard Gross Margin — SGM) jest
nadwyzka Sredniej z trzech lat wartosci produkcji okreslonej dziatalnosci rolniczej,
nad srednig z trzech lat wartoscig kosztéw bezposrednich, w przecietnych dla dane-

4 Klasyfikacja gospodarstw rolnych, traktowanych jako ich podziat na odpowiednie grupy, bywa takze dokonywa-
na wedtug innych, bardziej szczegdtowych kryteridw, takich jak: kryterium ilosciowe, czyli zasoby ziemi, kryte-
rium kierunku produkcji okreslanego wedtug dalszych kryteriéw — naturalnych i warto$ciowych. Dokonywane tak
podziaty nie majg charakteru uniwersalnego i sa wykorzystywane przede wszystkim do wydzielenia gospodarstw
jedno-, dwu- lub wielokierunkowych. Szerzej zob. A. Skarzynska, L. Goraj, |. Zigtek, Metodologia SGM ,2002” dla
typologii gospodarstw rolnych w Polsce, Warszawa 2005, s. 20 i nast.

5 Do kosztéw bezposrednich produkgiji roslinnej zalicza sie: materiat siewny i nasadzeniowy, zakupione nawozy,
$rodki ochrony roslin, regulatory wzrostu, ubezpieczenia danej dziatalno$ci oraz koszty specjalistyczne, tj. spe-
cjalistyczne wydatki na produkcje, ustugi specjalistyczne oraz najem dorywczy do prac specjalistycznych. Zob.
A. Skarzynska, L. Goraj, |. Zietek, Metodologia SGM..., s. 24.

6 Do kosztéw bezposrednich produkcji zwierzecej zalicza sie: zwierzgta wchodzace do poszczegoélnych dziatalno-
$ci w celu wymiany stada, pasze, czynsze dzierzawne za uzytkowanie powierzchni paszowej wydzierzawione na
okres krétszy od jednego roku (np. hale gérskie), ubezpieczenie zwierzat, lekarstwa i $rodki weterynaryjne, ustu-
gi weterynaryjne, koszty specjalistyczne — na produkcje zwierzeca, ustugi oraz najem dorywczy do prac specja-
listycznych. Zob. A. Skarzynska, L. Goraj, |. Zietek, Metodologia SGM..., s. 24.

7 Metodyka liczenia nadwyzki bezposredniej i zasady typologii gospodarstw rolniczych, praca zbiorowa w ramach
projektu Phare PL 9607-01-15/22/773, Warszawa 2000, s. 8 i nast.
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go regionu warunkach produkcji. Dla uniknigcia odchylenn wywotanych zmiennos-
cig ilosciowego oraz wartosciowego rozmiaru produkcji zwigzanego z biologicznym
ryzykiem produkcji rolnej oraz zmiennoscig kosztow poniesionych na jej wytworze-
nie, w wyliczeniach brane sg pod uwage srednie z trzech lat. Z tego wiasnie powodu
pojecie nadwyzki bezposredniej zostalo uzupetnione przez okreslenie standardowa.
Standardowe nadwyzki bezposrednie uaktualniane sg co dwa lata i obliczane dla po-
szczegOlnych regionéw rolniczych okreslanych jako regiony SGM.

Regiony SGM ustalane sa przez poszczegllne panstwa czlonkowskie, kto-
re dokonujg podziatu terytorium kraju na jednostki administracyjno—statystyczne®.
W Polsce wyréznienie takich jednostek okreslane jest jako Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych — NTS®. Nomenklatura opracowana zosta-
ta w oparciu o istniejacy zasadniczy tréjstopniowy podzial kraju na wojewddztwa,
powiaty i gminy, przy pomocy ktérego wyodrebnione zostaty takze dodatkowe po-
ziomy, sktadajace si¢ z jednostek innych niz administracyjne. Wydzielenie regio-
néw SGM wymagalo uwzglednienia licznych finansowo—produkcyjnych parame-
tréw oraz ich odchyleri w poszczegdlnych obszarach'®. Uwzglednienie tych danych
pozwolitlo na wyznaczenie spdjnych czterech regionéw SGM. Podziat terytorium
Polski na rolnicze regiony SGM oficjalnie zgloszony zostal w aneksie do Traktatu
o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, podpisanego w dniu
16 kwietnia 2003 r. w Atenach, a uwzgledniony w porzadku wspdlnotowym na pod-
stawie rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 730/20004 z 19 kwietnia 2004 r.
zmieniajacego dotychczasowy wykaz region6w SGM w Unii Europejskiej'!. Sto-
sownie do powotanych postanowienn wydzielono cztery regiony SGM.

Region PL_A Pomorze i Mazury obejmuje wojewddztwa lubuskie, pomorskie,
warmirisko—mazurskie i zachodniopomorskie. Region ten charakteryzuje si¢ stosun-
kowo duzym jak na polskie warunki obszarem gospodarstw rolnych przy jednoczes-
nej najnizszej w kraju intensywnosci produkcji.

8 Liczba wydzielonych regionéw SGM w krajach cztonkowskich UE jest zréznicowana. Przyktadowo Niemcy po-
dzielone zostaty na 16 regionéw, Francja na 22, natomiast Cypr i Litwa ujety obszar catego kraju jako jeden re-
gion SGM.

9 NTS — Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych utworzona zostata rozporzadzeniem

Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. (Dz.U. Nr 58, poz. 685 ze zm.) stosownie do wymagan wynikajacych ze
Wspolnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych ustanowionej rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1059/2003 z dnia 26 maja 2003 r. Dz.Urz. UE L 154 z 21.6.2003, s. 1.

10 Zasadniczymi parametrami stanowigcymi podstawe do wyréznienia regionéw SGM stanowity: warto$¢ PKB na
mieszkanca w 2001 r., udziat rolnictwa w tworzeniu PKB w 2001 r., udziat trwatych uzytkéw zielonych w uzyt-
kach rolnych w 2001 r., $redni plon zb6z z lat 1999-2001, $rednia roczna produkcja mleka od 1 krowy z lat
1999-2001, $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych indywidualnych gospodarstw rolnych, $rednia liczba kréw doj-
nych w indywidualnych gospodarstwach w latach 1999-2001, $rednia liczba trzody w indywidualnych gospodar-
stwach w latach 1999-2001, Szerzej zob. A. Skarzynska, L. Goraj, |. Zigtek, Metodologia SGM ,2002”..., s. 12
i nast.

1" Commission Regulation No 730/2004 of 19 April 2004 adapting Regulation No 1859/82 concerning the selection
of returning holdings by reason of accession of the Czech Republic, Estonia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary,
Poland, Slovenia, and Slovakia to the European Union.
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Region PL_B Wielkopolska i Slask obejmuje wojewédztwa dolnoslaskie, ku-
jawsko—pomorskie, opolskie i wielkopolskie. Gospodarstwa rolne sg tu nieco wigk-
sze niz srednia w kraju, a produkcja prowadzona jest w sposéb bardzo intensywny.
W tym regionie wystepuje najwyzsze w kraju zuzycie nawozow mineralnych oraz
pasz tresciwych. Region ten zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem rozmiaréw
produkcji towarowej, a producenci tego regionu legitymujg si¢ najwyzszym pozio-
mem kwalifikacji rolniczych.

Region PL_C Mazowsze i Podlasie obejmuje wojewddztwa lubelskie, 16dz-
kie, mazowieckie i podlaskie. Jest najwiekszy pod wzgledem obszarowym. Srednia
wielkos¢ gospodarstwa jest zblizona do sredniej krajowej. Niska jest natomiast in-
tensywnos¢ produkcji. Region charakteryzuje si¢ nadto duzg obsadg inwentarza zy-
wego, gtéwnie bydta, ale stada sa nieliczne, co obniza efektywnos¢ produkciji.

Region PL_D Malopolska i Pogérze obejmuje wojewddztwa matopolskie, pod-
karpackie, slaskie i swietokrzyskie. Pod wzgledem obszaru uzytkéw rolnych jest to
region najmniejszy w kraju. Charakteryzuje si¢ najwigkszym w kraju rozdrobnie-
niem agrarnym i nawet przy bardzo wysokim udziale czynnikéw intensyfikujacych,
skala produkcji pozostaje najnizsza w kraju. Warunki produkcyjne sprzyjaja pro-
dukcji owocow jagodowych (migkkich) i warzyw gruntowych.

Nadwyzki obliczane sg odrebnie dla kazdego wydzielonego regionu rolnicze-
go. Zestaw nadwyzek bezposrednich dla catej wspdlnoty liczy ponad 120 katego-
rii dzialalnosci, co z jednej strony odzwierciedla zr6znicowanie rolnictwa w krajach
Unii Europejskiej, a z drugiej wskazuje, jak wysoki jest poziom szczegdétowosci
prowadzonych badar i analiz, ktéry ma na celu zapewnienie poréwnywalnosci gro-
madzonych danych. Zgromadzone dane stanowig zatem obiektywne kryteria doko-
nywania klasyfikacji gospodarstw rolnych pod wzgledem wielkosci ekonomiczne;j
oraz typu rolniczego.

2.2. Klasyfikacja wedlug wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnych
- ESU

Wielkos¢ ekonomiczna (zwana tez zywotnoscig ekonomiczng) gospodarstwa
okreslana jest za pomocg szczeg6lnego parametru, jakim jest Europejska Jednostka
Wielkosci — ESU'2, Wartos¢ jednego ESU odpowiada okreslonej wartosci standar-
dowej nadwyzki bezposredniej wyrazonej w euro. Jedno ESU odpowiada réwno-
wartosci 1200 euro. Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa odpowiada sumie warto-
sci standardowych nadwyzek bezposrednich wszystkich dziatalnosci prowadzonych
w gospodarstwie. Procedura okreslenia wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rol-

12 ESU - z ang. European Size Unit.
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nego sktada si¢ z rachunkowych przeliczeii dokonywanych w Scisle okreslonej ko-
lejnosci.

Procedurg rozpoczyna ustalenie kategorii produkcji prowadzonych w gospodar-
stwie oraz ustalenie ich rozmiaru wyrazane w hektarach uzytkéw rolnych lub ilosci
zwierzat. Rozmiar poszczeg6lnych kategorii produkcji nalezy pomnozy¢ przez war-
tos¢ standardowej nadwyzki bezposredniej. Wielkosci SGM podlegaja zsumowa-
niu dla wszystkich dziatalnosci, a uzyskany wynik to standardowa nadwyzka bezpo-
Srednia gospodarstwa, z ktérego pochodzg dane. Nadwyzka wyrazona w ztotéwkach
podlega przeliczeniu na euro wedlug ustalonego, jednolitego przelicznika'®. Catko-
witg standardowa nadwyzke bezposrednig gospodarstwa rolnego przeliczong na euro
nalezy wyrazi¢ w ESU poprzez podzielenie ustalonej kwoty standardowej nadwyz-
ki bezposredniej przez 1200. Otrzymany wynik okresla wielkos¢ ekonomiczng go-
spodarstwa rolnego, ktéra stanowi podstawe do zaliczenia gospodarstwa do jednej
z dziesigciu klas wielkosci ekonomicznej. Klasy wyrdznione zostaly stosownie do
ustalonej wielkosci ekonomicznej wyrazonej w ESU. Klasy podzielone zostaly na
grupy. W odniesieniu od grup ustawodawca wspdlnotowy kwalifikuje je wielkos-
ciowo, przyjmujac terminologi¢ od bardzo matych do bardzo duzych. Klasa I to go-
spodarstwa o wielkosci ekonomicznej do 2 ESU. Klasa II obejmuje gospodarstwa li-
czace od 2 do 4 ESU. Stanowig one grupe gospodarstw okreslang jako bardzo mate.
Klasa IIT obejmuje gospodarstwa legitymujace si¢ wielkoscig ekonomiczng od 4 do
6 ESU, a klasa IV od 6 do 8 ESU. Gospodarstwa te stanowig grup¢ gospodarstw ma-
tych. Klasa V dotyczy wielkosci ekonomicznej od 8 do 12 ESU. Klasa VI zas od 12
— 16 ESU. Stanowig one grupe gospodarstw srednio matych. Klasa VII odnosi si¢ do
gospodarstw osiggajgcych wielkos¢ ekonomiczng od 16 do 40 ESU i stanowi grupe
gospodarstw Srednio duzych. Klasa VIII obejmuje gospodarstwa wykazujace od 40
do 100 ESU, ktére stanowig grupe gospodarstw duzych. Klasa IX to gospodarstwa
o wielkosci 100 do 250 ESU, a klasa X dotyczy gospodarstw wykazujacych ponad
250 ESU. Ostatnie dwie klasy tworzg grupe gospodarstw bardzo duzych.

2.3. Klasyfikacja wedlug rolniczych typéw gospodarstw rolnych

Kolejng klasyfikacja dokonywang na podstawie standardowej nadwyzki bez-
posredniej jest typ rolniczy gospodarstwa. Okreslenie typu uwzglednia udziat stan-
dardowej nadwyzki bezposredniej z poszczeg6lnych dziatalnosci produkcji roslin-
nej i zwierzgcej realizowanych w gospodarstwie odpowiednio do ogélnej wartosci
SGM. Typ rolniczy wyznaczony wedlug wskazanych zasad odzwierciedla system
produkcji. Podzial obejmuje dziewig¢ grup — 1. gospodarstwa specjalizujace si¢
w uprawach polowych; 2. gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach ogrodni-
czych; 3. gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach trwatych; 4. gospodarstwa

13 Classex 324 Transmision of SGM ,2002”. European Commission, Eurostat, Luxembourg, August 2004.
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specjalizujace sie w chowie zwierzat zywionych w systemie wypasowym; 5. gospo-
darstwa specjalizujgce si¢ w chowie zwierzat zywionych paszami tresciwymi; 6. go-
spodarstwa prowadzace rézne uprawy; 7. gospodarstwa prowadzace chéw réznych
zwierzat; 8. gospodarstwa prowadzace rézne uprawy i chéw réznych zwierzat; 9.
gospodarstwa niesklasyfikowane.

W formule ustalania typéw rolniczych majg zastosowanie dwie wartosci pro-
gowe SGM: 1/3 i 2/3. Gospodarstwa zakwalifikowane do typow ogélnych od 1 do
5 okreslane sa jako specjalistyczne. Wartos¢ standardowej nadwyzki bezposredniej
z dziatalnosci, na podstawie ktérej zostaly zakwalifikowane do konkretnego typu,
stanowi wiecej niz 2/3 ogdlnej wartosci SGM. Gospodarstwa zakwalifikowane do
typéw ogdlnych od 6 do 8 prowadzg tacznie produkcje roslinng i zwierzecg. War-
tos¢ SGM z dziatalnosci, na podstawie ktérych zostaty zakwalifikowane do kon-
kretnych typéw jest rowna lub mniejsza niz 2/3 ogdélnej wartosSci SGM gospodar-
stwa. Gospodarstwa, w ktoérych udziat wartosci SGM badanych dziatalnosci miesci
si¢ w przedziale od 1/3 do 2/3/ ogdélnej wartosci SGM gospodarstwa, okreslane sg
jako dwukierunkowe. Natomiast gospodarstwa, w ktérych udzial wartosci SGM ba-
danych dziatalnosci nie przekraczaja 1/3 wartosci SGM gospodarstwa, okreslane sg
jako mieszane. Typ ogdlny 9 to gospodarstwa niesklasyfikowane, obejmujace te go-
spodarstwa, ktére nie spetnity warunkéw do klasyfikacji w typach 1 do 8.

3. Klasyfikacja gospodarstw rolnych w postanowieniach
rozporzadzenia Komisji nr 1242/2008

Dotychczasowa wspdlnotowa typologia gospodarstw rolnych stosowana jest
w krajach cztonkowskich UE od przeszio dwudziestu lat. Na przestrzeni tego cza-
su zatozenia wspolnej polityki rolnej oraz potrzeby gospodarcze i spoleczne zwigza-
ne z organizacjg i funkcjonowaniem gospodarstw rolnych ulegaly licznym zmianom
i modyfikacjom. Przeto konieczna okazata si¢ zmiana zalozent wspdlnotowej typolo-
gii gospodarstw rolnych, tak by uwzglednié — zalecane wedlug najnowszych zatozen
wspdlnej polityki rolnej — znaczenie funkcji srodowiskowych gospodarstw rolnych
oraz poszerzanie zakresu dziatalnosci pozarolniczych w gospodarstwach rolnych!4,
W konsekwencji przyjecia nowych zalozer takze obowigzujaca dotychczas jednost-
ka przeliczeniowa ESU i zasady jej ustalania musialy ulec zmianie, tak by nowe
kryteria oceny i dokonywana na tej podstawie klasyfikacja gospodarstw uwzgled-
nialy zatozong wielofunkcyjnosé rolnictwa oraz jego spoteczne zrownowazenie'.

14 A. Liro, Rozwdj Obszaréw Wiejskich — Integracja ochrony przyrody z polityka rolng, Warszawa 2001, s. 3 i nast.
15 Na gruncie projektéw zmian wspdlnotowej typologii gospodarstw rolnych propozycje nowych rozwigzan prezen-
towali: J.S. Zegar, Rachunkowos$¢ w rolnictwie postindustrialnym, materiaty nie publikowane z miedzynarodowe;j
konferencji nt: 80 lat rachunkowosci rolnej w Polsce. Warszawa 8 wrzesnia 2006 r.; A. Wo$, J.S. Zegar, Rolni-
ctwo spotecznie zréwnowazone, Warszawa 2002, s. 9 i nast.; A. Liro: Rozwo¢j Obszaréw Wiejskich — Integracja
ochrony przyrody z polityka rolna, Warszawa 2001, s. 3 i nast. oraz W. Wilk, Koncepcja wykorzystania danych
rachunkowych FADN do ustalenie stopnia zréwnowazenia gospodarstw rolnych, (w:) Koncepcja badan nad rol-
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Nowe reguly klasyfikowania gospodarstw rolnych oraz prowadzenia badani
dla potrzeb klasyfikacji wyznacza powotywane juz rozporzadzenie Komisji nr
1242/2008 ustanawiajace nowg typologie gospodarstw rolnych oraz rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1166/2008 w sprawie badan struktury
gospodarstw rolnych i badania metod produkcji rolnej oraz uchylajace rozporzadze-
nie Rady (EWG) nr 571/88'¢. Zasadnicze zmiany wprowadzone na mocy postano-
wient powolanych przepisOw sprowadzajg si¢ do zmiany stosowanego przelicznika
(SGM) i jednostki klasyfikacji (ESU) przez wprowadzenie Standardowej Produk-
cji (SP) wyrazanej w euro, poszerzeniu przedmiotu badari o dziatalnosci wystgpuja-
ce w gospodarstwach rolnych a dotad nieuwzglednianych jako element ekonomicz-
nej wartosci gospodarstw, a w konsekwencji rozszerzenia dotychczasowej typologii
gospodarstw rolnych o kategori¢ dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza bezpo-
Srednio zwigzana z gospodarstwem.

Nowe regulacje zaktadajg badanie struktury gospodarstw rolnych. W roku 2010
badanie przeprowadzone ma by¢ w formie spisu, zas badania w latach 2013 i 2016
mogg by¢ przeprowadzone jako badania reprezentatywne. Paiistwa czlonkowskie
dla potrzeb typologii moga wykorzystywac dane pochodzace ze zintegrowanego sy-
stemu zarzadzania i kontroli przewidzianego rozporzadzeniem Rady nr 1782/2003",
systemu identyfikacji i rejestracji bydta, o ktérym méwi rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady nr 1760/2000" oraz rejestru gospodarstw ekologicznych
ustanowionego rozporzadzeniem Rady nr 834/2007', a takze z innych Zrédet ad-
ministracyjnych, zwlaszcza rejestréw prowadzonych dla potrzeb produkcji rolnej
(przyktadowo rejestrow roslin genetycznie modyfikowanych). Zakres badan ulegt
znacznemu poszerzeniu, zwlaszcza przez uwzglednienie realizowanych przez go-
spodarstwa czynnos$ci zwigzanych z ochrong krajobrazu, srodowiska, w tym gleby,
poprzez nawadniania gruntéw. Do zmiennych klasyfikacyjnych zaliczono takze do-
datkowe dziatalnosci zarobkowe oséb pracujacych w gospodarstwie oraz inne niz
rolnicze dziatalnosci zwigzane z gospodarstwem?’. Okresy badan dla potrzeb ustale-
nia standardowej produkcji (SP) zostaly wydtuzone do lat pigciu, ale zaktadajg sta-
ta aktualizacje danych.

nictwem spotecznie zréwnowazonym. Program wieloletni 2005-2009, IERIGZ — PIB 2005, nr 11, s. 134—152;
E. Majewski, Ekonomiczno—organizacyjne uwarunkowania rozwoju Systemu Integrowanej Produkcji Rolniczej
(SIPR) w Polsce, Warszawa 2002, s. 26-27.

16 Rozporzadzenie z dnia 19 listopada 2008 r., Dz.Urz. UE L 321 z 1.12.2008, s. 14.

17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzes$nia 2003 r. ustanawiajace wspdlne zasady dla syste-
mow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia
dla rolnikéw, Dz.Urz. UE L 270 z 21.10.2003, s. 1.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1760/2000 z dnia 17 lipca 2000 ustanawiajace sy-
stem identyfikacji i rejestracji bydta i dotyczace etykietowania wotowiny i produktéw z wotowiny, Dz.Urz. UE L
204 z 11.8.2000, s. 1.

19 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktow
rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i rodkéw spozywczych, Dz.Urz. UE L 189, z 20.7.2007, s. 1.

20 Zob. Zatacznik nr 11l do rozporzadzenia nr 1166/2008.
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3.1. Gospodarstwa rolne wedlug typu rolniczego
oraz wielkosci ekonomicznej

Typ rolniczy oraz wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa klasyfikuje si¢ na pod-
stawie kryterium ekonomicznego, jakim jest standardowa produkcja (SP) ustalona
dla danego produktu, wytworzonego w okreslonym regionie produkcyjnym. SP wy-
razana jest w euro.

Wyréznienie typu rolniczego gospodarstwa rolnego dokonywane jest wedlug
cech produkcji rolnej oraz udzialu dominujgcej produkcji w standardowej produkc;ji,
przy zachowaniu dotychczasowych progéw wspoétczynnika standardowej produk-
cji na poziomie 2/3 i 1/3. Przepisy wyr6zniajq trzy podstawowe typy rolnicze — go-
spodarstwa ogélnego typu rolniczego, gospodarstwa podstawowego typu rolniczego
oraz gospodarstwa szczegélowych typoéw rolniczych?'. W ramach typéw, podob-
nie jak dotychczas, wyréznionych zostato dziewi¢¢ klas gospodarstw, poczawszy
od wyspecjalizowanych w uprawach ujetych w klasach 1-3, wyspecjalizowanych
w produkcji zwierzgcej w klasach 4-5, przez gospodarstwa mieszane w klasach 6—
8, po gospodarstwa niesklasyfikowane, ujete jako klasa 9, w ktérych catkowita stan-
dardowa produkcja wynosi zero.

Wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa stanowi catkowita standardowa produk-
cja gospodarstwa wyrazona w euro. Klasyfikacja obejmuje czternascie klas, po-
czawszy od gospodarstw osiggajacych ponizej 2.000 euro, a skoficzywszy na gospo-
darstwach, w ktérych standardowa produkcja jest rowna lub wyzsza niz 3.000.000
euro®.

3.2. Dzialalnos¢ gospodarcza inna niz rolnicza bezposrednio zwiazana
z gospodarstwem

Omoéwienie najnowszej klasyfikacji gospodarstw rolnych wedlug dziatalnosci
gospodarczej innej niz rolnicza bezposrednio zwigzana z gospodarstwem rolnym,
wymaga zwrdcenia uwagi na zmiany w zakresie przedmiotu badari prowadzonych
dla potrzeb wspélnotowej typologii, ktére wywieraja skutki wykraczajace poza
problematyke klasyfikacji ekonomicznej, ksztaltujac zakres pojecia dziatalnosci rol-
niczej oraz funkcji gospodarstw rolnych.

Zasady, zakres oraz metody badari okreslito powotywane juz rozporzadzenie
Parlamentu i Rady nr 1166/2008. Przedmiotem badan jest gospodarstwo rolne zdefi-
niowane w art. 2 lit. a jako wyodrebniona pod wzgledem technicznym i ekonomicz-
ny jednostka produkcyjna, oddzielnie kierowana oraz prowadzaca na terytorium go-
spodarczym UE dzialalnos¢ rolniczg jako dzialalnos¢ podstawowg (dominujaca,

21 Szczegoétowy schemat klasyfikaciji typow rolniczych zawiera zatacznik nr | do rozporzadzenia nr 1242/2008.
22 Klasyfikacje wedtug wielkosci ekonomicznej zawiera zatacznik nr Il do rozporzadzenia nr 1242/2008.
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gléwng w gospodarstwie) lub drugorzedng (uzupetniajgcg)®. Formutujac wykaz ro-
dzajow dziatalnosci rolniczej w zalgczniku nr I do rozporzadzenia 1166/2008, usta-
wodawca zastrzegt, ze wymienione dzialalnosci definiuja jednostke produkcyjna
jako gospodarstwo rolne. A zatem okreslona jednostka produkcyjna jest gospodar-
stwem rolnym, ktére podlega wspdlnotowej typologii, o ile prowadzi — jako dziatal-
nos$¢ podstawowg lub drugorzedng — dziatalnos¢ w zakresie upraw rolnych, chowu
i hodowli zwierzat, towiectwa oraz prowadzenia dziatalnosci ustugowej wspomaga-
jacej rolnictwo i nastgpujacej po zbiorach*. W gospodarstwie moze by¢ nadto pro-
wadzona zarobkowa dzialalnos¢ inna niz rolnicza, ale bezposrednio zwigzana z go-
spodarstwem. Dziatalnoscig taka jest przetworstwo produktéw rolnych lub drewna,
produkcja energii odnawialnej, akwakultura, lesnictwo, turystyka, wynajem pokoi,
rekodziela, a takze prace kontraktowe z wykorzystaniem srodkéw produkcji gospo-
darstwa oraz inne, ktére jednak sg bezposrednio zwigzane z gospodarstwem i majg
ekonomiczny wpltyw na to gospodarstwo, a nadto wykorzystuja zasoby lub produk-
ty gospodarstwa. Dochody uzyskiwane z tego tytutlu uwzgledniane sg przy ustala-
niu wspétczynnika standardowej produkcji®. Postgpujagcy proces zmian zwigzany
z wdrazaniem rolnictwa zréwnowazonego, ekstensyfikacja produkcji, dywersyfika-
cja dziatalnosci spowodowal, ze rolnicze jednostki produkcyjne podejmujg owe inne
dziatalnosci natury gospodarczej. Udzial takich dziatalnosci w strukturze gospo-
darstw wykazuje stalg tendencj¢ wzrostowa. W rezultacie ma to wptyw na sposéb
i zakres prowadzonej dzialalnosci rolniczej, a takze na poziom osigganych w gospo-
darstwie dochodéw. Ten stan rzeczy wymagal uwzglednienia przy klasyfikowaniu
gospodarstw rolnych. Nowa typologia gospodarstw rolnych uwzglednita zmienng
klasyfikacyjna, ktéra odzwierciedla¢ ma znaczenie dzialalnosci gospodarczej innej
niz rolnicza, ale zwigzanej z gospodarstwem. Udzial takiej dzialalnosci w finalnej
produkcji szacuje si¢ jako udziat obrotu z dziatalnosci gospodarczej innej niz rolni-
cza, zwigzanej bezposrednio z gospodarstwem w catkowitym obrocie z gospodar-
stwa, wlacznie z doptatami bezposrednimi i wyraza procentowo. Odpowiednio do
uzyskanego wskaznika gospodarstwa ujmuje si¢ w trzech klasach. Do klasy I klasy-
fikuje si¢ gospodarstwa, w ktérych udziat dziatalnosci innej niz rolnicza waha si¢ od
0% do 10%; klasa II obejmuje gospodarstwa z udzialem innej dziatalnosci gospo-
darczej powyzej 10% do 50%, a klasa III od ponad 50% do ponizej 100%.

23 Dodatkowo przepis art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1166/2008 wymaga, by objete badaniami gospodarstwo liczy-
fo co najmniej jeden hektar powierzchni uzytkéw rolnych wykorzystywanych do celéw rolniczych. Objecie bada-
niami gospodarstw o mniejszej powierzchni uzytkéw jest dozwolone, o ile cze$¢ produkcji z takich gospodarstw
przeznaczona jest na sprzedaz (wprowadzona do obrotu) oraz gdy przekraczaja ustalone w zataczniku nr Il do
cytowanego rozporzadzenia progi fizyczne, dotyczace przede wszystkim obszaru i wielko$ci produkgiji.

24 Zatacznik nr | do cytowanego juz rozporzadzenia nr 1166/2008 zawiera wykaz dziatalnosci rolniczej wraz z ko-
dami statystycznymi NACE rev. 2. Sg to: uprawy rolne inne niz wieloletnie 01.1; uprawa roslin wieloletnich 01.2;
rozmnazanie ros$lin 01.3; chéw i hodowla zwierzat 01.4; uprawy rolne potaczone z chowem i hodowlg zwierzat
(dziatalno$¢ mieszana) 01.5; dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo i nastepujaca po zbiorach 01.6.

25 Wykaz dziatalno$ci zawiera zatacznik nr 1l do rozporzadzenia 1166/2008 Wykaz cech dla badania struktury go-
spodarstw rolnych.
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4. Znaczenie wspolnotowej typologii gospodarstw rolnych

Wspdlnotowa typologia gospodarstw rolnych, parametry stanowiace o kwalifi-
kacji poszczegdlnych jednostek produkcyjnych, jak i stosowane metody badawcze
wywoluja skutki daleko wykraczajace poza ramy statystyki czy rachunkowosci.

Przede wszystkim zwraca uwage funkcjonalne ujecie gospodarstwa rolnego.
Przepisy regulujagce wspdlnotowg typologi¢ oraz zasady ustalania cech klasyfika-
cyjnych traktujg gospodarstwo jako jednostke produkcyjnag, ktérg od innych wyste-
pujacych w obrocie gospodarczym odréznia i jednoczesnie definiuje jako gospodar-
stwo rolne, rodzaj prowadzanej dziatalnosci — dziatalnosci rolniczej — oraz osiggane
z tego tytutu dochody. Zmieniajgce si¢ zalozenia wspdlnej polityki, zasady oddzia-
tywania na rolnictwo przede wszystkim w ramach wspierania obszar6w wiejskich,
w ktérych gospodarstwo stanowi integralng czgs¢ ekosystemu, wymagato uwzgled-
nienia ograniczenia skali produkcji rolnej, dywersyfikacji dziatalnosci, podejmowa-
nia czynnosci zwigzanych z ochrong srodowiska, krajobrazu czy dziedzictwa kultu-
rowego, a w konsekwencji zmiany czynnikéw ksztaltujacych ekonomiczny status
rolniczych jednostek produkcyjnych. W tych wlasnie okolicznosciach upatrywad
nalezy przyczyn, dla ktérych nowe zatozenia wspdlnotowej typologii gospodarstw
rolnych rozbudowaty zakres czynnikéw objetych badaniami, poszerzyty istniejaca
dotychczas klasyfikacje o nowg kategori¢, a w dotychczas stosowanych rozbudowa-
ty klasy i grupy klasyfikacyjne. Podkresli¢ tez nalezy, ze bez wzgledu na dokony-
wane zmiany profilu produkcji i wynikajace stad czynnosci prowadzone przez rolne
jednostki produkcyjne, pozostajg one gospodarstwami rolnymi tylko wéwczas, gdy
prowadzg cho¢ jedng z dzialalnosci rolniczych, nawet jezeli z tego tytulu uzyskuja
tylko minimalne dochody. Nadto, dziatalnosci gospodarcze inne niz produkcja rolna
wymagaja, by byty prowadzone w zwigzku z zasobami materialnymi gospodarstwa
— ziemia, budynkami, budowlami, urzagdzeniami, maszynami oraz zasobami osobo-
wymi lub z wykorzystaniem produktéw pochodzacych z gospodarstwa rolnego®.

Dalej, podkresli¢ nalezy, ze z uwagi na zasady stosowania rozporzadzen wspol-
notowych, ktére nie podlegaja implementacji, lecz stanowig od daty ich uchwalenia
czgs$¢ obowigzujacego porzadku prawnego poszczegdlnych paristw cztonkowskich,
funkcjonalne zdefiniowanie gospodarstwa rolnego poprzez okreslenie prowadzo-
minimalnych wielkosci obszarowych irozmiaru produkcji, bedzie rzutowalo na
ksztaltowanie si¢ pojecia gospodarstwa rolnego i dziatalnosci rolniczej dla potrzeb
polskiego obrotu towarowego. Przedmiot badan oraz parametry fizyczne, na pod-
stawie ktorych dokonuje si¢ wspdlnotowej typologii gospodarstw rolnych stanowi¢
bedg kryterium, wedtug ktérego z ogétu rolnych jednostek gospodarczych odréznié
bedzie mozna towarowe gospodarstwa rolne, ktére sg uczestnikami powszechne-

26 Tak pkt A zatacznika nr |1l do cytowanego juz rozporzadzenia 1242/2008.
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go obrotu gospodarczego, od innych jednostek gospodarczych niemajacych takiego
charakteru. Stosownie tez do grupy, w ktérej uplasowaly sie objete wspdlnotowg ty-
pologia gospodarstwa rolne, dobierane bedg instrumenty wsparcia finansowego sto-
sowane w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich i innych programéw po-
mocowych. Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych stanowi tu bowiem istotny
element stosowania mechanizméw wspdlnej polityki rolnej. Wskazuje na kryterium
kwalifikacji jednostki produkcyjnej, jakg jest gospodarstwo rolne dla uzyskania po-
mocy ze Srodkéw unijnych lub tez jest celem, ktére gospodarstwo powinno osiggngé
wskutek uzyskanej pomocy. W Polsce, juz w zalozeniach Planu Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich na lata 2004-2006 oraz Sektorowym Programie Operacyjnym, zywot-
nos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego zdefiniowano jako dolng granicg wielko-
$ci ekonomicznej gospodarstwa na poziomie 4 ESU. Powotane dokumenty progra-
mowe zakladaty, co do zasady, udzielanie wsparcia dla gospodarstw osiagajacych
co najmniej wielkos¢ ekonomiczng 4 ESU. Wyjatkiem byla mozliwos¢ uzyskania
wsparcia dla gospodarstw niskotowarowych?’, czyli tych, ktérych wielkos$é ekono-
miczna wahala si¢ od 2 do 4 ESU%. Wielkos¢ 4 ESU, jako minimalna dla oceny
ekonomicznej zywotnosci gospodarstwa, utrzymana zostala w Programie Rozwoju
Obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)%. Badania konkuren-
cyjnosci polskich gospodarstw, ich zdolnosci adaptacyjnych, inwestycyjnych, wy-
korzystania doptat oraz udzialu w rynku wskazuja, ze najlepsze rokowania w tym
zakresie wykazujg gospodarstwa osiggajace zywotnos¢ ekonomiczng na poziomie
od 8 od 16 ESU (wedlug nowej typologii mieszczace si¢ w klasach IV i V). Nato-
miast dla gospodarstw kwalifikowanych w granicach 1 do 4 ESU przy niezmienio-
nych zasadach funkcjonowania, prognozowane jest catkowite zanikanie w przedzia-
le czasu odpowiadajacemu jednemu pokoleniu®.

27 Legalna definicja gospodarstwa niskotowarowego zawarta zostata w rozdziale IX Traktatu Akcesyjnego. Zgodnie
Z jej brzmieniem, sg to takie gospodarstwa, ktére prowadzg produkcje gtéwnie na wiasne potrzeby, jak réwniez
w niewielkim zakresie sprzedajg czg$¢ swojej produkcji. Zasady i przestanki udzielania pomocy dla gospodarstw
niskotowarowych byly przedmiotem licznych rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych. Zob. m.in.: wyroki: WSA
w Warszawie z dnia 27 wrzesnia 2006 r. sygn. akt IV S.A./Wa 732/06, LEX 256117; WSA w Warszawie z dnia 26
pazdziernika 2006 r. sygn. akt IV S.A./Wa 1609/06, LEX 284859; WSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2006 r.
sygn. akt IV S.A./Wa 1630/06, LEX 329089; NSA z 12 czerwca 2007 r. sygn. akt Il GSK 31/07, LEX 345057; NSA
z dnia 14 czerwca 2007r. sygn. akt Il GSK 51/07 LEX 345087; WSA w Warszawie z dnia 21 marca 2007r. sygn.
akt IV S.A./Wa 162/07, LEX 335139; WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2006 r. sygn. akt IV S.A./Wa 1328/06,
LEX 329091.

28 Szerzej nt wsparcia dla gospodarstw zywotnych ekonomicznie zob. D. tobos—Kotowska: Prawne instrumenty
wsparcia gospodarstw zywotnych ekonomicznie, Studia luridica Agraria 2007, t. 6, s. 56—70.

29 Rada Ministréw przyjeta projekt PROW 2007-2013 w dniu 1 sierpnia 2006 r. W dniu 11 sierpnia 2006 r. PROW
2007-2013 zostat przekazany do Komisji Europejskiej celem rozpoczecia uzgodnien szczegétowych postano-
wien. W dniu 24 lipca 2007 r. na posiedzeniu Komitetu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Unii Europejskiej PROW
2007-2013 zostat zaakceptowany. Normatywne podstawy funkcjonowania PROW 2007-2013 zawarte zostaty
w ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dz.U. Nr 64, poz. 427.

30 Szerzej wyniki badan prezentuje W. J6zwiak, Polskie gospodarstwa rolne — czy sg konkurencyjne dla gospo-
darstw innych krajéw UE?, Biuletyn Informacyjny ARR 2007, nr 3, s. 44-53. Konkluzje zawarte w tekscie sg efek-
tem badan nt. Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstapie-
niu Polski do Unii Europejskiej, zadanie 4013 — Sytuacja ekonomiczna i aktywno$¢ gospodarcza réznych grup
polskich gospodarstw rolnych.
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W dalszej kolejnosci wypada takze zasygnalizowad, ze kryteria stosowane dla
badan struktury oraz wspdlnotowa kwalifikacja gospodarstw moze i powinna by¢
takze uwzgledniania w zalozeniach reform, jakie objag¢ majg polskie rolnictwo,
zwlaszcza reformy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz zasad opo-
datkowania dzialalnosci rolniczej, umozliwiajac zr6znicowanie sytuacji prawnej od-
powiednio do wielkosci ekonomicznej gospodarstwa, rodzaju i rozmiaru dziatalno-
Sci oraz Zrédel pozyskiwania dochodéw.

Uwzgledniajac zas kontekst wspélnotowy, podkresli¢ nalezy, ze typologia go-
spodarstw rolnych stanowi jednolite i sp6jne narzedzie systematyki gospodarstw
rolnych funkcjonujacych na terenie Unii Europejskiej. Ujednolicona klasyfikacja
umozliwia wytonienie reprezentatywnej proby gospodarstw rolnych z danego kraju
Iub regionu dla potrzeb systemu rachunkowego FADN. Dane gromadzone wedlug
zalozen wspdlnotowej klasyfikacji sa wykorzystywane w badaniach i analizach pro-
wadzonych w systemie EUROSTAT, ktéry dostarcza informacji potrzebnych do
kreowania i monitorowania instrumentow wspolnej polityki rolnej. Pozwala takze
na poréwnanie struktury gospodarstw rolnych i ich sytuacji ekonomicznej migdzy
wyréznionymi klasami wielkosci ekonomicznej i typami gospodarstw w kolejnych
okresach aktualizacji badan standardowej produkcji w odniesieniu do poszczegdl-
nych krajéw cztonkowskich lub regionéw produkcyjnych.
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The Community typology of farmsteads — selected issues

Summary

The agricultural holdings which are existing in the European Union can be clas-
sified according to basic two criteria: economic size and type of farming.

Additional criterion of classification of agricultural holdings is other gainful
activity directly related to the holding. Classification of each category is accomplis-
hed according to economic criterion. Standard production is main parameter taken in
the Community typology.

The Community typology needs to be arranged as homogenous and appropriate
instrument in the agricultural holdings in the European Economic Community.

The community typology enables to appoint the representative attempt of agri-
cultural holdings from the given country or the region for the purposes of accoun-
ting system FADN.

Collected data according to assumptions of community classification is being
used in examinations and analyses conducted in the EUROSTAT system.

It is providing with instruments needed for creating and monitoring for the in-
formation of the Common Agricultural Policy. It lets the economic situation also for
comparing the agricultural holdings structure among distinguished size classes eco-
nomic and with types of holdings. It takes place in next periods of the update of in-
spections of the standard output with reference to individual membership countries
or productive regions.
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