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Tendencje rozwoju polskiego prawa rolnego w zwigzku
z uzyskaniem cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

I. Oddziatywanie prawodawstwa Unii Europejskiej
na polskie prawo rolne

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wraz z dziewigcioma innymi paristwami
1 maja 2004 roku spowodowalo istotne zmiany w zakresie prawa we wszystkich
jego aspektach. Poczynajac od powstania nowych Zrédet prawa, poprzez instytucje
prawne, po nowe zasady stosowania prawa, dajace generalnie pierwszenstwo rozpo-
rzadzeniom europejskim przed polskimi ustawami. Pig¢ lat temu nastgpito zderze-
nie dwéch porzadkéw prawnych: polskiego i europejskiego'. Proces ten byt najbar-
dziej widoczny w sferze regulacji prawa rolnego i zywnosciowego. Regulacje Unii
Europejskiej, stanowigce w omawianej dziedzinie ponad 50% calosci stanowionego
prawa, napotkaly na trudnosci implementacyjne oraz dostosowawcze. Problemy te
poglebialy sie, gdy spojrzymy na proces stosowania prawa, w szczeg6lnosci przez
organy wiadzy oraz administracji publicznej, ktére stanety po uzyskaniu czlonko-
stwa przed wyzwaniem harmonizacji prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej,
takze w aspekcie potrzeby rozdziatu ogromnych srodkéw finansowych przeznacza-
nych na pomoc dla rolnictwa.

Na dtugo jeszcze przed 1 maja 2004 r. prawodawca polski rozpoczat tzw. pro-
ces ,,dostosowywania” prawa polskiego do regulacji obowigzujgcych we Wspdlno-
cie Europejskiej. Proces ten polegal na zblizaniu rozwigzai obu systeméw praw-
nych. Rozwigzania polskie dostosowywane byly do wzoréw rozwigzan europejskich.
W 1994 r. powotano w celu usprawnienia tego procesu m.in. Zespdt Ekspertéw ds.
Harmonizacji Prawa Polskiego z Prawem Wspdlnot Europejskich, dziatajacy przy
Biurze Pelnomocnika Rzadu do spraw Integracji Europejskiej i Pomocy Zagranicz-
nej, a nastepnie przy Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej, ktory okreslit tryb

1 P. Czechowski, Proces dostosowywania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego do prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2001, s. 7; A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdina Polityka Rolna. Zagadnienia prawne,
Warszawa 2004, s. 50 i nast.; por. takze R. Budzinowski, Czynniki rozwoju prawa rolnego w Polsce, (w:) Polskie
prawo rolne u progu Unii Europejskiej, S. Prutis (red.), Biatystok 1998, s. 37-38.
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i zasady dostosowania prawa’. Proces implementacji przerodzit si¢ szybko w pro-
ces harmonizacji prowadzony przez poszczegdlne ministerstwa. Podczas tego pro-
cesu, obok regulacji materialnoprawnych i formalnoprawnych, zapisywano w ak-
tach prawnych réznej rangi, ze wchodza one w zycie wraz z wejsciem Polski do
Unii Europejskiej lub 1 maja 2004 r. Takie rozwigzanie wymagato przygotowania
setek aktéw prawnych, ktére z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej mialyby
sta¢ si¢ obowigzujacym prawem. Nie mozemy zapominaé, ze obok nowego prawo-
dawstwa polskiego implementujacego rozwigzania wspolnotowe, z dniem 1 maja
2004 r. w prawodawstwie polskim pojawito si¢ kilkadziesigt tysigcy bezposrednio
stosowanych aktéw prawnych Unii Europejskiej. Wszystkie unijne akty normatyw-
ne musialy zosta¢ uprzednio przettumaczone, a tam, gdzie wymagano wydania ak-
téw wykonawczych przez panistwo cztonkowskie, nalezato takie akty uchwali¢. Do-
stosowanie porzadku prawnego do prawa Unii Europejskiej byto ,,jednostronnym
zespotem czynnosci prawnych i faktycznych, ktére obejmujg wszystkie reguty nale-
zace do acquis communautaire jako ostatecznego celu zwigzanego z zapewnieniem
zdolnosci do korzystania ze statusu Unii Europejskiej.”. Cel ten starano si¢ zapew-
ni¢ w mozliwie szybkim czasie. Przypomnieé nalezy, ze Dziennik Ustaw z okresu
bezposrednio uprzedzajacego przystgpienie Polski do Unii Europejskiej zajmuje ob-
jetos¢ odpowiadajaca kilku rocznikom, biorgc za poréwnanie prawodawstwo okre-
su poprzedniego.

W okresie 2000-2004 podjeto szereg dziatari dostosowawczych w zakresie pra-
wa rolnego*. Mozna tu wymieni¢ chociazby powotanie instytucji wspomagajacych
regulacje rynku rolnego poprzez przeksztalcenie rolnych agencji interwencyjnych
w agencje interwencyjne i platnicze wedtug zasad prawa europejskiego. Dostosowa-
no w tym zakresie odpowiednio regulacje dotyczace Agencji Rynku Rolnego oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, przygotowujac je do pelnienia
zadah w zakresie platnosci ré6znego rodzaju srodkéw pomocowych dla polskiego
rolnictwa. Zadbano o przygotowanie wtasciwych procedur i podstaw prawnofinan-

2 Por. Zarzadzenie Petnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej z 24 lutego 1994 r. oraz Zarzadzenie nr 5 Se-
kretarza Komitetu Integracji Europejskiej z 17 marca 1997 r.; por. P. Czechowski, Harmonizacja prawa polskiego
ze standardami europejskimi. Zatozenia programu, (w:) ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1996, nr 25, s. 50-53; W. Ci-
moszewicz, Harmonizacja prawa polskiego ze standardami europejskimi, (w:) Kwartalnik Prawno—Ekonomiczny
1996,nr 1, s. 7-9.

3 C. Mik, Europejskie prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 794; A. Wasilkowski,
Zblizenie prawa w procesie integracji europejskiej, Warszawa 1995, s. 5 i nast.; J. Jaskiernia, Badanie zgodno-
$ci projektow ustaw z prawem Unii Europejskiej w sejmowym postgpowaniu ustawodawczym, ,Panstwo i Prawo”
200,z. 7, s. 32; P. Czechowski, Prawne aspekty procesu integracyjnego polskiego rolnictwa ze Wspdinota Euro-
pejska, (w:) Prawo rolne. Biata ksiega. Polska, Unia Europejska, opracowania i analizy, Seria ,Prawo”, Warsza-
wa 1994, s. 19-45.

4 P. Czechowski, Dostosowanie polskiego prawa rolnego i zywnos$ciowego do prawa wspolnotowego po akces;ji
do Unii Europejskiej. Suplement do publikacji Proces dostosowywania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego
do prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 60 i nast. Wskazac¢ réwniez nalezy na istotny czynnik globalizacji
regulacji prawnych w rolnictwie zwigzany z Rundg Urugwajska GATT, w tym z Traktatem z Marrakeszu (1995 r.)
w sferze liberalizacji handlu, por. przyktadowo R. Budzinowski, Miedzynarodowe czynniki rozwoju prawa rolne-
go, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 31 i nast.
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sowych w celu wykorzystania subwencji i dofinansowar pochodzacych z funduszy
strukturalnych, takich jak np. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolne;j.
Nowoscig staly si¢ obligatoryjne rolnicze badania rynkowe, ktére miaty usprawnié
procesy produkcyjne®. Zaczeto organizowaé grupy producenckie® w celu efektyw-
niejszego gospodarowania, racjonalizacji produkcji, wzajemnego wsparcia, a prze-
de wszystkim w celu sprostania konkurencji na wsp6lnym rynku europejskim.

Jednym z powazniejszych i trudniejszych do wykonania zadan stalo si¢ admi-
nistrowanie eksportem i importem produktéw rolnych. Dotyczylo to wydawania li-
cencji eksportowych oraz importowych organizujacych obrét towarowy z zagranica,
sposobu wydawania wiasciwych Swiadectw inspekcji handlowych i sanitarno—we-
terynaryjnych, regulowania doptat eksportowych. Po wstapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej wiekszos¢ tej problematyki jest regulowana obecnie prawem wspdlnoto-
wym.

Nowego ksztaltu w procesie dostosowywania prawa nabraly unormowania doty-
czace doméw sktadowych oraz gield towarowych’. Budowane sg od podstaw praw-
no-organizacyjne struktury branzowych rynkéw rolnych?® oraz procedury standary-
zacji i certyfikacji produktow rolnych. Proces ten obejmuje swym zakresem przede
wszystkim kontrolg i utrzymywanie jakosci handlowej artykuléw rolno—spozyw-
czych®, wprowadzenie standaryzowanych norm dla tych produktéw!?, rozwéj dziatu
produkcji ekologicznej'!. Nowe uregulowania dotyczg takze ochrony nazw geogra-

5 Problematyke te szczegétowo uregulowano w ustawie z 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych
(Dz.U. Nr 42, poz. 471 z pézn. zm.). W mysl tej ustawy rolnicze badania rynkowe polegaja na zbieraniu i opraco-
wywaniu informacji o poziomie cen i wielkosci obrotu artykutami rolno—spozywczymi. Ustawa zawiera takze sze-
reg definicji, porzadkujacych regulowany zakres. Jedna z nich jest definicja danych rynkowych rozumianych jako
informacje o poziomie cen i wielko$ci obrotu artykutami rolno—spozywczymi, niezaleznie od miejsca jego prowa-
dzenia, zwigzanych z przedsigbiorca. Rolnicze badania prowadzone sg przez ministra wtasciwego do spraw ryn-
kéw rolnych i polegajg na opracowaniu metodologii rolniczych badan rynkowych, zbieraniu danych rynkowych,
tworzeniu i zarzadzaniu elektroniczng baza danych, obejmujaca dane rynkowe oraz ich zabezpieczaniu, prze-
twarzaniu oraz analizie danych rynkowych, udostepnianiu i rozpowszechnianiu wynikéw rolniczych badan rynko-
wych, szkoleniu w zakresie rolniczych badan rynkowych itp.

6 P. Czechowski, Organizacja grup producentéw rolnych w $wietle ustawodawstwa Unii Europejskiej, ,Podatki
i Prawo Gospodarcze Unii Europejskiej” 1999,nr 1, s. 18-20.
7 Por. ustawe z dnia 16 listopada 2000 r. o domach sktadowych oraz o zmianie kodeksu cywilnego, kodeksu po-

stgpowania cywilnego iinnych ustaw (Dz.U. Nr 114, poz. 1307) oraz ustawe z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
o gietdach towarowych (Dz.U. Nr 103, poz. 1099); por. B. Jezynska, Instytucje rynku towaréw gietdowych, (w:)
Prawo rolne, A. Stelmachowski (red.), Warszawa 2006, s. 412.

8 Obejmujg one m.in. rynek: cukru, owocéw i warzyw, chmielu i produktéw chmielu, tytoniu, suszu paszowego,
mleka i przetworéw mlecznych, skrobi ziemniaczanej, przetworéw owocowo—warzywnych, zbdz, roslin oleistych,
Inu uprawnego, roslin straczkowych, Inu i konopi, oliwy. Nowe regulacje UE dotyczace rynkéw rolnych zostaty
zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajacym wspolng or-
ganizacjg rynkéw rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczace niektérych produktéw rolnych (rozporzadzenie
o jednolitej wspolnej organizaciji rynku) (Dz.Urz. L 299 z 16.11.2007, s. 1-149).

9 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno—spozywczych (Dz.U. Nr 5, poz. 44); por.
M. Korzycka—lwanow: Prawo zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspolnotowego, Warszawa 2005, wyd. Il
2007 i tamze zebrana literatura; P. Wojciechowski, Wspolnotowy model urzgdowej kontroli zywnosci, Warszawa

2008.
10 Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji (Dz.U. Nr 55, poz. 251 z p6zn. zm.).
1 Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr 38, poz. 452); por. E. Jaska, Szanse polskie-

go rolnictwa w produkgji ekologicznej, (w:) Problemy integracji rolnictwa polskiego z Unig Europejska, A. Kwie-
cinski, H. Runowski, J. Wilkin (red.), Warszawa 1994; U. Sottysiak, O kryteriach w rolnictwie ekologicznym, (w:)
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ficznego pochodzenia i certyfikacji produktéw specjalnego pochodzenia!?. Rozpo-
czeto takze prace nad szeregiem regulacji dotyczgcych produkcji rolnej i zywnosci
modyfikowanej genetycznie'®.

Osobnym dzialem, w ktérym zintensyfikowano dziatania przygotowujace do
wprowadzenia odpowiedniego ustawodawstwa, byt sektor regulacji dotyczacy rol-
nictwa w sferze strukturalnej. Przede wszystkim zintegrowano system zarzadzania
i kontroli'* oraz przygotowano si¢ do wprowadzenia sytemu rent strukturalnych'.
Osobng problematykg bylo wspomaganie rozwoju gospodarstw rolnych oraz infra-
struktury w regionach gorskich i pogérskich, ktérg uregulowano w ustawie z dnia
26 lipca 2001 r. o rozwoju spoleczno—gospodarczym regionéw gérskich. Najbar-
dziej emocjonujacg kwestig stala si¢ regulacja obrotu ziemia, a w szczeg6lnosci na-
bywania jej przez cudzoziemcéw w swietle zasady swobody przeptywu kapitatu.
Ofensywna kampania polityczna przyczynita si¢ do nowelizacji ustawy z 1920 r.
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow. Wprowadzenie okresow przej-
$ciowych bylo odczytywane przez niektére kregi opiniotworcze jako niecheé do in-
tegracji i zmian. Kwestia o znaczeniu marginalnym — jak si¢ p6Zniej okazato — dla
gospodarki paristwa, stala si¢ w okresie przedakcesyjnym dominujgcg sprawg poli-
tyczng i prawng, wywolujacg szereg emocji. Procesy powyzsze odnotowano réw-
niez w innych krajach kandydujacych'e.

Il. Problemy harmonizacji prawa rolnego

Od czterech lat mamy do czynienia z procesem harmonizacji systeméw praw-
nych polegajacym na dostosowaniu nowych regulacji powstatych we Wspdlnocie,
a takze zmianie juz obowigzujacych regulacji krajowych w zwigzku ze zmieniajg-
cym si¢ prawem europejskim. Powstale dwa poziomy regulacji: krajowy i europej-
ski zobowiazujg kazdego prawnika do znajomosci juz nie tylko aktéw prawnych
wydawanych przez polski parlament, ale takze ogromu prawodawstwa wypracowy-

Rolnictwo ekologiczne od producenta do konsumenta, U. Sottysiak (red.), Warszawa 1995, s. 11-22; U. Sotty-
siak, Rolnictwo ekologiczne, (w:) Encyklopedia agrobiznesu, A. Wo$ (red.), Warszawa 1998, s. 690—-694.

12 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnos$ci przemystowej (Dz.U. Nr 49, poz. 508 z p6zn. zm.)

13 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz.U. Nr 76, poz. 8111 z pézn.
zm.); por. T. Twardowski, A. Michalska, Genetycznie modyfikowane organizmy (GMO) a $rodowisko, Poznan,
1998.

14 M.in. miata temu stuzy¢ ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 3, poz. 20); zintegrowany system zarzadzania i kontroli (IACS) sktada si¢ z na-
stepujacych elementéw: skomputeryzowanej bazy danych, alfanumerycznego systemu identyfikacji dziatek rol-
nych, alfanumerycznego systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz zintegrowanego systemu stosowania
oraz kontrolowania pomocy.

15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych (Dz.U. Nr 52, poz. 539).

16 M. Gajecka, Spoteczno—ekonomiczne skutki liberalizacji sprzedazy ziemi cudzoziemcom na tle rozwigzan stoso-
wanych w krajach Unii Europejskiej i ich reperkusje spoteczne, (w:) Korzysci i koszty cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, J. Kotynski (red.), Warszawa 2000; A. Lichorowicz, Wptyw postanowien Uktadu Europejskiego na
zasady nabywania przez podmioty z Unii Europejskiej nieruchomosci potozonych na terytorium Polski, (w:) Pra-
wo rolne. Biata Ksiega, Warszawa 1995, s. 186-230.
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wanego, w sferze prawa rolnego, od 25 marca 1957 r.'” Niezwyklej szczegétowo-
sci nabierajg przepisy dotyczace prawa zywnosciowego. Zapewnienie tak samo wy-
sokiego bezpieczenistwa zywnosci i produktéw zywnosciowych w catej Wspdlno-
cie zmusza do wprowadzenia kontroli produkcji Zywnosci wedlug zasady ,,0od pola
do stotu™'8,

Nowego znaczenia nabierajg przeksztalcenia wewnetrzne prawa krajowego
w poréwnaniu do regulacji Unii Europejskiej!®. Tworzone prawo uwzglednia ist-
niejace wytyczne i zalecenia wspolnotowe w regulowanym obszarze. Do polskie-
go systemu prawa wprowadzono wiele regulacji zblizonych do uregulowan przyje-
tych w UE lub tozsamych z nimi*. Nalezy zauwazy¢, ze harmonizacja obejmowata
wszystkie poziomy prawodawstwa. Zaczynajac od ustaw uchwalanych przez par-
lament, poprzez réznego typu akty wykonawcze, do krajowych ustaw oraz rozpo-
rzadzefi europejskich, koficzac na — co prawda nielicznych w tym zakresie — ak-
tach prawa miejscowego. Proces harmonizacji prawa polega dzis§ na przyjmowaniu
regulacji europejskich jako wtasnych regulacji krajowych. Nie dotyczy to materii
objetych zakresem dzialania rozporzadzeri europejskich, w odniesieniu do ktérych
dziala zasada autowykonalnosci. Niewatpliwe trudnosci nie tylko techniczne czy fi-
nansowe w tym procesie nie sprzyjajg pelnej harmonizacji. Polska nie jest jednak
wsrdd panstw cztonkowskich wyjatkiem.

Migdzynarodowe regulacje Unii Europejskiej, m.in. Europejski kodeks cel-
ny, obowiazuja nie tylko kraje cztonkowskie, ale réwniez oddzialywujg na paristwa
trzecie. W tym zakresie Polska stracila uprawnienia w handlu miedzynarodowym.
Obowigzujaca wszystkie 27 paistw jednolita stawka celna, wedtug specjalnego ta-
ryfikatora, stala si¢ latwym narzgdziem upraszczajagcym obrét rowniez produktami
rolnymi i zywnosciowymi. Oczywiscie, towary rolne takze z Polski muszg sprostac
wysokim standardom jakosciowym oraz konkurencyjnym cenom. W tym zakresie
rolnictwo polskie, a w szczeg6lnosci sektor rolno—spozywczy musi sprostaé stan-
dardom urzedowej kontroli zywnosci.

17 Wtedy to sformutowano w Traktacie Rzymskim zasady Wspolnej Polityki Rolnej; por. M. Cieplewska, Wspdlna
Polityka Rolna EWG, Warszawa 1981, s. 10 i nast.; T. Oppermann. Europarecht, Miinchen 1991, s. 481; M. Cie-
plewska, Polskie rolnictwo a Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej, (w:) Stowarzyszenie Polski z Unig Euro-
pejska. Niezbedne procesy dostosowawcze polskiej gospodarki zywnosciowej, Warszawa 1996; P. Czechowski.
M. Korzycka—Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej,
Warszawa 1997; P. Czechowski, K. Marciniuk, E. Przybylska, Polityka wobec rolnictwa i wsi w $wietle proceséw
dostosowujacych rolnictwo polskie do warunkéw Unii Europejskiej — sfera regulacyjna, Warszawa 1995; E. Cata—
Wecinkiewicz, Charakter prawny Unii Europejskiej w $wietle prawa migdzynarodowego, Warszawa 2007.

18 M. Korzycka—Ilwanow: Prawo..., op. cit.; M. Korzycka—Iwanow (red.), Studia z prawa zywnos$ciowego, Warsza-
wa, 2006; P. Wojciechowski, WspdInotowy..., op. cit.

19 Por. W. Czaplinski, P. Czechowski, A. Proksa, Opinia w sprawie harmonizacji prawa polskiego z prawem Unii Eu-
ropejskiej, ,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 1, s. 179-189; J. Barcz, Efektywno$¢ prawa wspdlnotowego w pra-
wie krajowym w sprawie wytycznych techniki prawodawczej, ,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 2, s. 9-28;

20 P. Czechowski, Dostosowanie... op. cit., s. 60 i nast.
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lll. Stosowanie norm prawa europejskiego

Jednym z probleméw dla polskiego systemu prawa odnosnie do harmonizacji
prawa jest problem tzw. implementacji mi¢kkiego prawa, czyli standardéw euro-
pejskich, ktére sg tylko rekomendowane oraz tzw. utartej i sprawdzonej praktyki
lub zwyczaju. Jak podkreslano w literaturze, prawo mig¢kkie definiuje si¢ jako: ,,za-
sady postepowania”, ktére z mocy prawa nie sg obowiazujace, jednakze moga wy-
wotaé pewne skutki praktyczne®'. To rozr6znienie, nieznane do tej pory polskiemu
prawu w hierarchii Zrédet polskiego prawa, staje si¢ problematyczne w jego zrozu-
mieniu. Mamy do czynienia z podwdjnym systemem regulacji. Pierwszy polega na
bezposrednim stosowaniu norm prawa europejskiego wynikajacych z rozporzadzen
oraz na petnej harmonizacji aktéw prawnych, czyli tzw. harmonizacja twarda. Dru-
gi system to dostosowanie i harmonizacja polskiego prawa w oparciu o dyrektywy,
standardy, zasady, zwyczaj prawa europejskiego. Oba te systemy stanowig Zrodto
praw i obowigzkéw obywateli, w tym rolnikéw. W ostatnim czasie zarysowuje si¢
tendencja do zmian juz raz uchwalonych polskich aktéw prawnych wraz ze zmia-
ng prawodawstwa europejskiego. W ten sposéb proces harmonizacji odbywa si¢ cig-
gle, gdyz tylko krajowy prawodawca moze w kwestiach regulowanych aktami, kt6-
re nie sg bezposrednio stosowane, doprowadzi¢ do odpowiedniego efektu w postaci
porzadnej regulacji.

Jak wskazano w literaturze przedmiotu cytowanej powyzej, soft law staje si¢
coraz bardziej uzyteczne i stuzy rozwojowi. Poprzez komunikaty informacyjne, ko-
deksy postgpowania, statuty, wytyczne, schematy czy instrukcje wewngtrzne insty-
tucje wspdlnotowe oddzialywujg na adresatéw prawa. Forma aktu prawnego staje
si¢ jak najprostsza zarowno w budowie, jak i w trybie wydawania. Cel regulacji sta-
je na pierwszym miejscu i to cel ma by¢ wyznaczony w danym akcie prawnym, kt6-
ry p6Zniej bedzie stosowany w prawie painstw cztonkowskich. Regulacje pochodza-
ce z wyzej wspomnianych aktéw prawnych stajg si¢ czasami prawem stanowionym
przez panstwa cztonkowskie, stajac si¢ jednoczesnie prawem powszechnie obowig-
zujacym.

Prawna regulacja unijna, w szczegélnosci pod wptywem wyktadni Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci, upodabnia si¢ duzo bardziej niz prawo polskie, do
prawa anglosaskiego. Prawo, ktére jest zaleceniem danego postepowania, normy
prawne wywodzone i stosowane z orzeczen sgdowych, precedensowe sprawy sta-
wiajg przed polskim prawodawcag nowe wyzwania. Konieczno$¢ zmiany systemu
myslenia o prawie pisanym jako jedynym i wlasciwym Zrddle prawa, zaznacza si¢

21 A. Jurcewicz, Rola ,migkkiego prawa” w praktyce instytucjonalnej Wspolnoty Europejskiej, (w:) Implementacja
prawa integracji europejskiej w krajowych porzadkach prawnych, C. Mik (red.), Torun 1998, s. 11-20 i literatura
tam przywotana.
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co prawda jeszcze dos¢ niewyraZnie na tle dziesigtek tysigcy szczegétowych regula-
cji prawnych, ale nabiera coraz wigkszego znaczenia.

Prawo europejskie praktycznie nie funkcjonuje bez orzeczeri sgdowych, ktére
nadajg mu wiasciwg tres¢ i dokonujg jego interpretacji. To orzeczenia sgdowe uczg
wspdlczesnego prawodawce, a jeszcze bardziej wspdtczesnych adresatéw norm eu-
ropejskich, jak nalezy rozumie¢ prawo, ktére jest niejednokrotnie bardzo zawite. To
wlasnie orzeczenia sgdowe formutuja nowe zasady interpretacyjne prawa, ktére pod
jego wplywem w drodze wykladni stajg si¢ prawem stosowanym.

IV. Europeizacja jezyka prawnego

Nalezy réwniez bacznie przyjrzeé si¢ problemom jezykowym przy harmoniza-
cji i implementacji prawa®’. To od wilasciwie zbudowanego jezyka prawa, czyli je-
zyka aktéw prawnych, bedzie w duzej mierze zalezalo powodzenie proceséw har-
monizacji i implementacji. Europeizacja jezyka polskiego prawa rolnego nastepuje
w bltyskawicznym tempie. Od stosowania nowego nazewnictwa, takiego jak np. do-
platy, subwencje, licencje eksportowe, importowe, certyfikaty, produkt pierwszego
przetworzenia, kwotowanie, zalezy nadawanie nowego znaczenia pojgciom trescio-
wym zastanym w polskim prawie, takim jak gospodarstwo rolne, nieruchomos¢ rol-
na, rolnik. Wielos¢ nowych znaczen oraz duza liczba zmian instytucji prawnych juz
istniejacych w polskim prawie nie sprzyja szybkiemu sprostaniu wyzwaniom, ja-
kie stawiajg przed polskim rolnictwem regulacje europejskie. Potrzeba jeszcze pew-
nego okresu czasu, aby nowe pojecia na stale weszly do uzytku nie tylko prawni-
kéw, w tym agrarystéw, ale réwniez zwyktych adresatéw wprowadzanych zmian.
Bez tego nie bedzie mozliwe pelne wykorzystanie wszelkich korzysci, jakie ptyng
z czlonkostwa w Unii Europejskiej. Pewne zadanie staje w tym miejscu przed jezy-
koznawcami oraz ttumaczami, ktérzy wspélnie z prawnikami powinni dazy¢ do jak
najbardziej zrozumiatego sformutowania polskich aktéw prawnych.

Postgpujaca europeizacje jezyka prawnego w sektorze prawnorolnym nalezy
ocenié¢ pozytywnie. Zastosowanie jasnych, szczegétowych regut pozwala na zwigk-
szenie wydajnosci produkcji, zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia, zwigk-
szenie dochodowosci rolnictwa. Zastosowanie tych samych nazw, czasem nawet
oznaczen graficznych, jak na produktach zywnosciowych, podnosi bezpieczenistwo
konsumenta i sprawia, ze niezaleznie od tego, w ktérym z 27 panistw znajdzie si¢
konsument, moze by¢ pewien, ze produkty rolne badZ zywnosciowe sg odpowiednio
wysokiej jakosci. Europeizacja nazewnictwa i jego rozumienie najwigkszy wplyw
wywiera na polu importu i eksportu zaréwno wewnatrzunijnego, jak i do parstw

22 A. Niewiadomski, Europeizacja jgzyka polskiego prawa na przyktadzie regulacji prawnorolnych, (w:) Prawo i je-
zyk, A. Mréz, A. Niewiadomski, M. Pawelec (red.) — w druku.
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trzecich. Jednolite reguly stwarzaja réwne szanse dla rolnikéw z réznych pafistw
w sferze konkurencji.

Europeizacja jezyka prawa rolnego ma jednak réwniez i wady. Stosowanie opi-
sywanego jednolitego nazewnictwa moze prowadzi¢ niejednokrotnie do nieporo-
zumien. Czasami jego wprowadzenie jest wrecz niemozliwe. Opisywane instytucje
w okresie przejsciowym napotykaja wiele trudnosci, odnosnie do ich zastosowania
i wdrozenia. Wystarczy tu wspomnie¢ chociazby istniejagce nadal problemy z wy-
ptatami doptat dla rolnikéw, czy tez obnizajacg si¢ rentg strukturalng.

Nowe tendencje w prawie rolnym po akcesji Polski do Unii Europejskiej bu-
dujg nowy katalog probleméw, przed ktérymi przychodzi stanaé polskiemu prawo-
dawcy. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze harmonizacja dyrektyw unij-
nych ma polega¢ nie tylko na dostownym ich przettumaczeniu i nadaniu im tytutu
polskiego aktu prawnego. Dyrektywa zakresla tylko cele realizacji, wskazuje przy-
ktadowe srodki do zastosowania, aby osiggnaé cel. To panstwo cztonkowskie ma
zdecydowad, jak te cele zrealizowac i jakimi srodkami. Tymczasem implementowa-
nie ttumaczen dyrektyw niekiedy bedzie sprzyjato wrecz hamowaniu zamierzonych
proceséw. Nalezy bacznie i od samego poczatku realizowac role dyrektyw, ktére
same w sobie nie sg Zrédiem prawa bezposrednio dotykajacym obywateli. Sg to tyl-
ko wytyczne dla panistwa, wytyczne, a nie polecenie bezwzglednego, nawet najbar-
dziej nieracjonalnego stosowania prawa.

V. Przeciwdzialanie kolizyjnosci regulacji prawnej

Kolejny problem stanowi przeciwdziatanie kolizyjnosci polskiego i unijnego
prawa. Pytanie, ktéremu z tych porzagdkéw dac pierwszenistwo, wydaje si¢ by¢ roz-
wiazane tylko potowicznie. Zaden z wymienionych systeméw prawnych nie moze
sobie rosci¢ pretensji do absolutnego pierwszenistwa w stosowaniu. Pomimo sfor-
mutowania w tym zakresie regut przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, prob-
lem powstaje juz w przypadku stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Czy jest w polskim systemie prawa akt wyzszego rzedu, czy te same zasady maja
zastosowanie w prawie europejskim? Wtasciwe usystematyzowanie dalszego kata-
logu Zrédet obowigzujacego w Polsce prawa polskiego i europejskiego®, a w szcze-
gblnosci budowa jego hierarchii budzi wiele emocji nie tylko zreszta wsréd praw-
nikéw. Rozwigzania przyjete w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego nie daja
réwniez pelnej i satysfakcjonujgcej odpowiedzi na rodzgce sie pytania**. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci juz dawno rozstrzygnat wszelkie watpliwosci w tej kwe-

23 Por. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego RP powotane w: Konstytucja Ill RP w tezach orzeczniczych Try-
bunatu Konstytucyjnego oraz wybranych sadéw, M. Zubik (red.), Warszawa 2008, s. 478 i nast.

24 Przyktad europejskiego nakazu aresztowania pokazat spoteczefistwom Europy sitg europejskich prawnych regu-
lacji, ktére moga choc¢by posrednio wymusi¢ zmiane konstytucji panstwa cztonkowskiego.
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stii. Juz w 1963 r. w orzeczeniu Van Gend an Loos v. Nederlandse Administratie der
Belastingen?® postanowiono, ze prawo Wspdlnoty Europejskiej stanowi odrebny po-
rzadek prawny, a taki charakter prawa wspdlnotowego nie wyklucza, a nawet zakta-
da wystgpowanie jego roznorodnych powigzan z prawem paristw cztonkowskich?.
W kolejnym orzeczeniu, Costa v. Enel*, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci jas-
no stwierdzil, ze prawo wspdlnotowe ma pierwszenistwo przed prawem panstw
cztonkowskich. Zadne przepisy prawa krajowego nie moga przewazaé nad prawem
wywodzgcym si¢ z Traktatu, bedacym niezaleznym Zrédlem prawa®®. Z problemem
tym musi zmierzy¢ si¢ polskie ustawodawstwo. Nalezy doprecyzowac reguty nowej
hierarchii Zrédet prawa, aby méc spokojnie odnaleZé w tym gaszczu przepiséw pra-
wo europejskie.

Kolejny problem to mozliwos¢ wystgpienia kolizji dwéch regulacji: polskiej
iunijnej. Coraz wigcej obszar6w regulowanych jest w drodze rozporzadzen euro-
pejskich, ktére majg klauzulg autowykonalnosci, wczesniej zas byly transponowane
do ustawodawstwa krajowego poprzez kopiowanie regulacji prawnych, tzw. ,,meto-
de kalki”. Problem powstaje wtedy, gdy nowa regulacja europejska obowiazuje juz
w krajowym obrocie prawnym, dostosowana na podstawie dyrektyw. Powstaje py-
tanie, jakg rol¢ pelnig tutaj ustawy? Nowo wydane rozporzadzenie dotyczgce np.
branzowych rynkéw rolnych z 2007 r.? oraz obowigzujacy szereg ustaw polskich
dla poszczegdlnych rynkow staja si¢ tutaj jaskrawym przyktadem. Czy nowe rozpo-
rzadzenie uchyla obowigzywanie polskich ustaw? Jaki bedzie efekt, gdy pomigdzy
tymi aktami prawnymi zaistnieje do$¢ istotna réznica, zeby nie powiedzie¢ sprzecz-
nos¢, do ktérego aktu prawnego ma si¢ stosowac polski obywatel i producent rolny?
W chwili obecnej pytania te znajdujg tylko czesciowe odpowiedzi.

VI. Uwagi koncowe

Okres cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej pokazal, Ze nie sprawdzita si¢
wigkszos¢ obaw towarzyszgcym zmianom. Cztery ostatnie lata pokazaly, ze pol-
skie rolnictwo potrafi by¢ konkurencyjne nie tylko cenowo, ale przede wszystkim
jakosciowo. Nizsze koszty produkcji muszg i§¢ jednak w parze z trudng do pogo-

25 Zb. Orz. 1963, orzeczenie 26/62.

26 Por. S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a prawo panstw cztonkowskich, (w:) Prawo Unii Europejskiej, J. Barcz
(red.), Warszawa 2003, s. 233 i nast.

27 Zb. Orz. 1964, orzeczenie 16/64.

28 Por. orzeczenie 11/70 Internationale Handelsgesellschaft v. Einfuhr— und Vorratstelle fiir Getreide und Futtermit-
tel, Zb. Orz. 1970, s. 1125; orzeczenie 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal, Zb. Orz.
1978, s. 629; orzeczenie C—224/97 Ciola v. Land Vorarlberg, Zb. Orz. 1999, s. |-2517; orzeczenie C-10-22/97
Ministero delle Finanze v. IN. CO. GE. '90 Srl, Zb. Orz. 1998, s. I-6307; orzeczenie C—11/92 The Queen v. Secre-
tary for Heath, ex parte Gallaher Ltd and others, Zb. Orz. 1993, s. |-3545; orzeczenie 103/88 Fratelli Costanzo v.
Commune di Milano, Zb. Orz. 1989, s. 1839; orzeczenie C—118/00 Larsy v. Inasti, Zb. Orz. 2002, s. I-5063; orze-
czenie 167/73 Commission v. France, Zb. Orz. 1974, s. 359.

29 Rozporzadzenie UE nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspdlng organizacje rynkéw rolnych
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r.
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dzenia potrzebg restrukturyzacji i modernizacji. Wykorzystywanie w tym zakresie
srodkéw, w szczegdlnosci pochodzacych z tzw. I filara Wspdlnej Polityki Rolnej,
musi by¢ efektywniejsze.

Projektowana jest m.in. réwniez zmiana ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go, zmniejszajaca obszar powierzchni gospodarstwa rodzinnego z 300 ha do 100
ha.*®* Wyzej wymienione zmiany, podyktowane problemami doktrynalnymi, nie
uwzgledniajg koniecznos$ci odniesienia si¢ do systemu finansowania rolnictwa z Unii
Europejskiej (dotacje) dotyczgcego maszyn rolniczych. Z badari przeprowadzonych
przez Instytut Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa®' wynika, ze
efektywnos¢ ekonomiczna niektérych maszyn rolniczych, m.in. kombajnéw, rozpo-
czyna si¢ od progu 100 ha powierzchni gruntéw rolnych. Przestrzec nalezy zatem
przed mechanicznym ograniczaniem powierzchni norm obszarowych, gdyz ekono-
mika rolnictwa wskazuje na koniecznos¢ utrzymywania wigkszych areatéw i rozto-
géw pol w zwigzku z wprowadzaniem nowych maszyn rolniczych, ktérych zakup
przez rolnikéw moze by¢ wspomagany ze Srodkéw UE.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zmieniajacg si¢ wielkos¢ obszarowg gospo-
darstw w krajach europejskich, a co za tym idzie — zmiang struktur agrarnej (por. za-
tacznik nr 11 nr 2).

Wiele nowych wyzwar staje przed wtasciwym promowaniem polskiej zywno-
$ci i produktéw rolnych?®?. To skuteczny marketing, a nie tylko prawo w duzej mie-
rze przesadza o sukcesie badZ porazce polskiego sektora rolnego. Obecnie polskie
firmy konkuruja na rynku europejskim jakoscig i bezpieczenstwem zywnosci dosto-
sowanym do wymagan odbiorcéw. Polskie firmy musza nawigza¢ kontakty z sie-
ciami handlowymi o globalnym zasiggu, aby méc zdobywaé nowe rynki réwniez
poprzez konkurencje ilosciowa, zachowujgc obecny wysoki poziom jakosci. Sek-
tor zywnosci juz obecnie musi zmierzy¢ si¢ m.in. z problemem zywnosci modyfi-
kowanej genetycznie czy tez problemem tzw. ,,falszowania” zywnosci. Odpowied-
nie regulacje prawne nie tylko europejskie, ale przede wszystkim krajowe powinny
zawczasu stworzy¢ odpowiednie ramy prawne, zapewniajace wysoki poziom bez-
pieczenstwa.

30 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (druk nr 687 wptynat 30—11-2007; z opisu: projekt dotyczy m.in. zakresu przedmiotowego prawa pierwo-
kupu przystugujacego dzierzawcy nieruchomosci rolnej, definicji “gospodarstwa rodzinnego”, definicji “rolnika in-
dywidualnego”, katalogu dowodoéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji rolniczych. Projekt zmierza réwniez
do modyfikacji zakresu zadan Agencji Nieruchomosci Rolnych, optaty zwigzanej ze zbyciem prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci rolnej, zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wias-
nosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zasad gospodarowania Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

31 Por. K. Dreszer, J. Gieroba, A. Roszkowski, Kombajnowy zbiér zbéz, Warszawa 1998; T. Mitosz Zespoty mtéca-
co—wydzielajace i czyszczace w kombajnach do zbioru zbéz, Warszawa 2000; T. Karwowski, Podstawy zespoto-
wego uzytkowania maszyn w aspekcie efektywnosci produkciji roslinnej, Warszawa 2008.

32 M. Korzycka—lwanow, Prawo zywnosciowe..., op. cit.; P. Wojciechowski, Wspélnotowy model urzedowej kontroli
zywnosci, op. cit.
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Kolejnym wyzwaniem staje si¢ potrzeba wprowadzenia nie tylko do produkcji
spozywczej, ale przede wszystkim rolnej innowacyjnych technologii. W tym zakre-
sie polscy rolnicy nie poradzg sobie bez odpowiedniego prawa polskiego i mozliwo-
sci pozyskiwania dotacji z funduszy europejskich. Najblizsze lata nalezy poswiecié
na wdrazanie nowoczesnych systeméw zarzgdzania, dziatalno$¢ wdrozeniowo—in-
nowacyjng, budowanie marki, nowe kanaty dystrybucji, reklame i marketing™

Wraz z koricem tzw. okreséw przejsciowych zakoriczy si¢ okres ,,ochronny”
dla polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno—spozywczego. Polscy rolnicy musza
sprosta¢ konkurencji bez specjalnych srodkéw pomocowych, czy bez mozliwosci
skorzystania z obnizenia niektérych standardéw, np. w warunkach sanitarno—tech-
nologicznych. Wystarczy tu wspomnie¢ tak mitologizowane zakoriczenie okreséw
przejsciowych dotyczace nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Przed
polskim prawodawcg staje nowe wyzwanie sprostaniu rodzacej si¢ nowej sytuacji
prawnej. Jak zachowujac wszelkie reguly europejskiej wolnej konkurencji i wol-
nego rynku poméc polskim rolnikom. Nalezy juz dzi§ pomysleé, jak pomdc tym,
ktérzy pozbawieni mozliwosci jakie dawaty okresy przejSciowe, nie poradza sobie
w nowej sytuacji spoteczno—ekonomiczne;j.

Wysoka specjalizacja regulacji prawnych z jednej strony sprzyja podnoszeniu
bezpieczenistwa jakosci produktéw rolnych i zywnosciowych czy wlasciwej hodow-
li zwierzat. Z drugiej jednak taka segmentacja sytemu prawa i jego ubranzowienie
przyczyniajg si¢ do destabilizacji prawa. Czgsto w tych segmentach spotykamy re-
gulacje zupelnie ze sobg sprzeczne. Prawodawca czy to krajowy, czy europejski
musi mie¢ na uwadze caly system prawa, a nie tylko wasko wyspecjalizowang jed-
ng gataz**. Dopiero zapewnienie spdjnej regulacji moze przyczynié si¢ do wiasciwe-
g0 r0ZWoju.

Jakie sg perspektywy metod regulacji w prawodawstwie prawnorolnym? Nie-
watpliwe metoda administracyjnoprawna nadal bedzie odgrywata duza role. Nie ma
dzis mozliwosci, aby zaniecha¢ w ciggu najblizszych lat przyznawania kwot pro-
dukcyjnych, koncesjonowania produkcji, wyplacania doplat, czy odstgpi¢ od urze-
dowej kontroli bezpieczefistwa zywnosci. Rolnictwo w tym zakresie wymagato i be-
dzie wymagac ingerencji panstwa. Bez nadzoru panstwa nad systemem rozdziatu
doptat i funduszy pomocowych wielu rolnikéw musiatoby zlikwidowaé swoje go-
spodarstwa. Dotyczy to réwniez administrowania eksportem i importem produktéw
rolnych™®.

33 S. Zieba, Sektor rolno—zywnosciowy, jakie perspektywy w poszerzonej Unii Europejskiej?, (w:) Rolnictwo i prze-
myst spozywczy cztery lata po rozszerzeniu Unii Europejskiej — czy wykorzystali$my szanse?, Warszawa 2008,
s. 4-5.

34 Por. R. Budzinowski, Miedzynarodowe czynniki..., op. cit., s. 39.

35 K. Malinowska, Negocjacje w dziedzinie rolnictwa w ramach $wiatowej Organizacji Handlu a Wspoéina Polityka
Rolna, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 125—-150.
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Prawo rolne bedzie skoncentrowane w duzej mierze na problematyce inter-

wencji panstwa, wykorzystujac metody prawnoadministracyjne, jak rowniez czyn-
nik prywatny, w zakresie programu rozwoju obszaréw wiejskich i infrastruktury
techniczno—spotecznej. Program rozwoju obszaréw wiejskich zaktada wiele zmian
w kolejnych okresach (najblizszy w latach 2007-2013)%, ktére mogg by¢ zaplano-
wane spOjnie w skali catego kraju tylko przez wladze¢ publiczng. Wiasciwe regula-
cje, ktére sq wprowadzane i ktére nalezy jeszcze wprowadzié, bedg miaty na celu
maksymalne wykorzystanie Srodkéw finansowych, dzigki ktérym ma zmienié si¢
obraz polskiej wsi. Prawo rolne intensywnie bedzie nadal wspomagacé powyzszy
proces.

Zatacznik nr 1. Zmiany powierzchni gospodarstw rolnych w krajach UE*”

Powierzchnia gospodarstwa i jej zmiany ) .
(ha UR) Obsada sity roboczej
Kraje (petnozatrudnieni na

Wskaznik zmian | 100 ha UR w 2002 r.
1975 | 1995 | 2003 (1975=100) )

Belgia 10,6 | 18,8 | 25,9 244 5,3

Dania 22,4 | 371 | 551 246 2,5

Francja 22,4 | 38,5 | 45,8 204 3,4

Holandia 12,8 | 17,7 | 23,8 186 10,1

Irlandia 22,3 28,2 32,3 145 3,8

Luksemburg 22,0 39,5 52,8 240 3,5

Niemcy 13,7 30,3 41,3 301 3,6
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Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—-2013; por. przyktadowe akty prawne wydane w ramach
PROW: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie szczeg6towych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 54, poz. 329); Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27
lutego 2008 r. w sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U.
Nr 34 poz. 199); Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa tymczasowej akredytacji jako agen-
cji ptatniczej, w zakresie uruchamiania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji
oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U. Nr 201, poz. 1451); Rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie podziatu $rodkéw Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 201, poz. 1460); Rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu zadan instytucji zarzadzajacej
wykonywanych przez niektére podmioty jako zadania delegowane oraz sposobu ich wykonywania w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 150, poz. 1067); Ustawa z dnia 7 mar-
ca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U. Nr 64, poz. 427); Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa tymczasowej akredyta-
cji jako agenciji ptatniczej, w zakresie uruchamiania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnicze-
go Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U. Nr 193, poz. 1396);
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegétowego sposobu
sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonuja jako delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ra-
mach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 163, poz. 1160).

Zrédto: W. Zietara, Dzierzawa jako czynnik przemian w strukturze gospodarstw, ZN SGGW 2006, nr 58.
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Wielka Brytania 58,7 70,1 65,8 112 2,1
Wiochy 6,2 5,9 6,7 108 10,4
Polska 5,5 7,0 8,7 158 12,5

Zatgcznik nr 2. Gospodarstwa rolne wedtug form wtasnosci
i grup obszarowych uzytkow rolnych 38

Gospodarstwa Powierzchnia uzytkow
rolnych
Wyszczegolnienie
w liczbach W odsetkach | w hektarach |w odsetkach
bezwzglednych
Ogotem 2579178 100,0 16177081 100,0

Sektor prywatny 2578163 100,0 15607524 96,5

w tym:

Gospodarstwa indywidualne

w grupach obszarowych 2575113 99,8 14418199 89,1

uzytkéw rolnych:
0-1 ha 771050 29,9 330824 2,0
1-2 422533 16,4 613315 3,8
2-3 273675 10,6 667412 4,1
3-5 340303 13,2 1322528 8,2
5-10 399868 15,5 2836174 17,5
10-15 166435 6,5 2019873 12,5
15-20 77474 3,0 1333099 8,2
20-30 65189 2,5 1568085 9,7
30-50 37126 1,4 1387460 8,6
50-100 15615 0,6 1044238 6,5

38 Zrédio: Charakterystyka gospodarstw rolnych, GUS, Warszawa 2008, s. 154.
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Tendencje rozwoju polskiego prawa rolnego w zwigzku z uzyskaniem cztonkostwa Polski...

100-200 3883 0,2 520213 3,2
200-300 976 0,0 236854 1,5
300-500 608 0,0 228604 1,4
500-1000 311 0,0 208943 1,3
1000 ha i wiecej 68 0,0 100577 0,6
Sektor publiczny 1015 0,0 569557 3,5
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Development tendencies of Polish agricultural law
in relation with Polish association with the European Union

Summary

Polish accession to the European Union along with ten other states on 1 May
2004 caused significant changes in the field of law in all its aspects. The process of
harmonization of Polish law with European law was complicated, although quick.
Proper execution of European law standards was given special significance. We are
observing Europeization of the legal language. Court statements, above all of the
European Tribunal of Justice, are to prevent collisions of the individual standards.
The growth of significance of proper interpretation of law is very important.

Poland’s membership period in the European Union showed that most concerns
accompanying change had not came true. Regulations regarding the agricultural sy-
stem are acquiring shape. Proper promotion of Polish food and agricultural products
face many new challenges. The need to introduce innovative technologies not only
to food production processes, but also to agricultural production becomes a challen-
ge. Along with expiration of the so-called transitional periods the “protective” pe-
riod for Polish agriculture and agricultural-food processing industry will come to an
end. Polish farmers will have to meet all the European requirements.
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