Roman Budzinowski

WSPOLCZESNE TENDENCJE ROZWOJU
PRAWA ROLNEGO

1. Na konferencji w Sadkach w 1968 r. A. Stelmachowski wyglosit referat na
temat miejsca prawa rolnego w systemie prawa'. Warto ten fakt odnotowac nie tylko
z powodu uptywu czterdziestu lat od pierwszego spotkania agrarystow z wybitnymi
przedstawicielami praktyki rolniczej. Poruszone przez Autora kwestie obrazujg nie
tylko podstawowe — na 6wczesnym etapie rozwoju — zagadnienia teoretyczne prawa
rolnego, ale réwniez stan legislacji dotyczacej rolnictwa. Obowigzujace unormowa-
nia rolne znacznie odbiegaja od tych sprzed prawie p6t wieku, a takze inny jest za-
kres problematyki badawczej?; obejmuje ona takze zupelnie nowe, nieznane uprzed-
nio kwestie.

Juz te ogdélne uwagi wprowadzajace wskazujg na zmiany legislacji dotyczacej
rolnictwa. Sg one nieodigczng cechg prawa rolnego, towarzyszg ksztalttowaniu si¢
tej dziedziny prawa od jej zarania. Okreslajac proces zmian, mozna wskazaé pew-
ne prawidlowosci, wtasnie tendencje rozwoju. Oczywiste jest, Ze tendencje te ule-
galy przeksztalceniom na przestrzeni czasu; inne byly w momencie narodzin prawa
rolnego, inne s3 w czasach wspotczesnych. Do pokazania zasadniczych linii rozwo-
jowych przed przeszio juz pigtnastu laty sklanial zauwazony przez W. Pariko kry-
zys prawa rolnego?, a nastepnie proces dostosowywania polskiego prawa rolnego do
standardow europejskich*. W ostatnim zas czasie znalazty one szerszy wyraz w mo-
nografii poswigconej ogélnym problemom prawa rolnego’.

1 A. Stelmachowski, Miejsce prawa rolnego w systemie prawa, (w:) Zagadnienia prawa rolnego, red. J. Paliwoda,
Warszawa 1970.

2 Swiadczy o tym juz program konferencji ,Wspoiczesne tendencje rozwoju prawa rolnego”, Ustron 16—17 maja
2008 .

3 R. Budzinowski, Prawo rolne miedzy historig a przysztoscia, (w:) Zagadnienia prawa cywilnego, samorzadowego
i rolnego. Ksiega poswigcona pamieci Profesora Waleriana Panko, Katowice 1993.

4 R. Budzinowski, Zmiany prawa rolnego. Tendencje rozwoju — referat wygtoszony w 2000 r. w Rydzynie k. Lesz-

na na konferencji ,Prawo rolne. Problemy teorii i praktyki” oraz opublikowany pod tym samym tytutem w formie
artykutu (w:) Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2002, z. 2; Zob. tez E. Tomkiewicz, Tendencje roz-
wojowe wspotczesnego prawa rolnego, Studia Prawnicze 2001, z. 3—4.

5 R. Budzinowski. Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych,
Poznan 2008, s. 120 i n.
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Niniejsze opracowanie, nawigzujace do ostatnio wymienionej pracy, zawiera
uwagi o og6lnym charakterze. Zgodnie z juz dokonanymi ustaleniami prezentuje
si¢ tu nastgpujgce tendencje: dynamike, ekspansj¢, publicyzacj¢ oraz instytucjona-
lizacje. Odpowiadajg one wspoétczesnym liniom rozwojowym prawa rolnego, kaz-
da z nich okresla nieco inny aspekt legislacji rolnej, a wszystkie tgcznie oddajg aktu-
alny obraz prawa rolnego ,,w ruchu”. O ile dynamika prawa rolnego charakteryzuje
rozwdj tej dziedziny legislacji od strony Zrédet, ekspansja wyraza rozbudowe przed-
miotu regulacji, to publicyzacja wskazuje na metod¢ (sposéb) oddzialywania, a in-
stytucjonalizacja — na stosowane instrumenty prawne.

2. Dynamika prawa rolnego oznacza stopniowe narastanie ustawodawstwa rol-
nego, przejawia si¢ wzrostem liczby aktéw prawnych poswigconych (w catosci lub
w czesci) problematyce rolnej. Jest to tendencja widoczna juz prima facie, stanowi
swoisty paradoks rozwoju prawa rolnego, polegajacy na tym, ze zmniejsza si¢ liczba
ludnosci zawodowo czynnej w rolnictwie, ale jednoczesnie zwigksza si¢ ilos¢ aktéw
prawnych dotyczacych tego dzialu gospodarki®. Omawiajac dynamike prawa rolne-
go, a wigc ilosciowy aspekt regulacji rolnych, nalezy na wstepie zwréci¢ uwage na
ich cechy wyr6zniajace.

Przedmiotem zainteresowania nie s bowiem wszystkie unormowania odno-
szace si¢ do rolnictwa, lecz tylko te z nich, ktére zawierajg regulacje specjalne Iub
szczeg6lne. Takie ograniczenie jest konsekwencja charakterystyki unormowan ,,rol-
nych”. Tworza je — z punktu widzenia 7rédet — akty prawne ,,specjalne” w cato-
sci lub w czesci oraz akty prawne zawierajgce unormowania szczeg6lne. Te pierw-
sze odnoszg si¢ wylacznie do rolnictwa, a nie do innych dziedzin gospodarki; majg
wiec charakter specjalny, a nie uniwersalny (powszechny)’. Stanowig one ius pro-
prium rolnictwa. Te drugie natomiast w postaci przepiséw lub ich zespoléw (insty-
tucji prawnych) majg charakter odrgbny, zawieraja rozwigzania odmienne od ogdl-
nych (np. przepisy szczegdlne o dziedziczeniu gospodarstw rolnych). Stanowia one
ius singulare rolnictwa®.

Legislacja rolna w przesztosci narastala stopniowo, cho¢ w réznym tempie.
Szczegblnego przyspieszenia rozwoj ustawodawstwa dotyczacego rolnictwa nabie-
ral w okresach trudnych (np. po dwoch wojnach swiatowych w ubieglym wieku).
Rozbudowa legislacji rolnej charakteryzuje réwniez czasy wspdiczesne i dotyczy
zaréwno mi¢dzynarodowego prawa rolnictwa, wspdlnotowego prawa rolnego, jak

6 J. Hudault, Droit rural, Paris 1988, s. 1. Natomiast M. Cardwell zauwaza paradoks polegajacy na specjalnym sta-
tusie rolnictwa, cho¢ jego rola w gospodarce ulegta znacznemu zmniejszeniu — The European Model of Agricul-
ture, Oxford 2004, s. 13.

7 Unormowania o charakterze uniwersalnym sg réwniez, co zrozumiate, przedmiotem zainteresowania nauki
o prawie rolnym, ale nie majg charakteru wyrézniajacego te dziedzine prawa.
8 O réznych postaciach przepiséw dotyczacych rolnictwa zob. blizej W. Winkler, Das Agrarrecht, sein Gegenstand

und seine Stellung in der Rechtsordung, (w:) Recht, Umwelt, Gesellschaft. Festschrift fiir Alfred Pikalo zum 70.
Geburstag, Berlin 1979, s. 364-365.
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i krajowego prawa rolnego. O ile migdzynarodowe prawo rolnictwa i1 wspdlnotowe
prawo rolne majg charakter bardzo dynamiczny, o tyle prawo krajowe — charakter
bardziej statyczny®. Wynika to migdzy innymi z r6znic w sposobie stanowienia, jak
i powigzania z tradycja prawng. W kazdym zas razie rozwdj tego ostatniego jest co-
raz bardziej determinowany przez czynniki migdzynarodowe'’.

W rezultacie legislacja rolna rodzi, przynajmniej na pierwszy rzut oka, wraze-
nie pewnego chaosu. Na obowigzujace prawo rolne sktadajg si¢ bowiem akty praw-
ne wydane w réznym czasie, w kolejnych fazach rozwoju ustawodawstwa rolnego,
operujace zroznicowang terminologia. Obok siebie wystepuja regulacje dotyczace
ksztaltowania stosunkéw wiasnosciowych i korzystania z gruntéw, charakterystycz-
ne dla poczatkowego okresu rozwoju prawa rolnego oraz dotyczace komercjaliza-
cji produkcji czy jakosSci produktéw rolnych, wlasciwe dla prawa wspodtczesnego.
Wspdlnotowe prawo rolne nie jest natomiast obcigzone takim ,,spadkiem przeszio-
$ci ani tradycji” jak prawo krajowe'!, wnosi ono do jezyka prawnego terminolo-
gie obca kontynentalnym porzadkom prawnym, czerpigcym wiele z tradycji prawa
rzymskiego'?.

Zauwaza si¢ przy tym, ze w pafnistwach zachodnioeuropejskich ustawodawstwo
rolne narasta poza kodeksami cywilnymi'®. Na tym tle formutuje si¢ nawet opinie
o0 ograniczeniu znaczenia dla prawa rolnego regulacji kodeksowej (cywilnej)'*. Po-
zytywnym zjawiskiem jest natomiast wprowadzanie aktow prawnych (jak np. we
Francji i ostatnio we Wloszech) o szerokim zakresie regulacji, majacych istotne zna-
czenie dla ,,ukierunkowania” rolnictwa. W polskim porzadku prawnym nie wyste-
puja tego rodzaju akty, takiego znaczenia nie ma (mimo bardzo szerokiego przed-
miotu regulacji wyznaczonego tytulem) wspomniana juz ustawa o ksztaltowaniu
ustroju rolnego. Natomiast widoczne jest rOwniez narastanie regulacji prawnorolne;j
poza kodeksem cywilnym (w warunkach ograniczenia szczegdlnych rozwigzar rol-
nych w samym kodeksie).

9 Tak A. Germano, E. Rook Basile, La disciplina comunitaria ed internzionale del mercato dei prodotti agricoli, Tori-
no 2002, s. XVII (Introduzione).

10 Jak pisza E. Casadei iL. Costato, ,polityka rolna jest bowiem zasadniczo uzalezniona od poszanowania
miedzynarodowych zobowigzan” — Il diritto agrario nell’anno 2000, Rivista di Diritto Agrario 2000, z. 1, s. 21.

1 Tak C. Hernandez—Zakine, C. Hernandez—Zakine, Analyse juridique de la multifonctionnalité de I'agriculture:
l'intérét général au coeur de I'agriculture (cz.1), Revue du Droit Rural 2000, nr 283, s. 264.

12 Tak J. Hudault, La différence d’approche conceptuelle et méthodique de la notion d’agriculture en droit frangais
et en droit communautaire (Observations sur la différence entre les systémes juridiques nationaux d’inspiration
romaniste et le systtme communautaire), Revue du Droit Rural 1995, nr 277, s. 486. Zdaniem Autora, wspoéino-
towe prawo rolne wywodzi sie¢ z systemu Case law i mozna je zakwalifikowa¢ bardziej jako system empiryczny,
praktyczny lub uzytkowy niz jako konstrukcje doktrynalna.

13 O takim zjawisku we Wioszech, a takze w innych panstwach europejskich pisze A. Carrozza, Lezioni di diritto
agrario. Elementi di teoria generale, |, Milano 1988, s. 198. Na tym tle ten sam autor pisze o dekodyfikacji prawa
rolnego — Decodification du droit agraire italien, (w:) Scritti di diritto agrario, Milano 2001.

14 Aktualne prawo rolne jest ,prawem pozakodeksowym”. Tak M. Tamponi, Diritto agrario tra codice e mercato,
Rivista di Diritto Agrario 2002, z. 4, s. 725.
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Charakterystyczne dla rozwoju dzisiejszego ustawodawstwa rolnego jest od-
chodzenie od szczeg6lnego regulowania stosunkéw rolnych w kierunku prawa spe-
cjalnego. Rezygnowanie przez ustawodawce ze szczegdlnych unormowain nie moze
by¢ traktowane jako objaw stabosci prawa rolnego (jako dziedziny legislacji)'®, sko-
ro procesowi temu towarzyszy rozwoéj ustawodawstwa specjalnego w zakresie pra-
wa powszechnego (przede wszystkim — o czym dalej — publicznego).

W warunkach narastania regulacji rolnych, powodujacych zjawisko okreslane
jako ,.inflacja przepis6w”'¢, nie dziwig postulaty doktryny zmierzajace do uporzad-
kowania ustawodawstwa rolnego, takze w formie kodeksu, a jednoczesnie zrozu-
miate sg trudnosci w jego opracowaniu. Wtasnie kodeks rolny ma by¢ tym aktem
prawnym, ktéry pozwoli usystematyzowac to ustawodawstwo, uproscic je, wyelimi-
nowaé sprzecznosci itd'7, nawet przy zalozeniu, ze nie bedzie w zasadzie zawieral
nowych rozwigzan, a jego cechy bedg odbiegaly od tradycyjnych wymogdéw kodek-
su. Jednakze i taki ,,uproszczony” kodeks rolny jest niezmiernie trudno opracowac,
a jeszcze trudniej doprowadzi¢ do jego przyjecia. Swiadcza o tym problemy zwigza-
ne z proba kodyfikacji wloskiego prawa rolnego!s.

3. Ekspansja prawa rolnego oznacza rozszerzanie si¢ przedmiotu regulacji,
wkraczanie regulacji prawnorolnych na coraz to nowe obszary. Jest to pewien pro-
ces historyczny, w ktérego wyniku nastepuje ,,agraryzacja” tych stosunké6w spo-
fecznych, ktére dotychczas nie byly objete ustawodawstwem rolnym. Proces ten nie
wystepowal, ani obecnie nie wystepuje w réwnym stopniu we wszystkich sferach
rolnictwa. Jest on zwigzany ze stanem tego dziatu gospodarki, stopniem jego roz-
woju, powigzaniem z innymi dziedzinami, a takze z interwencja publiczng w rolni-
ctwie, jej przedmiotem i zakresem.

Dlatego w prawie rolnym, patrzac z punktu widzenia genezy, dominowata
problematyka ziemi i prawnych form korzystania z tego czynnika produkcji. W kon-
sekwencji dawne prawo rolne byto prawem gruntowym!®. Nie mozna tego powie-
dzie¢ o tym prawie w czasach wspéiczesnych. Jest ono rezultatem kolejnych eta-
péw ewolucji, uwzgledniania coraz to innych aspektéw rolnictwa®. Okazuje sig,

15 O czym pisat W. Panko, Prawo rolne. Kryzys czy wielki zwrot, (w:) Z zagadnien prawa cywilnego. Ksiega dedy-
kowana profesorowi Andrzejowi Stelmachowskiemu, Biatystok 1991, s. 131.

16 Zob. np. A. Carrozza, La ricostruzione teorica del sistema del diritto agrario attraverso i suoi istituti. Raggiona-
menti sulla tecnica di applicare, Rivista di Diritto Agrario 1992, z. 2, s. 219.

17 Por. L. Costato, | tre decreti orientamento: della pesca e aquacoltura, forestale e agricolo. Note introduttive, (w:)
Le Leggi Civili Comentate 2001, nr 3—4, s. 247.

18 Blizej o kodyfikacji prawa rolnego zob. R. Budzinowski, Problemy ogélne..., s. 158.

19 Jak pisat K. Kreuzer w potowie lat osiemdziesiatych (Rapporto sullo stato del diritto agrario in Europa, Rivista di
Diritto Agrario 1983, z. 1, s. 185 i n.), prywatne prawo gruntowe uwaza si¢ we wszystkich porzadkach prawnych
za tradycyjne jadro prawa rolnego, ale w zadnym panstwie regulacja prawnorolna nie ogranicza sig do proble-
matyki gruntowej., lecz obejmuje juz bardzo szeroki zakres regulacji. Taki kompleks norm dotyczacych rolnictwa
okresla sie jako nowoczesne prawo rolne.

20 Zob. wyréznienie etapéw rozwoju rolnictwa i prawa rolnego — M. Btazejczyk, A. Stelmachowski, Nowe zjawiska
w produkciji rolniczej i pararolniczej a ustréj prawny polskiego rolnictwa, Panstwo i Prawo 1989, z. 1, s. 38.
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ze to wlasnie na etapie komercjalizacji produkcji rolnej doszto do bardzo znaczne-
go rozszerzenia przedmiotu regulacji prawnorolnych na te dziedziny, ktérych sto-
piefi ,,nasycenia” prawem byl znikomy albo w ogéle nie byly one objete takg regu-
lacja. Dowodza tego zmiany WPR i rozszerzenie przedmiotu wspdlnotowego prawa
rolnego.

,Proprodukcyjne” ukierunkowanie WPR nie doprowadzilo do odpowiedniego
podniesienia dochodéw rolniczych, a spowodowato wiele niekorzystnych zjawisk,
nie tylko w sferze rynku (np. nadwyzki produkcyjne), ale w zakresie srodowiska czy
bezpieczeristwa produktéw rolnych iich jakosci. Z tego wzgledu, a takze z uwagi
na coraz silniejsze uwarunkowania mi¢dzynarodowe, zmianie uleglo samo podej-
Scie do rolnictwa, odejscie od postrzegania tego sektora wylacznie przez pryzmat
wytwarzania produktéw rolnych (rolnictwa monofunkcyjnego) do ujmowania go
z punktu widzenia r6znych funkcji spetnianych na rzecz spoteczenistwa (rolnictwa
wielofunkcyjnego)?'. Zwigzana z tymi zjawiskami ewolucja WPR, przy modyfika-
cji instrumentéw interwencji rynkowej, doprowadzita do rozbudowy przedmiotu
wspolnotowej regulacji na kwestie ochrony srodowiska w rolnictwie, zapewnienia
bezpieczenistwa zywnosci i odpowiedniej jej jakosci oraz problematyki rozwoju ob-
szaréw wiejskich.

Ekspansja polskiego prawa rolnego zostala zdynamizowana w ramach procesu
dostosowania naszego prawa do prawa wspélnotowego w celu uzyskania cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Wiele kwestii zostalo po raz pierwszy objetych regulacja
prawng®. Dalsze rozszerzanie si¢ przedmiotu prawa rolnego jest juz konsekwencja
objecia naszego rolnictwa Wsp6lng Politykg Rolng.

Okazuje si¢ zatem, ze charakteryzowana tu tendencja jest kolejnym paradoksem
w rozwoju tej dziedziny ustawodawstwa, bedacym logiczng konsekwencja wczes-
niej wymienionego. Mianowicie, zdaniem J. Hudault, zmniejsza si¢ liczba zatrud-
nionych w rolnictwie, ale przedmiot prawa rolnego wykazuje wyrazng tendencje
do ekspansji*’. Rozszerzanie si¢ przedmiotu regulacji odnosi si¢ zaréwno do pra-
wa mi¢dzynarodowego dotyczacego rolnictwa, jak i wspélnotowego prawa rolnego
oraz prawa rolnego krajowego*.

Uzasadnienia dla tej tendencji nalezy upatrywac¢ w zwiazku miedzy rolnictwem,
stopniem jego rozwoju, powigzaniem z innymi dziedzinami a interwencjg publicz-

21 Zob. C. Hernandez—Zakine, Analyse juridique de la multifonctionnalité de I'agriculture: I'intérét général au coeur
de I'agriculture (cz.1), Revue du Droit Rural 2000, nr 283, s.263 i n.; J. Hudault, Rapport de synthese du XVII
Congres Europeen de droit rural, Rivista di Diritto Agrario 1995, z. 1, s. 63 i n. O koncepcji wielofunkcyjnosci rol-
nictwa zob. tez A. Szymecka, Wielofunkcyjne przedsigbiorstwo rolne w prawie wtoskim, Przeglad Prawa Rolne-
go 2007, nr1,s.225in.

22 Blizej zob. np. R. Budzinowski, Z problematyki dostosowania prawa rolnego i administracji publicznej w rolni-
ctwie do realizacji Wspolnej Polityki Rolnej, Prawo i Administracja, Pita 2005, tom IV, s. 12i n.

23 J. Hudault, Droit rural, Paris 1987, s. 1.

24 Tak J. Hudault, L'evolution et les fondaments actuels du droit rural, Rivista di Diritto Agrario 2006, z. 3, s. 259.
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ng w te sfere gospodarki, jej przedmiotem i zakresem, a przez to réwniez w zwigzku
miedzy czynnikiem przyrodniczo—technicznym a innymi czynnikami rozwoju pra-
wa rolnego. Wszakze na przestrzeni czasu ulegto zmianie nie tylko natgzenie inter-
wencji, ale rowniez jej przedmiot i zakres. Na pewnym etapie rozwoju gtéwnym
przedmiotem oddziatlywania przestata by¢ ziemia, a stat si¢ rynek. Komercjaliza-
cja tego dzialu gospodarki doprowadzita do eksponowania nieprodukcyjnych funk-
cji rolnictwa (ekologicznych, zdrowotnych, terytorialnych), przyniosta tez odejscie
od ujmowania rozwoju tego dziatu gospodarki w izolacji, do wigzania go z rozwo-
jem innych dzialéw gospodarki, a takze z rozwojem obszar6w wiejskich, z rozwo-
jem regionalnym.

Na tym tle ekspansja prawa rolnego wyraza si¢ w przejsciu od ,,agrarnych ko-
rzeni” tej dziedziny legislacji (gdy gtéwnym przedmiotem regulacji byt grunt rol-
ny), poprzez komercjalizacj¢ do agraryzacji problematyki Srodowiska w rolnictwie,
zywnosciowej oraz obszarow wiejskich. O ile komercjalizacja rolnictwa, z uwagi na
stopniowg liberalizacj¢ handlu, bedzie podlega¢ procesowi deregulacji (dezagrary-
zacji), to w ostatnio wymienionych dziedzinach uwidoczni si¢ dalszy proces agrary-
zacji. Nie znaczy to, ze problematyka gruntowa w regulacji prawnorolnej straci na
znaczeniu. Zmienia si¢, co wida¢ obecnie, jej traktowanie przez ustawodawce; nie
przez pryzmat ,,prawa do ziemi”, ale z punktu widzenia ,,prawa ziemi”?. W kazdym
za$ razie efektem ekspansji prawa rolnego jest wyodr¢bnienie pewnych jego dzia-
16w oraz potrzeba okreslenia na nowo jego relacji z innymi dziedzinami prawa.

4. Publicyzacja prawa rolnego oznacza stopniowe (cho¢ z r6Znym nasileniem
w czasie) narastanie regulacji o charakterze publicznoprawnym w ramach unor-
mowan dotyczacych rolnictwa. Jest ona wynikiem narastania regulacji prawnych
w tych sferach rolnictwa, ktére normowane sg gléwnie przez przepisy prawa pub-
licznego. Okazuje si¢ bowiem, ze w prawie rolnym — jako dziedzinie komplekso-
wej regulacje prywatnoprawne i publicznoprawne dotyczace rolnictwa nie sa wzbo-
gacane w jednakowym stopniu; szybciej rozbudowywane sg te ostatnie. Niezaleznie
wigc od tego, czy w poszczegdlnych paristwach europejskich prawo rolne wywodzi
si¢ — z punktu widzenia genezy — bardziej z prawa prywatnego czy bardziej z pra-
wa publicznego, podlega procesowi publicyzacji. Juz od poczatku lat osiemdziesia-
tych ubieglego wieku w panistwach Europy Zachodniej dostrzegana jest ogélna ten-
dencja do przesuwania si¢ punktu ciezkosci od prawa rolnego prywatnego do prawa
rolnego publicznego?®.

Wspoéliczesnie, dzigki procesowi publicyzacji, wlasnie czes¢ publicznopraw-
na prawa rolnego jest niezmiernie rozbudowana, a nawet jest dominujaca, gdy idzie

25 Por. C. A. Graziani, Dal diritto alla terra al diritto della terra, (w:) Le risorse preziose: lo squadro del giurista, red.
C. A. Graziani, Milano 2005, s. 26.
26 K. Kreuzer, Rapporto sullo stato del diritto agrario in Europa, Rivista di Diritto Agrario 1983, z. 1, s. 192.
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o liczbg aktéw prawnych oraz o przedmiotowy zakres regulacji. Jej rola niewat-
pliwie wzrosta pod wplywem wspdlnotowego prawa rolnego®’. Publicyzacja pra-
wa rolnego odzwierciedla przydatnos¢ regulacji publicznoprawnych dla ingerencji
czynnika publicznego w rolnictwie. Jej wynikiem jest rozszerzanie si¢ zakresu ad-
ministrowania rolnictwem (w sensie przedmiotowym) oraz rozbudowa administracji
rolnictwa (w sensie podmiotowym). Jednakze wbrew sugestiom prima facie, publi-
cyzacja prawa rolnego nie oznacza ostabienia znaczenia rozwigzan z zakresu pra-
wa prywatnego (doktadniej: prawa cywilnego). Wszakze cele administrowania osig-
gane sg nie tylko poprzez zakazy czy nakazy, ale — zwlaszcza gdy idzie o realizacj¢
WPR — poprzez operowanie bodZcami lub zachgtami.

We wspoélczesnym prawie rolnym rosnie znaczenie umow jako instrumen-
tu realizacji celé6w wyznaczonych dla administracji rolnictwa. Zjawisko to, zwane
kontraktualizacjg®®, wystepuje nie tylko — tradycyjnie — w sferze polityki rynkowej
(umowy dotyczace wytwarzania i zbytu produktéw rolnych®), ale przede wszystkim
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Wtasnie wzrost znaczenia uméw w dziata-
niach pomocowych na rzecz rozwoju tych obszaréw jest najlepszym przyktadem
obrazujacym role kontraktualizacji w prawie rolnym.

Publicyzacja prawa rolnego wyrazajaca proces narastania regulacji publiczno-
prawnych w sferze rolnictwa ma takze — jak wida¢ — inne, prywatnoprawne oblicze,
co moze wydawac si¢ swoistym paradoksem. Nie oznacza ona deprecjacji regulacji
z zakresu prawa prywatnego (prawa cywilnego). Ustawodawca wspdlnotowy, a za
nim takze krajowy, nie rezygnujac z form wiasciwych dla prawa publicznego, do re-
alizacji celéw publicznych w niektérych sferach wymienionego dziatu gospodarki
uzywa instrumentéw z zakresu prawa cywilnego®. W ten sposéb uwzglednia si¢ au-
tonomi¢ podmiotéw administrowanych, gdy idzie o prowadzenie dziatalnosci rolni-
czej, a jednoczesnie zmniejsza si¢ mozliwos¢ wystgpienia ewentualnych konfliktow
miedzy organami administracji publicznej w rolnictwie a tymi podmiotami. Wyraza
si¢ w tym ewolucja stosunku czynnika publicznego do rolnictwa, ktéra mozna wy-
razi¢ jako przejScie od kierowania czy zarzgdzania tym dzialem gospodarki do ukie-
runkowywania jego rozwoju.

Okazuje si¢ zatem ostatecznie, Ze wzmozenie ingerencji publicznej powoduje
wprawdzie publicyzacje prawa rolnego, ale nie jest to rOwnoznaczne z wypieraniem

27 Por. E. Romagnoli, Il diritto agrario nel momoneto presente, (w:) Gli attuali confini del diritto agrario. Atti del Con-
vegno di “Enrico Bassanelli”, Firenze 28-30 aprile 1994, red. E. Casadei, A. Germano, E. Rook Basile, Milano
1996, s. 17.

28 Zob. F. Bruno, Strumenti contrattuali di governo dell’agrocoltura: il caso francese, Diritto e Giurisprudenza Agra-
ria e del’Ambiente 2000, nr 12, s. 720; F. Adornato, Od kontraktu rolnego do kontraktualizacji programowanej,
Przeglad Prawa Rolnego 2007, nr 1, s. 209 i n.; tenze, Nowa rola kontraktu miedzy licznymi modelami rolnictwa,
wielo$cig zrodet i rozwojem obszaréw wiejskich, Przeglad Prawa Rolnego 2007, nr 2, s. 13in.

29 Umowy te petnig funkcje instrumentu organizacji rynku rolnego w warunkach ograniczania produkcji. Zob. blizej
R. Budzinowski, Zmiany prawa rolnego..., s. 160.

30 Por. L. Costato, Corso di diritto agrario, Milano 2001, s. 11.
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prawa prywatnego przez prawo publiczne’', jako ze to ostatnie wkracza na nowe ob-
szary, nieobjete dotychczas rezimem ,,rolnym”, a zatem w zasadzie nie nastgpuje
,.Kosztem” prawa prywatnego. Realizacja interesu spoltecznego, wyrazona w regu-
lacjach publicznoprawnych, dokonywana jest poprzez realizacj¢ interesu jednost-
ki (producenta rolnego)*>. Znajduje to wyraz wlasnie w przedstawionym zjawisku
kontraktualizacji. Natomiast sam producent rolny, podejmujacy zadania w interesie
publicznym, traktowany jest nawet jako ,,wspGtpracownik organéw administracji”**

5. Instytucjonalizacja prawa rolnego wyraza si¢ w narastaniu, zwigkszaniu licz-
by instytucji prawnych, czyli zespotéw funkcjonalnie ze soba powigzanych przepi-
séw>* dotyczgcych rolnictwa. Jest to rowniez pewien proces historyczny, przebiega-
jacy z réznym nasileniem i w niejednakowym stopniu w réznych sferach regulacji
tego dziatlu gospodarki. Poszczeg6lne instytucje nie zawsze sg przez ustawodaw-
c¢ uksztaltowane w sposéb wyrazny i pelny, ich ksztalt oraz znaczenie nie sg stale,
a w konsekwencji tres¢ oznaczajacych je pojec jest rowniez zmienna. Wiele szcze-
gblowych rozwigzar dopiero z biegiem czasu ulega przeksztatceniu w odrgbne in-
stytucje prawne®, przy czym tworzgce je przepisy zawarte sg czesto w wielu aktach
prawnych. Zmiany zas regulacji dotyczacych rolnictwa powodujg czesto zmiane
albo utrate znaczenia instytucji dotychczasowych, a niekiedy nawet ich likwidacje*.
Ksztalt wielu instytucji z omawianej dziedziny prawa okreslony jest przez przepisy
prawa rolnego wspdlnotowego i krajowego. Trudnos$¢ natomiast polega na tym, jak
stwierdzono w doktrynie, Ze w prawie wspélnotowym nie istniejg instytucje prawne
rozumiane w sensie klasycznym i tradycyjnym?’, stosowana terminologia obca jest
pojeciom wystepujacym w kontynentalnych systemach prawnych?®, a wiele regula-
cji ma charakter bardzo techniczny, ekonomiczny czy finansowy™.

31 O zjawisku wypierania prawa prywatnego przez prawo publiczne w sferze stosunkéw rolnych pisze A. Sanches
Hernandez, El derecho agrario en Espania: perspectiva historica y prospectiva, Derecho Agrario y Alimentario
2000, nr 37, s. 25.

32 Por. W. Winkler, Das Agrarrecht, sein Gegenstand und seine Stellung..., s. 378. Majac to na uwadze, zdaniem
tego Autora, podziat na prawo publiczne i prywatne ma niewielkie znaczenie.

33 Tak J. Hudault, Rapport..., s. 63 i n.

34 W ten sposéb pojecie instytucji prawnej okresla Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk praw-
nych, Warszawa—Poznan 1983, s. 83 i n. Podobnie A. Carrozza (L'individuazione del diritto agrario per mezzo
dei suoi istituti, Rivista di Diritto Civile 1975, z. 1, s. 159), wedtug ktérego omawiane pojecie powinno by¢ “za-
strzezone dla wskazania zespotu przepiséw prawnych, potaczonych w optyce jednego celu”.

35 Por. A. Lichorowicz, Ewolucja polskiej definicji prawa rolnego na tle doktryny zachodnioeuropejskiej, Kwartalnik
Prawa Prywatnego 1997, z. 4, s. 625.

36 Zdaniem R. Zeledon Zeledon (Prawne aspekty wspieranego rozwoju rolnictwa, Prawo Rolne 1974, nr 4, s. 12)
ekonomizacja gospodarki i zwigzana z tym zjawiskiem dezagraryzacja regulacji prawnych powoduje upadek
wielu instytucji prawnych.

37 Takie stwierdzenie zostato sformutowane w 1992 r. podczas kongresu prawa rolnego w Pizie. Zob. A. Massart,
Sintesis de derecho agrario. Conferencias para Latinoamérica. Tercera edicién ampliada, Pisa 2001, s. 193—
194. Blizej instytucje wspdélnotowego prawa rolnego charakteryzuje A. Carrozza, Gli istituti del diritto agrario co-
munitario, (w:) Introduzione allo studio del diritto agrario comunitario, red. M. Goldoni, A. Massart, Pisa 1995,
s. 123in.

38 Blizej zob. J. Hudault, La différence..., s. 486 i n.

39 Zob. np. K. Kroeschell, Le droit rural dans la société industrielle, Rivista di Diritto Agrario 1968, z. 1, s. 10—
11; A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspoélnoty Europejskiej, Krakéw 1996,
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Narastanie instytucji prawnorolnych wystepuje zaréwno w zakresie (rolnego)
prawa prywatnego, jak i prawa publicznego, z tym ze w zréZnicowanym stopniu.
Wieksza dynamik¢ wykazujg, w zwigzku z publicyzacja prawa rolnego, instytucje
prawnorolne w prawie publicznym®. Dlatego stusznie uwaza si¢, ze w omawianej
tu dziedzinie prawa nastepuje przesuni¢cie punktu cigzkosci z tradycyjnych instytu-
cji prawa cywilnego na nowe regulacje dotyczace reglamentacji procesu produkc;ji,
wymagari jakosciowych czy organizacji rynku*'.

W sposéb bardzo ogdlny rozwdj instytucji prawnorolnych mozna przesledzié
na tle znanego rozréznienia etapéw rozwoju tej dziedziny prawa, uwzgledniajac roz-
szerzanie si¢ jej przedmiotu. Poczatkowo, siggajac do genezy, punktem odniesienia
i centrum zainteresowania byta rolnicza wlasnos$¢ gruntowa oraz instytucje stuzace
do jej ksztaltowania. W miare intensyfikowania rolnictwa gléwnym przedmiotem
zainteresowania stato si¢ gospodarstwo rolne i — nastgpnie — przedsigbiorstwo rolne.
Przesunigcie si¢ punktu cigzkosci na regulacje rynku rolnego spowodowato wpro-
wadzenie do regulacji prawnorolnej instytucji stanowigcych odzwierciedlenie ka-
tegorii ekonomicznych, zwigzanych z rynkiem, z jego organizacja (np. ceny rolne,
kwoty produkcyjne, prawo do produkcji, porozumienia branzowe, zrzeszenia produ-
centéw itd.).

Komercjalizacji prawa rolnego na pewnym etapie rozwoju towarzyszyta rozbu-
dowa instytucji w zakresie ochrony srodowiska w rolnictwie oraz w zakresie bez-
pieczenstwa i jakosci produktéw rolnych. Wreszcie potozenie nacisku na rozwdj ob-
szaréw wiejskich, oznaczajace umiejscowienie przedsigbranych srodkéw w ramach
rozwoju terytorialnego (lokalnego) i ochrony srodowiska dato asumpt do wykorzy-
stania niektdrych instytucji dotychczas znanych (z zakresu polityki strukturalnej),
ale takze do wprowadzenia zupetnie nowych (np. umowy rolno—srodowiskowej).
Juz ten ogdlny przeglad wskazuje, jak bardzo rozwdj instytucji prawnorolnych wy-
szedl poza sam proces wytwodrczy w rolnictwie, w tym poza instytucje zwiazane
z gospodarkg ziemig uprawna.

Wspdblczesnie proces narastania instytucji nowych wystepuje zwlaszcza w sfe-
rze prawnej regulacji rynku rolnego oraz w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.
Z komercjalizacjg rolnictwa wigzg si¢ takie instytucje, jak np. kwoty produkcyj-
ne, porozumienia branzowe, jakos¢ produktéw rolnych, odpowiedzialnos¢ za szko-
d¢ wyrzadzong przez produkt itp.* Z kolei regulacja wsparcia rozwoju obszaréw

s. 14. O wystepowaniu parametréw ekonomicznych w prawie rolnym pisze E. Tomkiewicz, Tendencje rozwojowe
wspotczesnego prawa rolnego, Studia Prawnicze 2001, z. 3-4, s. 345.

40 Por. A. Carrozza, La ricostruzione..., s. 224.

41 Tak A. Lichorowicz, recenzja: P. Czechowski, M. Korzycka—Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo
rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1994, (w:) Kwartalnik Prawa Prywatnego 1994, z. 2,
s. 346.

42 Por. A. Luna Serrano, El sentido de la evolutién del derecho agrario, Rivista di Diritto Agrario 2002, z. 4, s. 781;
Jedng z cech ,merkantylistycznego” profilu nowoczesnego prawa rolnego, zdaniem A. Massarta, sg instytucje
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wiejskich przyniosta choéby — wspomniane wczesniej — zobowigzania umowne, ale
takze konieczno$¢ blizszego prawnego okreslenia wspomnianych obszaréw, jako
punktu odniesienia tej regulacji*’. Niektore z nowych instytucji nie majg ,,zakotwi-
czenia” w tradycji prawniczej, a okreslenie ich charakteru prawnego nie jest atwe.
Obrazowe wyrazenie, Ze sa to instytucje prawne ,trzeciej generacji”, te trudnosci po
czesci thumaczy, ale niewiele wyjasnia*.

Obok zwigkszania sie¢ liczby instytucji prawnorolnych i przesuwania si¢ punktu
cigzkosci w ich regulacji w wyniku ekspansji i publicyzacji prawa rolnego, wysta-
pita réwniez zmiana ksztattu niektérych instytucji, ich roli i znaczenia. Stwierdze-
nie mozna odnies¢ do tradycyjnych, podstawowych dla prawa rolnego instytucji, jak
wlasnosé, gospodarstwo rolne (przedsigbiorstwo rolne) oraz umowy. Takie instytu-
cje wystepowaly juz u zarania prawa rolnego, a takze s obecne we wspétczesnym
prawie. Nie znaczy to, ze ich ksztalt, rola i znaczenie pozostaly niezmienne®.

W sumie wraz z rozwojem prawa rolnego, wskutek zwtaszcza ekspansji i pub-
licyzacji, nastgpita zmiana ,,instytucjonalnego” obrazu tej dziedziny legislacji. Licz-
ba instytucji prawnych odnoszonych do rolnictwa ulegta znacznemu powigkszeniu,
niektore instytucje utracity swe dotychczasowe znaczenie albo juz nie wystepuja
w obowigzujacym prawie, inne zas ulegly istotnym przeksztalceniom. Tak jak zr6z-
nicowany jest stopieni narastania regulacji prawnych w poszczeg6lnych sferach rol-
nictwa, tak niejednakowe jest ,,natgzenie” wystgpowania instytucji prawnych. Dla
obecnego etapu rozwoju prawa rolnego najbardziej charakterystyczna jest instytu-
cjonalizacja rynku rolnego oraz obszaréw wiejskich. Na pierwszy plan, w miejsce
instytucji prawnych zwigzanych z samym wytwarzaniem produktéw rolnych, wysu-
nely sie te, ktére sg zwiazane z efektami tego wytwarzania, a takze te, ktére umiej-
scawiajg rolnictwo w ramach rozwoju okreslonego terytorium.

Wraz z odejsciem od sektorowego traktowania rolnictwa w polityce gospodar-
czej instytucje prawa rolnego charakteryzuja si¢ coraz wigkszymi powigzaniami
z instytucjami innych dziedzin prawa*. Co wigcej, instytucje te stanowig niekiedy
efekt tgczenia regulacji prywatno— i publicznoprawnych, czego przykladem mogg
by¢ kwoty produkcyjne w rolnictwie czy zobowigzania umowne w ramach rozwoju
obszaréw wiejskich. To ,,przeplatanie si¢” obu wspomnianych regulacji w konstru-
owaniu tych instytucji przesgdza o ich swoistym charakterze. Mozna w nim upatry-

prawne okres$lajace pewne parametry ekonomiczne (cta, ceny, zachety, taryfy), jak tez pogtebienie pojecia pro-
duktéw rolnych — A, Massart, Sintesis..., s. 196-197.

43 Zob. np. rozwazania co do pojecia obszaréw wiejskich (przestrzeni wiejskiej): P.M. Porru, L'espace rural dans le
systeéme juridique italien, Revue du Droit Rural 1999, nr 278, s. 588 i n. oraz J. Hudault, Le probléme de la défi-
nition juridique de I'espace rural, Revue du Droit Rural 2000, nr 288, s. 579 i n.

44 Por. E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspolnoty Europejskiej, Warszawa 2000,
s. 163 (i powotang tam literature).

45 Zob. blizej R. Budzinowski, Problemy ogédlne..., s. 149 n.

46 Tak W. Winkler, Das Agrarrecht, sein Gegenstand, s. 371, 375.
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wacé przynajmniej jedng z cech instytucji prawnorolnych, ,,wtasciwych” dla prawa
rolnego.

6. Omoéwione tendencje charakteryzujg wspotczesne prawo rolne ,,w ruchu”,
z dynamicznego punktu widzenia. Nie wystepuja one w jednakowym stopniu we
wszystkich dziatach tej dziedziny prawa. Na ich podstawie mozna sformutowac ina-
czej ujete prawidlowosci, stanowigce w gruncie rzeczy pewne Sprzecznosci rozwo-
jowe prawa rolnego.

W pierwszym rzgdzie, nawigzujac do dynamiki prawa rolnego, nalezy zapre-
zentowad sprzecznos¢ wyrazong w sformutowaniu ,,miedzy uniwersalizmem a par-
tykularyzmem” regulacji prawnorolnych. Jak wiadomo, z punktu widzenia genezy
rozwdéj prawa rolnego przebiegat od prawa powszechnego do prawa szczegdlne-
go (zwlaszcza w zakresie prawa cywilnego) w momencie narodzin ku prawu po-
wszechnemu, ale juz na obszarze przede wszystkim prawa publicznego. Obecnie
widoczny jest, w warunkach ograniczania rozwigzan szczegdlnych, rozwéj regula-
cji swoistej dla rolnictwa, wystepujacej tylko w tym dziale gospodarki. Ta regulacja
nie ma charakteru szczeg6lnego (wzgledem jakiejs ogdlnej regulacji), a jednoczes-
nie nie ma charakteru uniwersalnego (nie ma zastosowania we wszystkich dziatach
gospodarki).

Z kolei, nawiazujac do ekspansji prawa rolnego, mozna odnotowaé sprzecz-
nos¢ ujeta w sformutowaniu ,,miedzy agraryzacja a dezagraryzacja” stosunkéw spo-
tecznych w rolnictwie. Widoczny jest proces agraryzacji, skoro regulacjg prawna
obejmowane sg coraz to nowe aspekty tego dzialu gospodarki. Zwigzane jest to tez
z rozbudowg interwencji publicznej, ktérej przedmiot oddziatywania rowniez — ge-
neralnie — ulega rozszerzeniu. Patrzac z pewnej perspektywy historycznej, agrary-
zacja wyraza si¢ w przejsciu od ,,agrarnych korzeni” tej dziedziny legislacji (gdy
gléwnym przedmiotem oddziatywania byt grunt rolny), poprzez komercjalizacj¢ do
obejmowania rezimem ,,rolnym” problematyki srodowiska w rolnictwie, zywnos-
ciowej oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Nie mozna jednak nie dostrzega¢ zjawi-
ska o odmiennym przebiegu, tj. dezagraryzacji. Ten proces bedzie coraz bardziej
widoczny w zakresie regulacji rynkéw rolnych, z uwagi na stopniowg liberalizacje
handlu produktami rolnymi.

Natomiast taczne spojrzenie na oméwione tendencje uzasadnia sformutowa-
nie kolejnej sprzecznosci rozwojowej, ujetej w wyrazeniu ,,miedzy tradycjg a no-
woczesnoscig”’. Charakteryzuje ono stan wspélczesnego prawa rolnego. Wprawdzie
kierunek rozwoju jest oczywisty (od prawa rolnego tradycyjnego do prawa rolnego
nowoczesnego), ale ewolucja tej dziedziny prawa nastgpowala, jak dotychczas, po-
przez ,,dodawanie” nowych regulacji, przy czym kazdy kolejny etap rozwoju zasad-
niczo nie niwelowal poprzednich. Wprawdzie nowoczesne prawo rolne jest prawem
zorientowanym na rynek, uwzgledniajgcym problematyke rolno—srodowiskows,
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rolno—zywnosciowg i rozwoju obszaréw wiejskich, ale miesci si¢ w nim nadal cha-
rakterystyczna dla tradycyjnego prawa rolnego problematyka gruntowa. O ile jed-
nak to ostatnie, uwzgledniajace przede wszystkim produkcyjng funkcje rolnictwa,
bylo ukierunkowane na ochron¢ producenta rolnego, to nowoczesne prawo rolne,
majace na uwadze réwniez inne funkcje tego dziatu gospodarki, ochrong obejmu-
je takze konsumenta.

Wynikiem omawianych tu tendencji byt i jest rozwdj regulacji prawnych do-
tyczacych rolnictwa. Oslabienie rozwoju prawa rolnego w jakims jego dziale, jak
wskazuja dotychczasowe doswiadczenia, bylo rekompensowane rozwojem czy na-
wet powstaniem nowego dzialu. Nalezy wigc, jak napisal A. Luna Serrano, z uf-
noscig patrze¢ w przysztosc.

47 A. Luna Serrano, El sentido..., s. 387.
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Modern Tendencies in the Evolution of Agricultural Law

Summary

There are four basic tendencies presented in the paper: dynamics, expansion,
publicization as well as institutionalization. They all corresopnd to the evolution li-
nes of modern agricultural law. Each of them defines slightly different aspect of
agricultural legislation, whereas all of them jointly render an up-to-date image of
the agricultural law “on the move”. The dynamics of agricultural law characterizes
the evolution of this legislation field from the perspective of the law sources, whi-
le expansion formulates the development of subject regulation, publicization deno-
tes the method (manner) of influence, and institutionalization — law instruments be-
ing in use.

The Author, with reference to the tendencies mentioned above, presents the evo-
lution discrepancies of agrcultural law: between universalism and particularism of
law regulations, between agrarisation and disagrarisation of social relationships wit-
hin agriculture, and also between tradition and modernity. The result of the discus-
sed tendencies despite all the mentioned discrepancies, is the evolution of law re-
gulations referring to agriculture. The decrease of agricultural law development in
one of its sections has been compensated by a general progress and even creating of
a new law section.
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