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SKUTKI PROCESU DEKARBONIZAC]I DLA GMIN
WOJEWODZTWA SLASKIEGO W ZAKRESIE DOCHODOW
Z OPLATY EKSPLOATACY)NEJ!

Streszczenie

Cel— Rezygnacja z wegla kamiennego jako surowca energetycznego, a w konsekwencji
rezygnacja z jego wydobycia powoduje liczne skutki, w tym fiskalne. Celem artykutu jest
ocena skutkdw procesu dekarbonizacji dla gospodarki finansowej gmin wojewédzewa
$laskiego w zakresie dochoddw z optaty eksploatacyjnej w kontekscie stabilnosci fiskalnej.

Metoda badan — Okres badawczy obejmuje lata 2012-2022. W pierwszym etapie
dokonano oceny wydajnosci fiskalnej optaty eksploatacyjnej w budzetach gmin poszczegél-
nych wojewddztw w Polsce — odr¢bnie w zakresie wplywéw klasyfikowanych w paragrafach
046 i 051. W drugim etapie badania skoncentrowano si¢ na wptywach budzetéw gmin
wojewddztwa $laskiego z oplaty eksploatacyjne;.

Whioski — Najwyzsze dochody z tytutu oplaty eksploatacyjnej od przedsigbiorstw
gorniczych wegla kamiennego ma wojewddztwo $laskie. Proces dekarbonizacji powo-
duje spadek dochodéw z optaty eksploatacyjnej od przedsigbiorstw gérniczych wegla
kamiennego w gminach, na terenie ktérych prowadzone jest wydobycie tego surowca.
Zaprzestanie wydobycia wegla kamiennego oznacza utratg wydajnego Zrédta dochoddéw
gmin, co skutkowaé bedzie destabilizacjg ich gospodarki finansowe;j.

Oryginalnosé/wartosé/implikacje/rekomendacje — Finansowanie gmin w Polsce wymaga
zmiany, bowiem wskutek dekarbonizacji gminy w regionach gérniczych zostana catkowicie
pozbawione dochodéw z oplaty eksploatacyjnej, przy jednoczesnych zwiekszonych wy-
datkach ,,pogérniczych”.

Stowa kluczowe: oplata eksploatacyjna, dochody jednostek samorzadu terytorialnego,
stabilno$¢ fiskalna, transformacja, dekarbonizacja, regiony weglowe

" Artykut wptynat 21.08.2024, zaakceptowano 6.11.2024.
Artykut uzyskat wsparcie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach dotacji na
utrzymanie potencjatu badawczego Wydziatu Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
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THE EFFECTS OF DECARBONISATION PROCESS FOR THE MUNICIPALITIES
OF THE SILESIAN VOIVODESHIP IN TERMS OF MINING FEE REVENUE

Summary

Purpose — Withdrawal from hard coal as an energy source, and the resulting abandon-
ment of its extraction, has numerous consequences, including fiscal ones. The purpose of
the article is to assess the effects of decarbonisation process on the financial management
of municipalities of the Silesian Voivodeship in terms of mining fee in the context of
fiscal stability.

Research method — The research covers the period of 2012-2022. The first stage con-
sists in the assessment of the fiscal efficiency of mining fee in the budgets of municipalities
of specific voivodeships in Poland, separately in terms of the receipts classified in sections
046 and 051. The research at the second stage was focused on receipts from mining fee
in the budgets of municipalities of the Silesian Voivodeship.

Results — The Silesian Voivodeship has the highest mining fee revenue from hard coal
mining companies. Decarbonisation process results in declining revenue from hard
coal mining companies in the municipalities where hard coal extraction is carried out.
The cessation of hard coal mining means the loss of efficient source of revenue, which
will result in the destabilisation of their financial management.

Originality/value/implications/recommendations — The financing of municipalities
in Poland requires a change, because as a result of decarbonisation, the municipalities in
mining regions will be completely deprived of mining fee revenue, while at the same time
their “post-mining” expenditures will increase.

Keywords: mining fee, local government unit revenue, fiscal stability, transformation,
decarbonisation, coal regions

JEL classification: H71, R50, R58

1. Wstep

Transformacja jest wypadkowa wielu wyzwan wspétczesnego $wiata (przede
wszystkim zmian technologicznych, klimatycznych i demograficznych), jedno-
cze$nie sama generuje liczne wyzwania. Rolg paristwa (wladzy publicznej), w tym
jednostek samorzadu terytorialnego, jest instytucjonalne wspieranie proceséw
transformacyjnych poprzez ksztattowanie ram prawnych, stymulujacych pozadane
zmiany, a takze podejmowanie konkretnych dziatari (inwestycji).

Ekonomiczne aspekty transformacji sa rozpatrywane przede wszystkim z per-
spektywy wydatkéw (prywatnych oraz publicznych), ktére nalezy ponies¢ w zwiazku
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z podjeciem niezbednych dziatari umozliwiajacych osiagniecie zatozonych celéw.
Mniej oczywista, lecz réwnie wazna jest perspektywa dochodowa, bowiem podejmo-
wane dzialania majq réwniez wplyw na strukture i poziom dochodéw publicznych,
w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Wsréd dochodéw wiasnych,
ktére powinny by¢ podstawowym Zrédlem finansowania zadan jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawodawca wymienia dochody z optaty eksploatacyjnej [Ustawa...,
2003, art. 4]. Obecnie optata eksploatacyjna zostata szczegétowo uregulowana w usta-
wie Prawo geologiczne i gérnicze, obowiazujacej od 1.01.2012 roku [Ustawa. ..,
2011]. Wezesniejsza ustawa o tym samym tytule obowiazywata od 1.09.1994 roku.

Jednym z kluczowych obszaréw transformacji jest transformacja energetycz-
na, ktéra opiera si¢ na dekarbonizacji, rozumianej jako radykalna redukcja emisji
gazéw cieplarnianych, prowadzaca tym samym do osiagni¢cia neutralnosci klima-
tycznej. Rezygnacja z wegla kamiennego jako surowca energetycznego powoduje
liczne i réznorodne konsekwencje. Skala efektéw poeksploatacyjnych jest trudna
do oszacowania. W przypadku dochodéw z optaty eksploatacyjnej jest inaczej.
Zaprzestanie wydobycia wegla kamiennego oznacza likwidacje tego zrédta docho-
déw wihasnych gmin. Celem artykutu jest ocena skutkéw procesu dekarbonizacji
dla gospodarki finansowej gmin wojewddztwa $laskiego w zakresie dochodéw
z oplaty eksploatacyjnej w kontekscie stabilnosci fiskalnej. Okres badawczy obej-
muje lata 2012-2022. W pierwszym etapie zostanie dokonana ocena wydajnosci
fiskalnej optaty eksploatacyjnej w budzetach gmin poszczeg6lnych wojewddzew
w Polsce — odrebnie w zakresie wptywéw klasyfikowanych w paragrafach 046
i 051. W drugim etapie badania skoncentruja si¢ na wplywach budzetéw gmin
wojewddztwa $laskiego z oplaty eksploatacyjne;.

2. Transformacja regionu a stabilnos¢ fiskalna
jednostek samorzadu terytorialnego

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wyznaczyla plan dziatania na rzecz
przemian i przeobrazen $wiata, wskazujac najwazniejsze wyzwania naszych cza-
séw. W panstwach Unii Europejskiej gtéwnym trendem spoteczno-gospodarczym
oddziatujacym na gospodarke jest sprawiedliwa transformacja. Obejmuje ona
transformacje¢ gospodarki w kierunku gospodarki nisko- i zeroemisyjnej w bezpo-
$rednim powiazaniu z niwelowaniem, unikaniem i ograniczaniem kosztéw spo-
tecznych zwigzanych z prosrodowiskowym podejsciem do ksztattowania rozwoju
(Sprawiedliwa transformacja. .., 2022, s. 17]. Transformacja gospodarki stanowi
impuls do transformacji regionéw uprzemystowionych.
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Pojecie regionu nie jest jednoznaczne. W naukach ekonomicznych najczesciej
wykorzystuje si¢ pojecie regionu w sensie administracyjnym (zgodnie z podziatem
terytorialnym kraju) lub ekonomicznym. Region ekonomiczny to obszar o okre-
Slonej specjalizacji gospodarczej, bedacej wynikiem wykorzystania endo- i egzoge-
nicznych czynnikéw rozwoju [Strzelecki, 2008, s. 79]. W tym sensie transformacja
regionu jest rozumiana jako zmiana profilu gospodarczego regionu spowodowana
m.in. dazeniem do ograniczenia zmian klimatycznych, koniecznoscig adaptacji do
zmian klimatycznych, rozwojem technologii cyfrowych oraz zmianami spotecz-
nymi (np. zmiang struktury demograficznej spoteczenistwa), przy réwnoczesnym
zachowaniu szans zapewniajacych rozwdj.

W przypadku regionéw weglowych Gérnego Slaska kluczowe znaczenie ma
transformacja energetyczna koncentrujaca si¢ na dekarbonizacji. Catkowita rezy-
gnacja z wegla kamiennego jako surowca energetycznego spowoduje zmiany profilu
gospodarczego regionu i samorzadéw, nadal w istotnej mierze opierajacych swoj
rozwéj o dziatalno$¢ wydobywcza [Frankowski i in., 2020, s. 3]. Dekarbonizacja
pogtebi procesy transformacyjne w regionie, ktére zostaly zapoczatkowane przez
transformacj¢ systemowa (obejmujaca transformacj¢ ustrojows i gospodarcza) w la-
tach 90. XX wieku, przy czym zmiany odbywac si¢ beda na duzo wigksza skalg niz
dotychczas. Efektem transformacji gospodarczej przetomu wiekéw jest likwidacja
wigkszo$ci kopalni w Zaglebiu Dabrowskim. Pozwala to sformutowaé wniosek, ze
transformacja regionéw uprzemystowionych powoduje istotng zmiang warunkéw
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, a w skraj-
nych przypadkach — jej destabilizacj¢. Najbardziej narazone na destabilizacjg go-
spodarki finansowej sa gminy, z uwagi na najszerszy zakres realizowanych zadan.

Zachowanie stabilnosci fiskalnej, rozumianej jako zdolnos¢ jednostki sa-
morzadu terytorialnego do realizacji w okresie biezacym oraz kontynuowania
w przysztoéci (bez koniecznosci dokonywania istotnych koreke) polityki fiskalnej
przyczyniajacej si¢ do osiagniecia trwalego i zréwnowazonego rozwoju ekono-
micznego i dobrobytu spotecznosci lokalnej [Wéjtowicz, 2019, s. 215], moze
by¢ niemozliwe z uwagi na dwa réwnolegle wystepujace procesy, tj. zwigkszanie
wydatkéw i zmniejszanie (likwidacjg) Zrédet dochodéw.

Konsekwencja dekarbonizacji bedzie nie tylko konieczno$¢ poniesienia wy-
datkéw na rewitalizacjg terenéw poprzemystowych i zdegradowanych, ale réwniez,
jak zauwaza Chojnacka, potrzeb¢ wsparcia w sektorach paliw kopalnych, w kté-
rych utrata zatrudnienia jest nieunikniona, oraz finansowanie inwestycji w nowe
technologie produkeji energii [Chojnacka, 2023, s. 162]. Nalezy zwrdci¢ uwagg,
ze bedzie si¢ to odbywad w zupetnie odmiennych warunkach gromadzenia docho-
déw budzetowych, bowiem dochody z kopalni (w tym z optaty eksploatacyjnej),
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stanowiace po czgéci rentg geograficzna, a po czgéci rekompensate za np. szkody
gbrnicze, podwyzszone koszty uzbrojenia terenu, niedogodnosci transportowe,
skazenie i degradacj¢ srodowiska [Czempas, 2015, s. 63], w znacznym stopniu
ulegna likwidacji. O dochodach gmin z tytutu optaty eksploatacyjnej przesadza bo-
wiem bardzo specyficzna baza fiskalna tej optaty. O ile w miejsce dotychczasowych
kopalni wegla kamiennego moga powstawa¢ podmioty z innych branz przemystu,
co zapewni ciaglo$¢ dochodéw gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych czy w podatku od nieruchomosci, o tyle zaprzestanie wydoby-
cia wegla kamiennego oznacza ostateczng, definitywna utrat¢ dochodéw z tytutu

oplaty eksploatacyjne;j.

3. Konstrukcja optaty eksploatacyjnej

Pojecie ,,eksploatacja” ma wiele znaczeri. W przypadku optaty eksploatacyjnej
pojecie to jest wykorzystane w kontekscie wydobywania bogactw naturalnych.
W doktrynie wyréznia si¢ nastgpujace rodzaje optat eksploatacyjnych [Schwarz,
2016, s. 282]:

- podstawowg [Ustawa..., 2011, art. 134],
- dodatkowa [Ustawa..., 2011, art. 139],
- podwyzszong [Ustawa..., 2011, art. 140].

Ustawodawca uzywa okreslenia ,eksploatacyjna” tylko wobec jednej z ww.
opfat, tzn. pobieranej za wydobywanie kopaliny ze ztoza. Mozna ja nazwac oplata
eksploatacyjna sensu stricto [Ofiarski, 2017, s. 319]. Przedmiotem oplaty eksplo-
atacyjnej jest wydobywanie kopaliny ze ztoza. Warunkiem powstania obowiazku
oplacania podstawowej oplaty eksploatacyjnej jest uprzednie pozyskanie konce-
sji [Schwarz, 2016, s. 283]. Zalacznik do ustawy Prawo geologiczne i gérnicze
wymienia 64 kopaliny?, ktérych wydobycie wiaze si¢ z koniecznoscia uiszczenia
przedmiotowej optaty [Ustawa..., 2011]. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze katalog

* Ustawodawca wymienia nastepujace kopaliny: alabastry, amfibolity, anhydryty, baryty,
bazalty, bentonity, chalcedonity, diabazy, dolomity, gabro, gazy szlachetne, gaz ziemny
wysokometanowy, gaz ziemny pozostaly, gaz ziemny z zawartoécig helu > 0,2%, gipsy, gliny
ogniotrwale i ceramiczne, gnejsy, granity, granodioryty, hornfelsy, kamienie szlachetne,
potszlachetne i ozdobne, kaoliny, kopaliny ilaste pozostate, kreda jeziorna, kreda piszaca, kwarc,
kwarcyty, tupki, magnezyty, margle, marmury, melafiry, metan z wegla kamiennego, opoki,
piaski i zwiry, piaskowce, pierwiastki ziem rzadkich, porfiry, ropa naftowa, rudy cynkowo-
-otowiowe, rudy miedzi, rudy zlota, rudy uranu, serpentynity, siarka rodzima, sjenity, skalenie,
skaly diatomitowi, solanki, sole, szaroglazy, torfy, torfy lecznicze (borowiny), trawertyny, tufy,
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kopalin ma charakter otwarty, na co wskazuje uzyte przez ustawodawce sformu-
towanie ,,pozostate kopaliny”. Katalog wymienia kopaliny o ré6znym charakterze,
w szczegdlnosei [Wojtulek i in., 2020, s. 52]:

- metaliczne (np. rudy miedzi, rudy zlota, rudy uranu),

- energetyczne (np. metan z wegla kamiennego, ropa naftowa, wegiel brunatny,

wegiel kamienny),

- chemiczne (np. baryty, magnezyty),

- skalne (np. bazalty, wapienie, zlepierice),

- wody stanowigce kopaliny (np. solanki, wody lecznicze, wody termalne).

Ponadto ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,kopaliny towarzyszacej”, nie
definiujac tego pojecia. W literaturze przedmiotu za kopaling towarzyszaca uzna-
je si¢ kopaling, ktéra wystgpuje w ztozu kopaliny gtéwnej lub w bezposrednim
jego sasiedztwie w taki sposéb, ze oddzielne ich wydobywanie jest niemozliwe lub
gospodarczo nieuzasadnione [Agopszowicz, 1991, s. 49].

Wysoko$¢ stawek optat eksploatacyjnych (sensu stricto) ma charakter kwotowy
i reguluje ja zalacznik do ustawy Prawo geologiczne i gérnicze [Ustawa. .., 2011].
Stawki podlegaja corocznej zmianie w drodze obwieszczenia, stosownie do Srednio-
rocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem [Obwieszcze-
nie..., 2023]. W przypadku gazu ziemnego (wysokometanowego, pozostatego,
z zawartoscia helu > 0,2%) oraz ropy naftowej ustawodawca uzaleznia wysokos¢
stawki od wielkosci wydobycia w okresie rozliczeniowym. Okresem rozliczeniowym
jest pétrocze liczone odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia
1 lipca do dnia 31 grudnia.

Optata eksploatacyjna jest naliczana osobno dla kazdej wydobytej kopaliny,
przy czym wydobycie kopaliny towarzyszacej oraz kopaliny wspétwystepujacej
wydobytej ze ztoza weglowodordw objete jest preferencyjna stawka réwna potowie
stawki podstawowej [Ustawa..., 2011, art. 134 ust. 3].

Podstawg jej naliczenia stanowi rzeczywisty (w praktyce: szacunkowy) wo-
lumen wydobycia w okresie rozliczeniowym [Schwarz, 2016, s. 282]. Wielkos¢
wydobycia okreslana jest samodzielnie przez przedsi¢biorce, a deklarowane war-
toéci weryfikowane sa na podstawie corocznych informacji o zmianach zasobéw
ztoza kopaliny, przedkladanych organowi koncesyjnemu do 15 marca kazdego
roku [Schwarz, 2016, s. 284]. Przedsi¢biorca samodzielnie dokonuje wptat (do
korica stycznia i do korica lipca). 60% obliczonej optaty eksploatacyjnej powin-
no trafi¢ do gminy, a pozostata cz¢§¢ — w zaleznosci od rodzaju kopaliny — zasili

wapienie, wegiel brunatny, wegiel kamienny, wodér, wody lecznicze, wody termalne, zielerice,
ziemia krzemionkowa, zlepierice, inne kopaliny.
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budzet powiatu, wojewédztwa i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW, por. tabela 1).

TABELA 1

Podziat wptywow z opfaty eksploatacyjnej

e sl innvyg:cr)\igy\f\jggklg\?v?)lljnory we\gl)g\j/fl)(?élgﬁ’)w
Gmina 60% 60%
Powiat - 15%
Wojewddztwo - 15%
NFOSIGW 40% 10%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gérnicze (Dz.U. 2023 poz. 633).

Jezeli dziatalnos¢ jest prowadzona na terenie wigcej niz jednej gminy, jednego
powiatu lub jednego wojewddztwa, to wplywy z optaty stanowia dochody jednostek
samorzadu terytorialnego proporcjonalnie (np. odpowiednio do wielkosci powierzchni
terenu objetego dziatalnoscia). Jedynie w przypadku, gdy dziatalnosé jest prowadzona
w granicach obszaréw morskich RP, wplywy w calosci stanowia dochéd NFOSIGW.

4. Analiza dochodéw gmin wojewédztwa Slaskiego z optaty
eksploatacyjnej w kontekscie stabilnosci fiskalnej w latach 2012-2022

Okres badawczy obejmuje lata 2012-2022, czyli czas od roku, w ktérym
zaczgta obowigzywad ustawa regulujaca oplate eksploatacyjna w aktualnym ksztat-
cie, do ostatniego roku, za ktéry dostgpne sa dane. W analizie wykorzystano dane
udostgpnione w Banku Danych Lokalnych GUS oraz dane pozyskane z Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Katowicach (gromadzone na podstawie sprawozdania
Rb27s). Wplywy z oplaty eksploatacyjnej zostaly ujete w klasyfikacji budzetowe;j
w dziale 756, w rozdziale 75618, w dwéch paragrafach:

- 046 — wplywy z optaty eksploatacyjne;j,
- 051 — wplywy z oplaty eksploatacyjnej od przedsi¢biorstw gérniczych wegla
kamiennego.

Wptywy z tytulu optaty eksploatacyjnej budzetéw gmin w Polsce w latach
2012-2022 zostaly zaprezentowane w tabeli 2.
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Wplywy z optaty eksploatacyjnej zasilaja budzety gmin we wszystkich woje-
wodztwach, przy czym dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej od przedsigbiorstw
gérniczych wegla kamiennego dotycza wylacznie trzech wojewddztw (Slaskiego,
matopolskiego, lubelskiego). Dochody budzetéw gmin z optaty eksploatacyjnej od
przedsi¢biorstw gérniczych sa najwyzsze w wojewddztwie $laskim. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze charakteryzujg si¢ najmniejsza dynamikg (tab. 2). W efekcie
dekarbonizacja ma najwickszy wplyw na stabilno$¢ fiskalng budzetéw gmin w tym
wojewddztwie, dlatego dokonano poglebionej analizy.

Sposréd 167 gmin w wojewddztwie Slaskim w 96 z nich w latach 2012-2022
przynajmniej raz zrealizowano dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej wykazy-
wane w $046 (czyli co do zasady dotyczace kopalin innych niz wegiel kamienny).
W wigkszosci gmin dochody te miaty charakter epizodyczny lub nawet wytacznie
jednorazowy. Jedynie w 26 gminach byly pobierane w catym okresie badawczym.
Ponadto zaobserwowano duza rozpigto$¢ wysokosci dochodéw pomiedzy gminami
oraz w poszczeg6lnych latach w konkretnej gminie.

Zdecydowanie wigksza systematycznoscig charakeeryzuja si¢ dochody z optaty
eksploatacyjnej od przedsi¢biorstw gérniczych wegla kamiennego (§051). Dochody
z oplaty eksploatacyjnej wplacanej przez przedsigbiorstwa gérnicze wegla kamien-
nego wystapily w 40 gminach wojewddztwa $laskiego. Pomimo mniejszej liczby
gmin, w ktérych wystepuje to Zrédlo dochodéw, dochody te sg zdecydowanie
wyzsze. Co wigcej, maja bardziej regularny charakter, bowiem az w 27 gminach
byly pobierane w catym okresie obje¢tym analiza.

Wsréd gmin realizujacych dochody wykazywane w §051 uwagg nalezy zwréci¢
na te gminy:

- keére catkowicie utracily dochody z tego Zrédta’: Chorzéw (2014), Pszéw
(zasadniczo w 2014), Zory (2016), Sosnowiec (2015), Gliwice (2017), Su-
szec (2017), Piekary Slaskie (2020) — co ma zwiazek z likwidacja kopalni lub
poktadu na terenie danej gminy;

- w ktérych dochody zmniejszyly si¢ wzgledem 2012 roku o ponad potowe:
Bierun, Ryduttowy, Mszana, Laziska Gérne, Jaworzno, Orzesze.
Dekarbonizacja wptywa w szczegélnosci na wplaty dokonywane przez przed-

sigbiorstwa gérnicze wegla kamiennego, dlatego kolejny etap badari obejmuje
oceng stabilnosci fiskalnej gospodarki finansowej gmin. W literaturze przedmiotu
proponuje si¢ wykorzystanie réznych miar stabilnosci fiskalnej [szerzej: Wéjtowicz,
2019, s. 230-243]. Jednym z obszaréw oceny stabilnosci fiskalnej jednostek sa-

W nawiasie podano ostatni rok, w ktérym gmina zrealizowata dochody z tego Zrédta.
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morzadu terytorialnego jest ich zdolnoé¢ dochodowa, rozumiana jako zdolnos¢
do uzyskiwania zrédet finansowania zadan, w szczeg6lnosci dochodéw whasnych,
ktére powinny by¢ podstawowym Zrédtem finansowania zadan jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W celu oceny stabilnosci fiskalnej gospodarki finansowe;j
gmin wykorzystano miernik udziatu wpltywéw z optaty eksploatacyjnej od przed-
sigbiorstw gérniczych wegla kamiennego w dochodach gminy ogétem. Analiza
objeto gminy wojewddztwa slaskiego, w ktérych w catym okresie objetym analiza
wystgpowaly dochody z oplaty eksploatacyjnej od przedsigbiorstw gérniczych
wegla kamiennego (tabela 3).

TABELA 3
Udziat wptywdw z opfaty eksploatacyjnej od przedsiebiorstw gérniczych
wegla kamiennego w dochodach ogétem w wybranych gminach wojewddztwa $lgskiego
w latach 2012-2022 (%)

Wyszczegbl-

nienie

Marklowice 193 173 195 203 187 140 126 163 142 124 11,4 160
Chetm Slaski 14,8 18,7 195 163 16,1 123 13,7 205 12,8 103 63 14,7
Gierattowice 102 142 119 131 121 91 71 47 38 38 42 86

Swierklany 54 93 59 66 49 59 67 49 37 28 41 55
Pawtowice 35 46 47 65 43 42 54 40 36 43 34 44
Mszana 87 69 48 93 56 30 25 15 24 05 12 42

Ornontowice 317 33 55 39 64 53 35 52 36 35 20 41

Bierun 36 36 44 33 33 23 16 08 13 12 09 24
Imielin 03 28 41 39 15 13 22 16 14 22 20 21
Ryduttowy 21 23 26 16 18 20 23 18 13 15 04 18
Knurow 20 21 13 14 07 12 15 14 11 18 09 14
Orzesze 14 30 27 33 04 17 03 07 01 00 00 12
Mikotéw 117 11 11 10 09 13 1,1 14 13 13 1.2

Jastrzebie-zdr¢j 10 13 16 16 14 13 12 08 08 07 08 1,1
Pilchowice 12 06 15 21 07 01 09 04 14 02 09 09
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Wyszczeg6l-

nienie

Ledziny 34 29 00 01 01 16 00 01 02 01 13 09
izees;még/zsa_ 05 14 06 08 13 12 05 04 11 07 11 09
Bestwina 00 03 03 19 12 02 03 18 10 15 03 08
Ruda Slaska 10 11 11 11 09 07 07 06 06 04 04 08
Radlin 07 07 05 18 10 01 05 04 03 06 08 07
Mystowice 08 13 13 08 06 07 02 03 02 04 06 07
Jaworzno 06 11 07 08 05 06 05 04 02 01 00 05
Katowice 04 05 06 05 05 04 03 03 02 02 02 04
Rybnik 03 04 04 05 05 05 03 03 03 03 03 04
Pszczyna 01 07 01 01 02 06 07 02 02 02 02 03
Bytom 03 04 03 04 02 02 02 02 02 02 02 02

taziska Gorne 03 04 00 00 03 00 02 00 00 00 00 01

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych [www 2] i danych Regio-
nalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach gromadzonych na podstawie Rb27s.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze na utratg stabilnosci fiskalnej go-
spodarki finansowej w zwiazku z zaprzestaniem (lub znaczacym ograniczeniem)
wydobycia wegla kamiennego w wojewddztwie $laskim narazone sa w szczegdlnosci
gminy Marklowice i Chetm Slaski, bowiem $rednioroczny udziat wplywéw z optaty
eksploatacyjnej od przedsigbiorstw gérniczych wegla kamiennego w dochodach
ogdtem w latach 2012-2022 wynosit w tych gminach okoto 15% (odpowiednio
16% i 14,7%). Oznacza to dla nich utrat¢ bardzo istotnego (systematycznego i wy-
dajnego) zrédta dochodéw budzetu gminy. Podobnie jak w gminach Gierattowice
i Swierklany, w ktérych zastosowany w badaniu miernik wyniést odpowiednio
8,6% i 5,5%.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze konsekwencje dekarbonizacji w budzetach
gmin weglowych sa juz widoczne, bowiem w wigkszosci gmin miernik udziat wply-
woéw z oplaty eksploatacyjnej od przedsi¢biorstw gérniczych wegla kamiennego
w dochodach ogétem charakteryzowat si¢ trendem spadkowym.
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5. Podsumowanie

Dazenie do osiagnigcia zasobooszczednej i neutralnej klimatycznie gospodarki
powoduje, ze konieczna jest jej transformacja. Artykut dotyczy dekarbonizacji,
ktérej celem jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych. Ma ona wplyw na najbar-
dziej uprzemystowiona czeé¢ wojewddztwa élaskiego, czyli Gérny Slask i Zagtebie
Dabrowskie, bowiem wiaze si¢ z systematycznym ograniczaniem wykorzystania
i wydobywania wegla kamiennego, a docelowo z catkowitg rezygnacja z niego.
Transformacja energetyczna, polegajaca na eliminacji wegla kamiennego jako su-
rowca energetycznego, prowadzi do znaczacych zmian w strukturze dochodéw
gmin, co z kolei moze wplywac¢ na ich stabilnos¢ fiskalna.

Artykul bada wptyw procesu dekarbonizacji na gospodarke finansowa gmin
wojewddztwa $laskiego w zakresie dochodéw z optaty eksploatacyjnej, bowiem
wydobycie kopalin, w tym wegla kamiennego, wiaze si¢ z koniecznoscia uiszczania
tejze oplaty. Wplywy oplaty eksploatacyjnej stanowia zasadniczo dochody gminy
(w 60%) i NFOSIGW (w 40%). Badaniem objeto dochody z optaty eksploata-
cyjnej gmin wojewddztwa $laskiego w latach 2012-2022. Ustawodawca dokonat
klasyfikacji wplywéw z oplaty eksploatacyjnej w dwoch paragrafach: 046 jako
wplywy z optaty eksploatacyjnej i 051 jako wplywy z oplaty eksploatacyjnej od
przedsi¢biorstw gérniczych wegla kamiennego. W wojewddztwie $laskim dochody
z oplaty eksploatacyjnej dotyczace wydobycia wegla kamiennego sg znaczaco wyzsze
niz dotyczace wydobycia pozostatych kopalin. W badanym okresie 96 gmin woje-
wodztwa laskiego uzyskato dochody z optaty eksploatacyjnej, przy czym w wielu
przypadkach mialy one charakter jednorazowy. Dochody z optaty eksploatacyjnej od
przedsigbiorstw gérniczych wegla kamiennego byly bardziej systematyczne i wyste-
powaly w 40 gminach, z czego w 27 gminach regularnie przez caly okres badawczy.

Konstrukcja oplaty eksploatacyjnej powoduje, ze wraz ze zmniejszaniem
wydobycia obserwujemy systematyczne ograniczanie dochodéw z optaty eksplo-
atacyjnej w regionach weglowych. Natomiast zaprzestanie wydobycia wegla ka-
miennego oznacza likwidacj¢ tego zrédta dochodéw wihasnych gmin. W efekcie
dekarbonizacja, prowadzaca do likwidacji kopalni wegla kamiennego, moze zna-
czaco wplyna¢ na stabilno$¢ fiskalng gmin wojewddztwa $laskiego. Gminy takie
jak Marklowice i Chetm Slaski, ktére w latach 2012-2022 mialy $rednioroczny
udzial wpltywéw z oplaty eksploatacyjnej od przedsi¢biorstw gérniczych wegla
kamiennego na poziomie okoto 15%, sa szczegdlnie narazone na utrat¢ istotne-
go zrédta dochodéw. Finansowanie gmin wymaga zmiany, poniewaz wskutek
dekarbonizacji gminy w regionach gérniczych zostana catkowicie pozbawione
dochodéw z optaty eksploatacyjnej, przy jednoczesnych zwigkszonych wydatkach
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»pogérniczych”. Konieczne jest zatem wsparcie tych gmin w procesie transformacji
energetycznej, aby zapewni¢ im stabilno$¢ fiskalng w dtuzszej perspekeywie. Nalezy
bowiem pamigta¢, ze problemy ,,pogérnicze” (takie jak osuwiska, zapadliska, szko-
dy gérnicze, zaburzona gospodarka wodna, rewitalizacja i rekultywacja terenéw
poprzemystowych i zdegradowanych) zostana w tych gminach jeszcze na wiele lat
po zakoniczeniu wydobycia wegla kamiennego. By¢ moze nalezaloby umozliwi¢
gminom weglowym korzystanie ze srodkéw gromadzonych z tytutu optaty eks-
ploatacyjnej przez NFOSIiGW.
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