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WPLYW ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH NA STABILNOSC
DOCHODOW | WYDATKOW MIAST NA PRAWACH POWIATU
W WOJEWODZTWIE SLASKIM W LATACH 2009-2022"

Streszczenie

Cel—Identyfikacja wptywu czynnikéw zmian demograficznych na stabilnos¢ docho-
déw i wydatkdw miast na prawach powiatu w wojewddzewie $laskim w latach 2009-2022.

Metoda badas — Badanie zostato przeprowadzone dla wszystkich 19 miast na prawach
powiatu w wojewddztwie $laskim. Do oceny wplywu czynnikéw demograficznych na
stabilno$¢ dochodéw ogétem i wydatkéw ogdtem przypadajacych na jednego mieszkarica
w wybranych JST zastosowano metodg regresji wielorakiej oraz metodg korelacji. Nastep-
nie w celu optymalnego doboru zmiennych objasniajacych do prognozowania wielkosci
dochodéw i wydatkéw przypadajacych na jednego mieszkarica w wybranych JST w roku
2023 wykorzystano metod¢ Hellwiga.

Whioski — Z rezultatéw przeprowadzonych badan wynika, ze czynnikiem istotnie
wplywajacym na wielko$¢ dochodéw i wydatkéw ogétem w przeliczeniu na mieszkarica
w wickszosci badanych JST w latach 2009-2022 byt poziom wskaznika obciazenia demo-
graficznego. Przedstawiona tendencja $wiadezy o tym, ze zachodzace procesy demograficzne
nie pozostajg bez wplywu na sfer¢ finanséw JST. W przysztosci oczekiwaé nalezy przede
wszystkim istotnego wzrostu wydatkdw ze wzgledu na wzrastajacy poziom wskaznika
obciazenia demograficznego.

Oryginalnosé/wartosé/implikacje/rekomendacje — Badania wnosza warto$¢ dodana
w zakresie testowania poszczeg6lnych czynnikéw demograficznych, keére istotnie wplywaja
na stabilno$¢ dochodéw i wydatkéw miast na prawach powiatu.

Stowa kluczowe: stabilno$¢ finansowa JST, stabilno$¢ dochodéw JST, stabilno$¢ wydatkéw
JST, zmiany demograficzne
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THE IMPACT OF DEMOGRAPHIC CHANGES ON THE STABILITY
OF REVENUE AND EXPENDITURE OF CITIES WITH COUNTY RIGHTS
IN THE SILESIAN VOIVODESHIP IN 2009-2022

Summary

Purpose — To identify the impact of demographic change factors on the stability
of revenue and expenditure of cities with county rights in the Silesian Voivodeship in
2009-2022.

Research method — The study was conducted for all 19 cities with county rights in the
Silesian Voivodeship. To assess the impact of demographic factors on the stability of total
revenue and total expenditure per capita in selected local government units, the multiple
regression method and the correlation method were used. Next, to optimally select the
explanatory variables for forecasting the amount of revenue and expenditure per capita
in selected local government units in 2023, the Hellwig method was used.

Results — The results of the conducted research show that the level of the demographic
dependency ratio was the factor significantly influencing the amount of total revenue and
expenditure per capita in most of the researched local government units in 2009-2022.
The presented trend proves that the ongoing demographic processes have an impact on
the finances of local government units. In the future, a significant increase in expenditure
is expected due to the increasing level of the demographic dependency ratio.

Originality lvalue/implications/recommendations — The research brings added value
in terms of testing individual demographic factors that significantly affect the stability of
revenue and expenditure of cities with county rights.

Keywords: financial stability of local government units, stability of local government
revenue, stability of local government expenditure, demographic changes

JEL classification: H7, J11

1. Wstep

Stabilnoé¢ finansowa JST zwiazana jest z zachowaniem réwnowagi budze-
towej, czyli dopasowaniem dochodéw budzetowych do wydatkéw [Mackiewicz,
2010; Kosek-Wojnar, 2016]. Z kolei nicodpowiednie dopasowanie dochodéw
do wydatkéw budzetowych, swiadczace o destabilizacji finansowej jednostki, uwa-
runkowane jest zaréwno oddziatywaniem czynnikéw wewngtrznych, zwigzanych
z pewnymi dysfunkcjami w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej przez wta-
dze samorzadowe, jak i czynnikéw zewngtrznych, takich jak zmienno$¢ i niestabil-
no$¢ warunkéw ekonomicznych, wahania koniunktury gospodarczej, uregulowane
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prawnie ograniczenia w zakresie samodzielno$ci finansowej JST [Bal, Piaszcezyk,
2017]. W ostatnim czasie coraz czgéciej podkreslane sa réwniez zaleznosci wyste-
pujace pomiedzy stabilno$cia finansowa jednostek sektora finanséw publicznych
a trendami demograficznymi w kontekscie rachunkéw miedzypokoleniowych
(ang. generational accounting) [Auerbach i in., 1991; Wyszkowska, Wyszkowski,
2023]. Na znaczeniu zyskuja réwniez modele gospodarki naktadajacych si¢ po-
kolen, ktdre dotycza badania $rednio- czy dlugookresowych efektéw polityki fi-
skalnej w przypadku starzejacych si¢ spoleczenistw i konsekwencji wynikajacych
z niewprowadzania lub niezrealizowania reform budzetowych [Neck, Sturm, 2008].

Przeprowadzone przez autora rozpoznanie stanu wiedzy dotyczacej kwestii
wplywu réznorodnych determinant zewngtrznych i wewngtrznych na stabilnos¢
finansowg JST prowadzi do wniosku, ze przedmiotem dotychczasowych badan
sa gléwnie:

- determinanty ekonomiczne wplywajace na stabilno$¢ finansowa JST,

- determinanty spoteczne wplywajace na stabilno$¢ finansowg JST,

- uwarunkowania instytucjonalno-prawne wptywajace na stabilnos¢ finan-
sowa JST.

Stwierdza si¢ natomiast brak pogtebionych badan dotyczacych wptywu po-
szczegblnych czynnikéw demograficznych na sytuacje finansowa JST. W swietle
odnotowanej luki badawczej w niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na zwe-
ryfikowaniu czynnikéw demograficznych, ktére istotnie wplywajg na stabilnos¢
dochodéw i wydatkéw JST.

Za gléwny cel artykutu przyjeto identyfikacje wplywu czynnikéw zmian de-
mograficznych na stabilno$¢ dochodéw i wydatkéw miast na prawach powiatu
w wojewddztwie $laskim.

W opracowaniu poddano weryfikacji nastgpujaca hipotezg badawcza: czyn-
niki demograficznie istotnie wplywaja na stabilno$¢ dochodéw i wydatkéw ba-
danych miast na prawach powiatu. W post¢gpowaniu badawczym analiza objgto
dochody ogétem i wydatki ogétem wybranych JST. Przeprowadzono réwniez
analizy szczegétowe dotyczace wptywu poszczeg6lnych czynnikéw zmian demo-
graficznych na stabilno$¢ dochodowo-wydatkowa badanych jednostek samorzado-
wych. Badaniami obj¢to 19 miast na prawach powiatu z wojewddztwa $laskiego
na podstawie danych za lata 2009-2022. Uzasadnieniem dla przyjetego okresu
badawczego od 2009 roku jest fakt, ze w tym roku zostaly wprowadzone istotne
zmiany w zakresie funkcjonowania JST na mocy ustawy o finansach publicz-
nych [Ustawa..., 2009]. Z kolei 2022 to ostatni rok, dla ktérego sa dostgpne
kompletne dane.
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2. Przeglad literatury

Na przestrzeni lat wielu autoréw podkreslato wptyw czynnikéw demogra-
ficznych na stabilno$¢ dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorial-
nego. H.E Ladd [1992] zaznaczatl wplyw uwarunkowari demograficznych na
stan finanséw samorzadowych. Autor dowodzit, ze wraz ze wzrostem gestosci
zaludnienia wzrastaja réwniez wydatki samorzadowe. Przestawiona przez autora
relacja pomigdzy badanymi czynnikami przybrata posta¢ funkcji kwadratowe;j
w formie paraboli (krzywej U-ksztaltnej). H.F. Ladd podkreslat, ze nadmierny
wzrost populacji prowadzi do ostabienia sytuacji finansowej w jednostkach samo-
rzadowych oraz zmniejszenia zakresu oferowanych przez nie ustug publicznych.
T.N. Clark [1994] przeprowadzit badania dla 62 najwi¢kszych miast w Stanach
Zjednoczonych. Autor udowodnit, ze przyczyna niestabilnej sytuacji finansowe;j
duzych miast sa czynniki takie jak: spadek stanu populacji, zmniejszona wiel-
ko$¢ bazy ekonomicznej, nieumiejetne zarzadzanie miastami, stabe przywédztwo
polityczne, problemy spoteczne na tle etnicznym, nieréwnosci fiskalne i nieefek-
tywne mechanizmy korekcyjno-wyréwnawcze. K. Nollenberger, S.M. Groves
i M.G. Valente [2003] badali wplyw zréznicowanych determinant na stabilno$¢
dochodowa i wydatkowa JST. Autorzy w badaniach wyodre¢bniali czynniki poli-
tyczne, gospodarcze, demograficzne, $rodowiskowe, organizacyjne czy finansowe.
B.W. Honadle, J.M. Costa i B.A. Cigler [2004] réwniez zwracali uwage na réz-
norodno$¢ czynnikéw wplywajacych na sytuacje finansows jednostek lokalnych,
wiréd ktérych wymieniali: kondycje lokalnej gospodarki, wysoko$¢ obciazent
podatkowych, strukture lokalnej bazy podatkowej i ekonomicznej, koszty pra-
cy, wielko$¢ wydatkéw samorzadowych adekwatnych do zaspakajanych potrzeb
spoleczenistwa, czgstotliwo$¢ i dotkliwo$¢ katastrof naturalnych, a takze zmiany
demograficzne.

Na podstawie literatury przedmiotu mozna stwierdzi¢, ze czynniki spotecz-
ne, w tym demograficzne, stanowig jedna z kategorii warunkujacych stabilnos¢
dochodowo-wydatkowa JST analizowanych przez wielu autoréw, takich jak
X. Wang, L. Dennis, Y. S.J. Tu [2007], O. Kimhi [2008], J.L. Zafra Gémez,
A.M. Lépez Herndndez, A. Herndndez Bastida [2009]. Do badania wptywu
czynnikéw spotecznych, w tym demograficznych, na stabilno$¢ finansowg JST
autorzy najczgéciej wykorzystywali nastgpujace zmienne objasniajace warunku-
jace zmiany wielkosci dochodéw i wydatkéw analizowanych jednostek samo-
rzadowych:

- zmienne dotyczace stanu populacji w JST, takie jak liczba ludnosci, dynamika
jej zmian, gesto$¢ zaludnienia;
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- zmienne dotyczace struktury populacji, takie jak wskaznik obciazenia demo-
graficznego, liczba ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym

i poprodukcyjnym;

- zmienne dotyczace stanu migracji wewngtrznych i zewngtrznych, takie jak

saldo migracji [Wéjtowicz, 2018, s. 222-223].

Nalezy jednak podkresli¢, ze istniejq rozbieznosci w weryfikowanych badaniach
co do istotnosci oddziatywania badanych determinant demograficznych na stabil-
no$¢ dochodowo-wydatkowa JST. X. Wang, L. Dennis i Y. S.J. Tu [2007], B. Conard
[2013] oraz A. Balatsky, G. Balatsky i S. Borysov [2015] dowiedli, ze wzrost liczby
ludnosci ma negatywny wplyw na stabilno$¢ fiskalng JST. Autorzy podkreslali, ze
wzrost liczby ludnosci przyczynia si¢ do zwigkszenia wydatkéw JST, ktére wzrastajg
duzo szybciej niz dochody tych jednostek. Wielkos¢ dochodéw, pochodzacych
gtéwnie z tytutu pozyskiwanych podatkéw, zalezy nie tylko od liczby podatnikéw,
ale réwniez od stopnia ich zamoznosci oraz aktywnosci podmiotéw gospodarczych
na danym terytorium. P. Khola, C.S. Weissert i R. Kleine [2005], M.P. Rodriguez
Bolivar i in. [2016] potwierdzili, ze wraz ze wzrostem poziomu wskaznika obciazenia
demograficznego pojawia si¢ nieréwnowaga fiskalna. Wedlug autoréw czynnikiem
réwniez wplywajacym na destabilizacjg fiskalng JST jest wzrost wielkosci populagji.

Na podstawie raportéw Komisji Europejskiej i Eurostatu nalezy zwréci¢
uwagg na negatywne oddziatywanie starzejacego si¢ spofeczeristwa na stabilno$é
dochodowo-wydatkowg JST [EU, 2021]. Z kolei zmniejszanie si¢ w populacji
grupy oséb najstarszych przyczynia si¢ do poprawy kondycji finansowej jedno-
stek samorzadowych [Eurostat, 2023]. J.L. Zafra Gémez, A.M. Lépez Herndndez
i A. Herndndez Bastida [2009] wskazywali na negatywne efekty wptywu migracji
ludnosci na sytuacje dochodowo-wydatkowa JST. Autorzy stwierdzili, ze naptyw
ludnosci przyczynia si¢ do wzrostu wydatkéw publicznych, w szczegdlnosci w sfe-
rze ochrony zdrowia, edukacji czy polityki spotecznej, ktére nie sg zbilansowane
przez dochody pochodzace gtéwnie z podatkéw. W konsekwencji przedstawiona
relacja prowadzi do wzrostu poziomu zadtuzenia JST. Zaznaczenia wymaga fake,
ze kazdy mieszkaniec osiagajacy wynagrodzenie przede wszystkim z tytutu pracy
przyczynia si¢ do wielkosci gromadzonych dochodéw JST, a jednym z ich gtéwnych
zrédet pozostaje udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Natomiast zmiany demograficzne polegajace na stopniowym zmniejszaniu sig
liczby mieszkaficéw oraz zmiany struktury demograficznej starzejacych sie spote-
czeristw moga powodowad zmniejszanie si¢ lokalnej bazy podatkowej. Dodatkowo
konsekwencja starzenia si¢ populacji moze by¢ wzrost niektérych wydatkéw sa-
morzadowych, wynikajacy migdzy innymi ze zwigkszenia si¢ kosztéw ustug opie-
kunczych oraz $wiadczeni socjalnych [Wojtowicz, 2018, s. 222].
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3. Préba badawcza i metodyka badan

W badaniu wykorzystano dane pochodzace z bazy Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego, Banku Danych Lokalnych, dotyczace dochodéw ogétem przypadajacych na
jednego mieszkarica JST (zmienna objasniana Y,) i wydatkéw ogétem przypadajacych
na jednego mieszkarica JST (zmienna objasniana Y)) —w celu identyfikacji stabilnosci
finansowej miast na prawach powiatu w latach 2009-2022. Badanie zostalo prze-
prowadzone dla wszystkich 19 miast na prawach powiatu w wojewédztwie slaskim.

W pierwszej kolejnosci zmienne Y| 1Y, analizowano pod wzgledem wartosci mini-
malnych, wartosci maksymalnych oraz ich $redniego poziomu. Najnizszym poziomem
dochodéw ogétem przypadajacych na jednego mieszkarica JST, o wartosci 2434,66 zt,
charakteryzowaly si¢ Swictochtowice w 2009 roku. Z kolei najwyzszy poziom tej
zmiennej wynosit 8573,92 zt w Bielsku Bialej w 2021 roku. W latach 20092022
najnizszy $redni poziom dochodéw ogdtem przypadajacych na jednego mieszkarica
JST, o wartosci 4046,40 z}, odnotowano w Swictochtowicach. Odpowiednio naj-
wyzszy poziom tej zmiennej — wynoszacy 5997,43 zt — zarejestrowano w Gliwicach.
W latach 2009-2022 $rednie wydatki przewyzszaly przecigtne dochody przypadajace
na jednego mieszkarica w 17 badanych JST, z wyjatkiem Jastrz¢bia-Zdroju i Jaworzna,
gdzie zarejestrowano odwrotna tendencjg. Najnizszym poziomem wydatkéw ogétem
przypadajacych na jednego mieszkarica JST, o wartosci 2533,74 zl, cechowaly si¢
Swictochtowice w 2009 roku. Najwyzszy poziom tej zmiennej, o wartosci 8956,81 zt,
odnotowano w Bielsku-Biafej w 2022 roku. Najnizszym srednim poziomem wydatkéw
ogoétem przypadajacych na jednego mieszkarica JST w latach 2009-2022, wynosza-
cym 4081,12 zk, charakteryzowaly sie Swictochtowice. Z kolei najwyzszy poziom tej
zmiennej, o wartosci 6160,21 zl, odnotowano w Gliwicach (tabela 1).

Nastepnie przeanalizowano bezwzgledne zmiany wartosci zmiennych Y, 1Y,
i poréwnano ich wielkosci z korica i poczatku analizowanego okresu. Na przestrzeni
badanego okresu najwigkszy wzrost dochodéw ogdtem przypadajacych na jednego
mieszkanca JST, w wysokosci 4625,00 zt, odnotowano w Bielsku-Biatej. Z kolei
najmniejszy wzrost tej zmiennej, o 1649,01 zl, zarejestrowano w Zabrzu. Od 2009
do 2022 roku najwickszym wzrostem wydatkéw ogétem przypadajacych na jednego
mieszkarica JST, w wysokosci 4838,50 zt, charakteryzowaly si¢ Gliwice. Odpowiednio
najnizszy wzrost zmiennej Y,, wynoszacy 1540,62 z}, odnotowano w Zabrzu. Docho-
dy ogdtem przypadajace na jednego mieszkarica JST oraz wydatki ogétem przypada-
jace na jednego mieszkaica JST charakteryzowaly si¢ trendem wzrostowym w latach
2009-2022. Podsumowujac pierwszy etap badan, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno do-
chody ogétem, jak i wydatki ogétem przypadajace na mieszkarica miast na prawach
powiatu w wojewddztwie §laskim w analizowanym okresie byly stabilne (tabela 1).
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W badaniu ujgto réwniez dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych Gléw-
nego Urzgdu Statystycznego dotyczace ludnosci w miastach na prawach powiatu
w wojewddztwie $laskim. Poczatkowo analizowano czynniki demograficzne (zmienne
objasniajace), ktére uznano za istotne z punktu widzenia badania ich wplywu na
wielko$¢ dochodéw i wydatkéw ogétem przypadajacych na jednego mieszkarica
w wybranych JST, takie jak: ludno$¢ wedtug zamieszkania na terenie JST, ludnos¢
na 1 km’, udziat terenéw zamieszkalych w dostepnej powierzchni JST, wspétczynnik
dzietnosci, wspétezynnik reprodukeii, Srednia dtugos¢ zycia, trwanie zycia w zdrowiu,
liczba zgonéw na 1000 ludnosci, liczba urodzen na 1000 ludnosci, zmiana liczby
ludnosci na 1000 mieszkaricow, saldo migracji, % ludnosci w wieku produkeyjnym,
obciazenie demograficzne, liczba gospodarstw domowych, liczba 0séb przypadajacych
na gospodarstwo domowe. Sposréd wszystkich analizowanych czynnikéw wybrano
tylko te, ktdre charakteryzowaly si¢ zmiennoscia powyzej 10%, mierzona wielkoscia
wsp6lezynnika zmiennosci wedtug nastepujacego wzoru [Wawrzynek, 2007, s. 37]:

k)
V=019  x#0
X
gdzie:
s — odchylenie standardowe z préby,
x — §rednia arytmetyczna z préby.

Zmienne objasniajace wybrane do identyfikacji wplywu czynnikéw demogra-
ficznych na stabilno$¢ dochodéw i wydatkéw miast na prawach powiatu w woje-
wodztwie $laskim w latach 2009-2022 przedstawiono w tabeli 2.

TABELA 2
Zmienne objasniajace (niezalezne) przyjete do oceny wplywu czynnikéw
demograficznych na stabilno$¢ dochoddw i wydatkdw miast na prawach powiatu
w wojewddztwie Slaskim w latach 2009-2022

Oznaczenie

Zmienne zmiennych Vsg, Komentarz
Saldo migradji X -49,03
Liczba zgondw na 1000 ludnosci X5 14,21

. . . Zmienne
Liczba urodzen na 1000 ludnodci X3 10,63 orzyjete
Obcigzenie demograficzne X, 19,51 do modelu
Zrmana Ilcz,by ludnosci na 1000 Xe 37232
mieszkancow
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Oznaczenie

Zmienn :
SIS zmiennych

Vs, Komentarz

Ludnos$¢ wedtug zamieszkania

na terenie JST X <10.00
Ludno$¢ na 1 km? X5 < 10,00
Udziat terendw zamieszkatych
w dostepnej powierzchni JST g <1000
Wspotczynnik dzietnosci Xg <10,00 Zmienne
. . B odrzucone
Wspotczynnik reprodukgji Xi0 <10,00 (wspotczynnik
Srednia diugos¢ zycia X1 <10,00 Zmiennosci
<10%)
Trwanie zycia w zdrowiu X12 <10,00
9% ludnosci w wieku produkcyjnym Xi3 <10,00
Liczba gospodarstw domowych Xia <10,00

Liczba oséb przypadajacych

na gospodarstwo domowe Xis <10,00

* Szczegodty dotyczace zmiennych objasniajgcych: X4 — zmienna salda migracji ogétem (wewnetrz-
nych i zagranicznych) w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $Slagskim w danym roku; X5 -
zmienna dotyczy liczby zgondw przypadajacych na 1000 ludnosci w miastach na prawach powiatu
w wojewddztwie Slgskim w danym roku; X5 - zmienna dotyczy liczby urodzen przypadajgcych na
1000 ludnosci w miastach na prawach powiatu w wojewodztwie $lagskim w danym roku; X, - zmienna
dotyczy stosunku liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym (jako
wiek nieprodukcyjny przyjmuje sie: 0-17 lat — wiek przedprodukcyjny, 60 lat i wiecej dla kobiet oraz
65 lat i wiecej dla mezczyzn - wiek poprodukcyjny; wiek produkcyjny to 18-59/64 lata: 18-59 lat dla ko-
biet i 18-64 lata dla mezczyzn); X5 - zmienna dotyczy zmiany liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw
w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $laskim w danym roku; Xg - zmienna dotyczy liczby
ludnosci zamieszkujgcej tereny miast na prawach powiatu w wojewddztwie Slgskim w danym roku;
X5 - zmienna dotyczy liczby ludnosci przypadajacej na 1 km? powierzchni miast na prawach powiatu
w wojewddztwie $lgskim w danym roku; Xg - zmienna dotyczy udziatu terenéw zamieszkatych w do-
stepnej powierzchni miast na prawach powiatu w wojewddztwie Slgskim w danym roku; Xg - zmienna
dotyczy liczby dzieci, ktére przecietnie kobiety rodza w ciggu catego okresu rozrodczego (15-49 lat)
w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $lgskim w danym roku; X, - zmienna dotyczy iloczynu
wspotczynnika dzietnosci i wskaznika wyrazajgcego udziat urodzen pici zenskiej w ogolnej liczbie uro-
dzen zywych w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $laskim w danym roku; X;; - zmienna
dotyczy $redniej diugosci zycia w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie Slgskim w danym
roku; X;5 — zmienna dotyczy trwania zycia w zdrowiu dla ludnosci zamieszkujgcej tereny miast na
prawach powiatu w wojewddztwie $laskim w danym roku; X3 - zmienna dotyczy udziatu oséb w wieku
produkcyjnym w liczbie ludnosci ogdtem w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $lgskim
w danym roku; X; 4 - zmienna dotyczy liczby gospodarstw domowych w miastach na prawach powiatu
w wojewddztwie Slgskim w danym roku; X4 5 - zmienna dotyczy przecietnej liczby oséb przypadajgcych
na gospodarstwo domowe w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie Slgskim w danym roku;
Vs¢, - $redni poziom wspodtczynnika zmiennosci dla zmiennych objasniajgcych odnotowany w miastach
na prawach powiatu w wojewddztwie $laskim w latach 2009-2022 (w %).

Zrédio: opracowanie wiasne.
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W drugim etapie badari do oceny wptywu czynnikéw demograficznych
na stabilno$¢ dochodéw ogétem i wydatkéw ogdtem przypadajacych na jednego
mieszkarica w wybranych miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $laskim
wykorzystano metodg regresji wielorakiej i metodg korelacji [Aczel, Sounder-
pandian, 2018, s. 671-718]. Wplyw zmiennych objasniajacych na zmienne
objasniane w miastach na prawach powiatu potwierdzono, wykorzystujac test
E dla 5% poziomu istotnosci. Uznano, ze czynniki demograficzne, dla ktérych
odnotowano wartosci p < 0,05, istotnie wplywaty na stabilno$¢ dochodéw i wy-
datkéw miast na prawach powiatu w wojewddzewie $laskim w latach 2009-2022.
Ponadto obliczono wspétczynnik korelacji liniowej Pearsona (g) oraz wspét-
czynnik determinacji (R?). Wspétczynnik determinacji wykorzystano do oceny
stopnia zmian w poziomie dochodéw i wydatkéw ogétem warunkowanych przez
zmiany czynnikéw demograficznych. Wspétezynnik korelacji pozwolit na ziden-
tyfikowanie miast na prawach powiatu o najsilniejszej wspétzaleznosci dodatniej
i najsilniejszej wspotzaleznosci ujemnej pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami
demograficznymi a dochodami i wydatkami przypadajacymi na jednego miesz-
karica w badanych JST.

W trzecim etapie badan — w celu optymalnego doboru zmiennych objasnia-
jacych do prognozowania wielko$ci dochodéw i wydatkéw przypadajacych na jed-
nego mieszkaica w miastach na prawach powiatu w wojewédztwie $laskim w roku
2023 — wykorzystano metod¢ Hellwiga [Hellwig, 1985, s. 3-23]. W czwartym
etapie badai wybrane zmienne objasniajace zastosowano w modelu regresji do
prognozowania zmiennych objasnianych Y, iY, [Aczel, Sounderpandian, 2018,
s. 714-718].

4. Dyskusja wynikéw badan i wnioski

Wyniki uzyskane w drugim etapie badari z wykorzystaniem testu F (przed-
stawione w tabeli 3) dowodza, ze w latach 2009-2022 czynniki demograficzne
w réznym stopniu wplywaly na wielkosci dochodéw ogétem i wydatkéw ogé-
tem w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $laskim. Na podstawie
wynikéw badani potwierdzono réwniez brak wystgpowania zaleznosci pomiedzy
poszczegdlnymi zmiennymi objasniajacymi oraz wystgpowanie zaleznosci do-
datniej pomigdzy zmiennymi objagnianymi. Odnotowane wielkosci wspétezyn-
nika determinacji (R*) w przedziale od 0,8264 do 0,9952 $wiadcza o tym, ze
82,64-99,52% zmian wielko$ci dochodéw ogétem przypadajacych na jednego
mieszkarica badanych JST (zmiennej zaleznej) jest wyjasnianych przez zmiany
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wybranych czynnikéw demograficznych (zmiennych niezaleznych). Dodatkowo
zauwazono, ze 72,80-99,06% zmian wielkosci wydatkéw ogdtem przypada-
jacych na jednego mieszkanca badanych JST jest wyjasnianych przez zmiany
wybranych czynnikéw demograficznych. W przypadku wynikéw uzyskanych
z wykorzystaniem modelu regresji wielorakiej dla analizy wptywu wybranych
zmiennych niezaleznych na zmienne zalezne blad standardowy wynosit od 2,15%
do 16,34% (tabela 3).

Kolejno rozwazono wspélzaleznosci pomigdzy dochodami ogétem (Y)) i wy-
datkami ogétem (Y,) przypadajacymi na jednego mieszkafica miast na prawach
powiatu w wojewédztwie $laskim a saldem migracji ogétem (X)), liczba zgonéw
przypadajacych na 1000 ludnosci (X)), liczba urodzeri przypadajacych na 1000 lud-
nosci (X,), wskaznikiem obcigzenia demograficznego (X,), zmiang liczby ludnosci
na 1000 mieszkaricéw (X,). W latach 2009-2022 w wybranych JST odnotowano
silng i bardzo silng zalezno$¢ dodatnia pomiedzy:

- dochodami ogétem (Y,) przypadajacymi na jednego mieszkarica miast na pra-
wach powiatu w wojewddztwie $laskim a liczbg zgondéw przypadajacych na
1000 ludnosci (X)), wskaznikiem obciazenia demograficznego (X,);

- wydatkami ogétem (Y) przypadajacymi na jednego mieszkarica miast na pra-
wach powiatu w wojewddztwie $laskim a liczbg zgondéw przypadajacych na
1000 ludnosci (X,), wskaznikiem obciazenia demograficznego (X,).

Wsréd miast o najsilniejszych zaleznosciach dodatnich pomigdzy zmiennymi
zidentyfikowano: Czestochowe, Piekary Slaskie, Chorzéw, Bielsko-Biata. Nalezy
stwierdzi¢, ze w Czgstochowie ok. 99% zmian dochodéw ogétem i wydatkéw
ogdtem wyjasnianych jest przez zmiang wspétczynnika obcigzenia demograficz-
nego. Z kolei najstabszymi zalezno$ciami dodatnimi charakteryzowaly sie: Swie-
tochtowice, Dabrowa Gérnicza, Zabrze. Ponadto w miastach na prawach powiatu
w wojewddztwie Slaskim zostata réwniez potwierdzona silna i bardzo silna zaleznos¢
ujemna miedzy:

- dochodami ogétem (Y,) przypadajacymi na jednego mieszkarica miast
na prawach powiatu w wojewddztwie §laskim a liczbg urodzen przypadaja-
cych na 1000 ludnosci (X,), zmiang liczby ludnosci na 1000 mieszkaficéw
(X);

- wydatkami ogétem (Y,) przypadajacymi na jednego mieszkarica miast
na prawach powiatu w wojewddztwie $laskim a liczba urodzen przypadaja-
cych na 1000 ludnosci (X)), zmiang liczby ludnosci na 1000 mieszkancow

(X).
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Najsilniejsze zalezno$ci ujemne w badanych JST odnotowano w Czgstochowie,
Tychach, Zorach, Bytomiu, a najstabsze — w Katowicach, Zabrzu, Swietochtowi-
cach, Mystowicach. Podkreslenia wymaga fake, ze przecigtnie 96% zmian docho-
déw ogétem i wydatkéw ogétem wyjasnianych jest przez zmiang liczby ludnosci
przypadajaca na 1000 mieszkaricéw (tabela 4).

Wyniki uzyskane w drugim etapie badan z wykorzystaniem modelu regre-
sji wielorakiej pozwolily na wskazanie zmiennych niezaleznych, ktére istotnie
wplywaly na wielkos¢ dochodéw ogétem i wydatkéw ogétem przypadajacych
na mieszkarica w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $laskim w la-
tach 2009-2022 (tabela 5). Weryfikacji zmiennych dokonano na podstawie
przyjetego S5-procentowego poziomu istotnosci. W przypadku 14 badanych JST
czynnikiem istotnie wplywajacym na wielko$¢ dochodéw ogétem w przelicze-
niu na mieszkarica tych jednostek w badanym okresie byl poziom wskaznika
obciazenia demograficznego. W miastach na prawach powiatu takich jak: Da-
browa Gérnicza, Gliwice, Jastrzgbie-Zdréj, Zabrze, Zory nie wyszczeg6lniono
czynnikéw zmian demograficznych majacych istotny wplyw na wielko$¢ docho-
déw ogdtem. W Siemianowicach Slaskich okreslono az cztery czynniki (liczbe
zgondw przypadajacych na 1000 ludnosci, liczbg urodzen przypadajacych na
1000 ludnosci, wskaznik obciazenia demograficznego, zmiang liczby ludnosci
na 1000 mieszkaricéw), ktére istotnie wptywaly na wielko$¢ tych dochodéw.
W latach 2009-2022 odnotowano réwniez istotny wptyw poziomu wskaznika
obciazenia demograficznego na wielko$¢ wydatkéw ogétem w przeliczeniu na
mieszkafca miast na prawach powiatu w wojewdédztwie $laskim w przypadku
13 badanych JST. W Bytomiu, Dabrowie Gérniczej, Tychach, Zabrzu i Zo-
rach nie zauwazono wptywu jakichkolwiek czynnikéw demograficznych na
wielko$¢ wydatkéw ogétem w tych jednostkach. Z kolei w Jastrz¢biu-Zdroju
i Sosnowcu na wielko$¢ badanych wydatkéw wptywaja nast¢pujace czynniki:
liczba zgonéw przypadajacych na 1000 ludnosci, liczba urodzen przypadaja-
cych na 1000 ludnosci, zmiana liczby ludno$ci na 1000 mieszkadcéw. W Ja-
worznie oprécz wpltywu poziomu wskaznika obciazenia demograficznego na
wielko$¢ wydatkéw ogétem w przeliczeniu na mieszkarica miast na prawach
powiatu w wojewédztwie $laskim odnotowano wptyw salda migracji ogétem
na wielko$¢ tych wydatkéw (tabela 5).
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TABELA 5

Czynniki demograficzne wptywajace na wielkos¢ dochodow i wydatkdw
w miastach na prawach powiatu w wojewoddztwie Slaskim w latach 2009-2022

Badane JST Xg
X

Bielsko-Biata X

Bytom X

Chorzow x x
Czestochowa X X
Dabrowa Gérnicza

Gliwice x
Jastrzebie-Zdroj x | x x
Jaworzno X X X
Katowice X X
Mystowice Y, X Y, X
Piekary Slgskie x x
Ruda Slaska X x
Rybnik X X
Siemianowice Slaskie X | x| x| x x
Sosnowiec X X | x| x| x
Swietochtowice x x
Tychy x

Zabrze

Zory

* Oznaczenia:
Wptyw X, _s na Y; - wptyw zmiennych objasniajacych X4, X5, X3, X4, X5 na zmienng objasniang Yq; Wptyw
X1_5 na Y, — wptyw zmiennych objasniajacych Xy, X5, X3, X4, X5 na zmienng objasniang Ys.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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W trzecim etapie badari, na podstawie metody Hellwiga, dokonano optymal-
nego doboru zmiennych objasniajacych do prognozowania wielkosci dochodéw
ogélem i wydatkéw ogétem przypadajacych na jednego mieszkarica w miastach na
prawach powiatu w wojewdédztwie §laskim w 2023 roku. Optymalne predyktanty
przedstawiono w tabeli 6.

TABELA 6
Optymalny wybdr predyktant z wykorzystaniem metody Hellwiga

Badane JST Hy4 Cir Hy, Cyz
Bielsko-Biata 0,97 X4, X5 0,92 X4, X5
Bytom 0,95 X3, X5 0,93 X2, X4, X5
Chorzéw 0,97 X1, X2, X3, X4, X5 0,97 X4
Czestochowa 0,99 X1, X2, X3, X4, X5 0,97 X4
Dabrowa Gérnicza 0,84 X1, X2, X3, X4, X5 0,70 X3, X4
Gliwice 0,81 X1, X2, X3, X4, X5 0,85 X3, X4
Jastrzebie-Zdrgj 0,90 X3, X5 0,83 X2, X3, X4
Jaworzno 0,96 X1, X2, X3, X4, X5 0,95 X4, X5
Katowice 0,98 X1, X2, X3, X4, X5 0,91 X1, X3, X4
Mystowice 0,96 X1, X4 0,97 X4, X5
Piekary Slaskie 0,98 X2, X3, X4 0,97 X4
Ruda Slaska 0,97 X2, X3, X4 0,96 X4
Rybnik 0,95 X2, X3, X4 0,94 X4
Siemianowice Slaskie 0,93 X1, X3, X4 0,95 X1, X4, X5
Sosnowiec 0,97 X2, X3, X4 0,96 X4, X5
Swietochtowice 0,91 X1, X2, X3, X4, X5 0,88 X1, X4, X5
Tychy 0,97 X1, X2, X3, X4, X5 0,83 X4
Zabrze 0,86 X2, X3 0,73 X1, X2, X5
Zory 0,95 X1, X2, X3 0,88 X4, X5

* Oznaczenia:
Hyq - najwyzszy wynik kombinadji liniowej uzyskany zgodnie z metoda Hellwiga dla badania wptywu
czynnikéw demograficznych na wielkos¢ dochodéw ogdtem przypadajacych na jednego mieszkanca
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w miastach na prawach powiatu w wojewdédztwie $lgskim; Cyq - optymalna kombinacja predyktant
z wykorzystaniem metody Hellwiga dla badania wptywu czynnikéw demograficznych na wielko$¢
dochoddw ogdtem przypadajacych na jednego mieszkanca w miastach na prawach powiatu w woje-
waodztwie $lgskim; Hy, - najwyzszy wynik kombinadji liniowe]j uzyskany zgodnie z metodg Hellwiga dla
badania wptywu czynnikéw demograficznych na wielko$¢ wydatkéw ogdtem przypadajacych na jednego
mieszkanica w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $lgskim; Cy, — optymalna kombinacja
predyktant z wykorzystaniem metody Hellwiga dla badania wptywu czynnikéw demograficznych na
wielkos¢ wydatkow ogdtem przypadajacych na jednego mieszkanca w miastach na prawach powiatu
w wojewddztwie Slaskim.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W czwartym etapie badait dokonano prognozy wielkosci dochodéw ogétem
i wydatkéw ogétem przypadajacych na kazdego mieszkarica miast na prawach
powiatu w wojewddztwie $laskim z wykorzystaniem optymalnej kombinacji pre-
dyktant. Prognoza zostata opracowana na 2023 rok (tabela 7).

Prognozowana przeci¢tna wielko$¢ wydatkéw ogétem przypadajacych na
jednego mieszkarica JST w 2023 roku, w wysokosci 7252,96 zl, przewyzsza
$rednig wielko$¢ dochodéw ogétem przypadajacych na jednego mieszkanica JST
w badanym roku o warto$ci 7145,19 zt. W przypadku 12 badanych miast na
prawach powiatu odnotowano nadwyzke wydatkéw nad dochodami ogétem
przypadajacymi na mieszkarica w tych jednostkach w 2023 roku. Na podstawie
prognozowanych wielko$ci mozna stwierdzi¢, ze w 2023 roku w poréwnaniu
22022 rokiem wielko$¢ dochodéw ogétem przypadajacych na jednego mieszkarica
JST wzrosnie przecigtnie o 2,63%, natomiast wielko$¢ wydatkéw ogétem zmniej-
szy si¢ $rednio o 2,11%. Najwickszy wzrost dochodéw ogélem przypadajacych
na jednego mieszkanica JST w 2023 roku z poréwnaniu z rokiem poprzedzaja-
cym, wynoszacy 11,55%, odnotowano w Mystowicach. Odpowiednio najwigkszy
spadek tych dochodéw, w wysokosci 4,88%, w badanych latach zarejestrowano
w Tychach. Od 2022 do 2023 roku prognozowano najwickszy wzrost wydatkéw
ogélem przypadajacych na jednego mieszkarica JST w Mystowicach, w wysoko-
$ci 1,33%. Analogicznie najwickszym spadkiem tych wydatkéw, w wysokosci
10,96%, w badanych latach prawdopodobnie bedg charakteryzowaly si¢ Tychy.
Nastegpnie badano blad standardowy wynikéw uzyskanych z wykorzystaniem
metody regresji wielorakiej. Btad standardowy, wynoszacy powyzej 0,1100, odno-
towano w przypadku prognozowania badanych wielkosci dla Dabrowy Gérniczej,
Gliwic i Jastrzgbia-Zdroju, co $wiadczy o mniejszej doktadnosci prognozowanych
warto$ci na 2023 rok dla tych miast na prawach powiatu w poréwnaniu z uzy-
skanymi wynikami dla pozostatych JST.



TABELA 7

Prognoza wielkosci dochoddéw ogdtem i wydatkdw ogdtem przypadajacych na jednego
mieszkanca w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $lgskim w roku 2023

Y /
Badane JST 114028

Y1 2022

MNPP19 714519  2,63% 00690 725296 -211% 00793 -107,77

Bielsko-Biata 8 628,01 1,00% 00574 884171 -129% 00992 -213,70

Bytom 601565 -0,11% 00847 6334,170 -2,19% 0,0667 -318,45

Chorzéw 745695  864% 00369 726367 069% 00463 193,28

Czestochowa 696534  247% 00215 706362 -409% 00426 -98,28

Dabrowa 806049 564% 0,1129 788920 -219% 01454 171,29
Gornicza
Gliwice 852693 532% 01420 871996 093% 0,046 -193,03

Jastrzebie-zdroj 6341,74  -0,11% 00913 651423 -239% 0,1180 -172,48

Jaworzno 755123 -415% 00612 727407 -333% 00545 277,16
Katowice 841194 147% 00340 839139 -422% 00779 20,54
Mystowice 7066,15 11,55% 0,1053 721387 1,33% 00484 -147,72

Piekaryﬁlaskie 640406 561% 00505 626419 -098% 0,0535 139,87

Ruda Slaska 697912 331% 00460 702037 -451% 00527 -41,25

Rybnik 773193  448% 00610 811319 046% 00679 -381,26

Siemianowice

¢laskie 664529 767% 00745 674988  0,60% 0,0558 -104,59

Sosnowiec 608492 518% 003217 605407 089% 0,0523 30,85

Swietochtowice  6380,55 -322% 00974 623876 -1096% 0,1079 141,79

Tychy 741849 -488% 00456 790102 051% 00976 -48253
Zabrze 583328 -3,14% 00775 611210 -7,64% 0,1054 -278,82
Zory 725648 323% 00793 7846,76 -1,68% 0,1096 -590,28

* Oznaczenia:

Y1 2023 - prognozowana wielkos¢ dochodow ogétem przypadajgcych na jednego mieszkanca w mia-
stach na prawach powiatu w wojewddztwie $lgskim w 2023 r.; Y5 5953 - prognozowana wielko$¢ wydat-
kéw ogdtem przypadajacych na jednego mieszkanca w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie
Slaskimw 2023 1.; Y1 5023/ Y4 2022 — procentowa zmiana dochoddw ogdtem przypadajgcych na jednego
mieszkanca w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $laskim od 2022 do 2023 r.; Y5 5g23/
Y5 2022 — procentowa zmiana wydatkéw ogdtem przypadajgcych na jednego mieszkanca w miastach
na prawach powiatu w wojewddztwie $lgskim od 2022 do 2023 r.; syq - btad standardowy oszacowania
wielkosci dochoddéw ogdtem przypadajacych na jednego mieszkarnca w miastach na prawach powiatu
w wojewddztwie Slgskim w 2023 r.; sy, - btgd standardowy oszacowania wielkosci wydatkdw ogdtem
przypadajgcych na jednego mieszkanca w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $lgskim
w 2023 r.; Y4 5023 — Y2 2023 — réznica pomiedzy dochodami ogétem a wydatkami ogétem przypada-
jacymi na jednego mieszkanca w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie Slaskim w 2023 r.;
MNPP19 - przecietna wielkos¢ badanych miernikéw kalkulowanych dla 19 miast na prawach powiatu
funkcjonujacych w wojewddztwie Slgskim w 2023 r.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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4. Podsumowanie

Osiagnigte wyniki badan przeprowadzonych z wykorzystaniem metod i na-
rzedzi statystycznych uprawniaja do sformutowania uogélnionego wniosku, ze
w latach 2009-2022 czynniki demograficzne istotnie wplywaly na stabilno$¢ do-
chodéw i wydatkéw miast na prawach powiatu w wojewddztwie Slaskim. Wraz ze
wzrostem liczby zgonéw przypadajacych na 1000 ludnosci oraz wzrostem wskaz-
nika obcigzenia demograficznego wzrastaty rowniez dochody i wydatki ogétem
przypadajace na jednego mieszkaica w badanych JST. Przedstawiona zalezno$¢
zostata zweryfikowana dla wszystkich analizowanych jednostek, a najsilniejszymi
zaleznosciami odznaczaly si¢: Czestochowa, Piekary Slqskie, Chorzéw, Bielsko-
-Biata. Nalezy stwierdzi¢, ze w Czgstochowie ok. 99% zmian dochodéw ogétem
i wydatkéw ogétem wyjasnianych bylo przez zmiang wspétczynnika obciazenia
demograficznego. Ponadto w latach 2009-2022, pomimo spadku liczby urodzeri
przypadajacych na 1000 ludnosci i spadku liczby ludnosci na 1000 mieszkari-
cow, wzrastaly zaréwno dochody, jak i wydatki ogétem przypadajace na jednego
mieszkaica we wszystkich badanych JST. Najsilniejsze zaleznosci ujemne w bada-
nych JST odnotowano w Czgstochowie, Tychach, Zorach, Bytomiu. Podkreslenia
wymaga fake, ze przecigtnie 96% zmian dochodéw ogétem i wydatkéw ogédtem
wyjasnianych jest przez zmiang liczby ludnosci przypadajaca na 1000 mieszkaricéw.
Z rezultatéw przeprowadzonych badant wynika, ze czynnikiem istotnie wptywa-
jacym na wielko$¢ dochodéw i wydatkéw ogdtem w przeliczeniu na mieszkarica
w wickszosci badanych JST w latach 2009-2022 byt poziom wskaznika obciazenia
demograficznego. Przedstawiona tendencja $wiadczy o tym, ze zachodzace procesy
demograficzne nie pozostaja bez wplywu na sferg finanséw JST. Oczekiwaé nalezy
przede wszystkim istotnego wzrostu wydatkéw ze wzgledu na wzrastajacy poziom
wskaznika obcigzenia demograficznego. Przewidywany w prognozach demograficz-
nych spadek liczby ludnosci w wieku produkeyjnym spowoduje réwniez problemy
zwiazane z finansowaniem tych wydatkéw. To z kolei wymaga¢ bedzie zwigkszenia
dochodéw, pochodzacych przede wszystkim z podatkéw, badz dofinansowania
dziatalnosci JST ze $rodkéw zewngtrznych lub budzetu paristwa. Mozliwe, ze cigzar
opodatkowania, a tym samym konieczno$¢ zaspokajania potrzeb oséb w wieku
przed- i poprodukcyjnym, bedzie spoczywad przede wszystkim na osobach fizycz-
nych i prawnych osiagajacych ponadprzecigtne dochody. Przemiany demograficzne
skutkowa¢ wigc beda napieciami budzetowymi oraz zagrozeniami dla stabilnosci
sfery finanséw publicznych. W obliczu zachodzacych zmian demograficznych
szczegblnego znaczenia nabiera aktywna polityka pafstwa. Przedmiotem jej zain-
teresowania powinna by¢ zaréwno demografia, jak i gospodarka.
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