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Renty strukturalne
na gruncie prawa niemieckiego

Renty strukturalne sg instrumentem wspierania rozwoju obszaréw wiejskich
przewidzianym w prawodawstwie wspolnotowym na okres programowania 2007-
2013 i finansowanym czesciowo ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszar6w Wiejskich (EFRROW). Instrument zostat przejety przez syste-
my prawne niektérych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz wtaczony do
krajowych planéw rozwoju obszaréw wiejskich. Na gruncie prawa niemieckiego
renty strukturalne (thum. dost. renta za przekazanie ziemi — Landabgaberente) sg in-
strumentem wspierania rozwoju obszaréw wiejskich pochodzacym z innego okre-
su historycznego i na obecnym etapie rozwoju rolnictwa niemieckiego majg jedy-
nie charakter marginalny. Z naukowego punktu widzenia istotne jest jednak blizsze
przyjrzenie si¢ modelowym rozwigzaniom prawa niemieckiego.

W zwiazku z tym, ze renty strukturalne sg instrumentem fakultatywnym, kra-
jom zwigzkowym pozostawiono mozliwos¢ ich uwzglednienia w realizowanych
na ich poziomie programach rozwoju obszaréw wiejskich, przy czym odpowiednia
czes¢ kosztéw stosowania instrumentu musi by¢ finansowana z budzetu danego kra-
ju zwigzkowego. W okresie programowania 2000-2006 renty za przekazanie ziemi
zostaly wlaczone do programu rozwoju obszaréw wiejskich dwéch krajow zwigz-
kowych — Saksonii i Saksonii—Anhalt. Stosowanie instrumentu w obu krajach uza-
sadnione bylo koniecznoscig zaradzenia problemowi rozdrobnionej struktury obsza-
rowej. Sktadanie wnioskéw o renty mozliwe byto do korica 2006 r. Instrument nie
zostal jednak przejety do odpowiedniego programu obejmujgcego lata 2007-2013.
W okresie od 2007 do 2016 nastgpi wyptata juz przyznanych swiadczen, bez mozli-
wosci sktadania nowych wnioskéw przez producentéw rolnych.

W aktualnie obowigzujagcym programie rozwoju obszar6w wiejskich tak na
ptaszczyzZnie federalnej, jak i na plaszczyZznie krajow zwigzkowych, brak jest zatem
odpowiedniej regulacji dotyczacej rent strukturalnych. Ponizsze rozwazania skon-
centruja si¢ przede wszystkim na zagadnieniach ogélnych zwiazanych z rozwojem
obszaréw wiejskich w Niemczech oraz na regulacjach ustawy o wspieraniu zaprze-
stania dziatalnosci rolniczej FELEG z 1989 r. dotyczacych dwdéch Swiadczen: renty

115



Dorota Milanowska

z tytutu zaprzestania produkcji (Produktionsaufgaberente) i wyréwnania pieniezne-
go (Ausgleichgeld), a takze bedacych ich pierwowzorem regulacjach renty za prze-
kazanie ziemi (Landabgaberente) wprowadzonej ustawg z 1969 r.

1. Programy rozwoju obszarow wiejskich w Niemczech

1.1. Plaszczyzna federalna — zalozenia Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (GAK) 2008-2011

Paleta instrumentéw wspierania rozwoju obszaréw wiejskich przewidziana
w niemieckim Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kiistenschutz — GAK) stanowi trzon programéw rozwoju obsza-
row wiejskich opracowanych na poziomie krajéw zwigzkowych'. GAK jest in-
strumentem finansujgcym i koordynujacym, skupiajacym sSrodki przewidziane we
wszystkich osiach wspierania rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie z rozporzadze-
niem nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)?2. Program
ten posiada status krajowej regulacji ramowej, bedacej odpowiednikiem polskiego
Planu Wspierania Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zatwierdzanej przez Komisj¢ Eu-
ropejska na dany okres finansowania. Ramy prawne instrumentéw przewidzianych
w GAK oraz w planach rozwoju obszaréw wiejskich poszczegdlnych krajow zwigz-
kowych zawarte zostaly w Narodowym Planie Strategicznym 2007-2013 (Nationa-
ler Strategieplan)®.

Instrumenty przewidziane w GAK odpowiadajg aktualnym potrzebom rol-
nictwa niemieckiego. Nowoscig w okresie programowania 2008-2011 sg srodki
wspierajace pozyskiwanie energii odnawialnej, srodki dotyczace doradztwa w za-
kresie gospodarowania energig skierowane do gospodarstw indywidualnych posia-
dajacych status matych lub srednich przedsiebiorstw, zachowanie zasobéw biolo-
gicznych w rolnictwie, wsparcie dla gospodarstw rolnych hodujacych rzadkie lub
zagrozone wyginigciem gatunki zwierzat i ryb, budowanie systeméw energetycz-
nych dla energii pozyskiwanej z biogazu. Obok tych niewgtpliwie nowatorskich in-
strumentOéw wspierania rozwoju obszaréw wiejskich, do dyspozycji producentéw
rolnych postawione sg instrumenty stuzgce poprawie dobrostanu zwierzat, wspie-
rajace inwestycje w dziatalnos¢ pozarolnicza, a takze, przyktadowo, instrument po-
legajacy na tworzeniu sieci polgczen internetowych na wsi, skierowany do gmin
i zwigzkéw gmin.

1 Tekst federalnego programu rozwoju obszaréw wiejskich dostepny jest na stronie internetowej Federalnego Mini-
sterstwa ds. Zywnosci, Rolnictwa i Ochrony Konsumenta (Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz) http://www.bmelv.de z dnia 13 pazdziernika 2008 r.

Dz.U. L 277 2 21.10.2005, s. 1.

Tekst krajowego planu strategicznego dostgpny jest pod adresem: http://www.bmelv.de z dnia 13 pazdziernika
2008 .
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W kwestii charakteru instrumentéw wspierania rozwoju obszaréw wiejskich
na uwag¢ zastuguje ich odmienna dymensja w poréwnaniu z instrumentami prze-
widzianymi w polskim PROW. Polska regulacja skupia si¢ w dalszym ciggu na
wspieraniu pojedynczych jednostek produkcyjnych, stawiajagc do dyspozycji rolni-
kéw rézne instrumenty stuzace podniesieniu konkurencyjnosci ich produkcji oraz
zmodernizowaniu gospodarstw rolnych. Jest to uzasadnione zréznicowanym sta-
nem rozwoju rolnictwa polskiego i niemieckiego. Ustawodawca niemiecki prefe-
ruje srodki majace charakter horyzontalny, obejmujgce rolnictwo i obszary wiejskie
calosciowo, traktujac je jako przestrzen do zycia, a nie wylacznie jako miejsce pro-
wadzenia produkcji rolniczej. Widoczna jest tu troska o zachowanie srodowiska na-
turalnego i zasobdw naturalnych. Az 20,9% srodkéw przeznaczana jest na tzw. zin-
tegrowany rozwdj obszaréw wiejskich, 17,5% srodkéw na wspieranie pojedynczych
gospodarstw rolnych, 16,1% na instrumenty dotyczace gospodarki wodnej, 11% na
instrumenty dotyczgce dobrostanu zwierzat, 9,1% na instrumenty ochrony wybrze-
za, a 6,8% na popraw¢ struktury rynkowej. 75% wszystkich instrumentow wspiera-
nia rozwoju obszaréw wiejskich finansowana jest z Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Stosunek finansowania instrumentéw
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich przez Federacje i kraje zwigzkowe wyno-
si 60:40.

1.2. Plaszczyzna krajow zwigzkowych

Konsekwencja posiadania przez kraje zwigzkowe kompetencji w dziedzinie
ochrony srodowiska i rolnictwa jest opracowanie przez nie programéw rozwoju ob-
szarow wiejskich. W obecnym okresie programowania, oprécz funkcjonujgcego na
poziomie federalnym GAK 2008-2011, w Niemczech istnieje 14 programéw wspie-
rania rozwoju obszar6w wiejskich®, realizowanych na poziomie poszczegélnych
krajow zwigzkowych: Badenii—Wirtembergii, Bawarii, wsp6lny program dla Bran-
denburgii i Berlina, Hamburga, Hesji, Meklemburgii—Pomorza Przedniego, wspdl-
ny program dla Dolnej Saksonii i Bremy, Péinocnej Nadrenii—Westfalii, Nadre-
nii—Palatynatu, Kraju Saary, Saksonii, Saksonii—Anhalt, Szlezwika—Holsztyna oraz
Turyngii. Katalog instrumentéw dostgpny w ramach programéw rozwoju obszaréw
wiejskich poszczegdlnych krajow zwigzkowych i gtéwne zatozenia znacznie r6znig
si¢ od siebie i zalezg od warunkéw panujacych w ich sektorach rolnych. I tak, przy-
ktadowo, w Bawarii nacisk potozony jest na dziatania zwigzane z ochrong srodowi-
ska, w Brandenburgii, jednym z pigciu tzw. nowych krajéw zwigzkowych, ktére do-
tknigte sg problemami demograficznymi, polegajacymi na odptywie ludnosci oraz
ze stosunkowo wysokg stopg bezrobocia, instrumenty dostepne w ramach programu

4 Dostgp do tekstéw programéw rozwoju obszaréw wiejskich poszczegdlnych krajow zwiazkowych mozliwy jest
poprzez strone internetowa Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/countries/de/index_
en.htm z dnia 8 sierpnia 2008 r.
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rozwoju obszaréw wiejskich koncentrujg si¢ na poprawie jakosci zycia na obszarach
wiejskich oraz zapewnieniu stabilnosci miejsc pracy i dochodéw rolniczych.

2. System swiadczen pienieznych z tytutlu przekazania ziemi
w prawie niemieckim

Poczawszy od lat 60. ustawodawca niemiecki wprowadzat szereg instrumentéw
skierowanych na poprawe struktur rolnych gospodarstw dobrze rokujacych poprzez
likwidacje nierozwojowych jednostek produkcyjnych. Wprowadzone instrumenty
miaty zaradzi¢ trudnosciom, jakie pociggat za sobg ten proces, przy jednoczesnym
pozytywnym oddziatywaniu na struktury rolne. Proces ten rozpoczat si¢ zanim od-
powiednie instrumenty pojawily si¢ na ptaszczyZnie prawodawstwa wspdlnotowe-
go i czgsciowo wzorowany byl na srodkach podejmowanych przez kraje sasiednie,
przyktadowo przez Francje. Zamiarem ustawodawcy niemieckiego byto dokonanie
sprawnych, skutecznych i dlugotrwatych przeksztalcen struktur agrarnych w okre-
Slonych ramach czasowych za pomoca wachlarza nowych instrumentéw finanso-
wo—prawnych. Panowato zgodne przekonanie, ze trwale przeksztalcenia struktural-
ne w rolnictwie sag mozliwe przy wzajemnym uzupetnianiu si¢ srodkéw z zakresu
polityki strukturalnej i srodkéw polityki socjalnej®.

2.1. Renta za przekazanie ziemi (Landabgaberente)

System rent za przekazanie ziemi, wprowadzony w Niemczech w 1969 r., umoz-
liwiat producentom rolnym uzyskanie tzw. renty za przekazanie ziemi (Landabga-
berente). Podkreslano zasadno$¢ wprowadzenia instrumentu, ktéry miat przyczynic¢
si¢ do wzrostu mobilnosci na rynku pracy, poprawy zabezpieczenia spotecznego rol-
nikow, trwalosci przeksztalcen strukturalnych, wzrostu dochodéw gospodarstw rol-
nych pozostajgcych na rynku, a takze do ochrony srodowiska®.

U podloza wprowadzenia renty za przekazanie ziemi lezala realizacja zalozen
programu reformy rolnej. Celem strukturalnym instrumentu byto zwigkszenie po-
dazy w zakresie gruntéw, ktére mogly by¢ oddane w dzierzawe (przekazujacy nie
musial wyzbywac¢ si¢ prawa wilasnosci) i przekazanie ich na rzecz gospodarstw
o powierzchni przekraczajgcej 10 ha. Cel socjalny instrumentu sprowadzat si¢ do
zapewnienia dogodnego systemu zabezpieczenia na staro$¢ rolnikom prowadzacym
dzialalnos¢ w gospodarstwach niewielkich powierzchniowo i nieposiadajacych na-
stepcy. Powszechnie bowiem rolnicy tacy prowadzili dziatalnos$¢ rolniczg nawet

5 Zob. E. Lienau, Mdglichkeiten und Grenzen der Inanspruchnahme von Landabgaberente, Die Agrarsoziale Ge-
sellschaft e.V., Materialsammlung nr 118, Géttingen 1973, s. 2.
6 K. Hagedorn, K. Klare, Neue Landabgaberente. Ein Beispiel fiir eine zukunftsorientierte Agrarstrukurpolitik,

Braunschweig, Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, Juli 1985,
s. 85. Odnosnie do celéw instrumentu por. W. Altkriiger, Die Landabgaberente als Struktur— und sozialipolitis-
ches Instrument — Verlauf, Prognose, Nuzten—Kosten—Untersuchung, Materialsammlung nr 121, Géttingen 1974,
s. 25 i nast.
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po przekroczeniu 65. roku zycia, poniewaz bylo to rozwigzanie bardziej optacalne
w poréwnaniu z niewielka emeryturg rolniczg’. Zaktadano, ze instrument renty za
przekazanie ziemi umozliwi wylaczenie gruntéw rolnych z produkciji i ich transfer
od nierozwojowych jednostek produkcyjnych do gospodarstw rolnych dobrze roku-
jacych. Kwota swiadczenia miala przewyzsza¢ kwote emerytury wyplacanej w ra-
mach systemu ogdlnego, a zaktadane skutki wprowadzenia instrumentu miaty by¢
widoczne na wielu ptaszczyznach: na ptaszczyznie rolnictwa w znaczeniu ogélnym
(pomoc rolnikom ze strony panstwa, zwigkszenie podazy w zakresie gruntow, kto-
re mogty zosta¢ wydzierzawione, zapobiezenie zwigkszaniu si¢ liczby przypadkéw
podejmowania dziatalnosci rolniczej jako dziatalnosci dodatkowej); w sytuacji rol-
nikéw przejmujgcych uwolnione grunty rolne (podjecie rozbudowy gospodarstwa
rolnego w odpowiednim czasie i poprawa warunkéw pracy poprzez zakup nowych
maszyn, zmniejszajgcych takze wypadki przy pracy); w sytuacji rolnikéw przecho-
dzacych na rent¢ (zapewnienie srodkéw na staros¢, unikniecie choréb zawodowych
poprzez wczesniejsze zaprzestanie dziatalnosci rolniczej); a takze z punktu widze-
nia samego panstwa (zaoszczgdzenie wydatkow na opieke zdrowotng, odcigzenie
rynku rolnego w przypadku, gdy likwidowane gospodarstwa rolne dotknigte byty
nadprodukcja, zalesianie przejetych gruntéw).

Renta za przekazanie ziemi na podstawie ustawy o pomocy rolnikom na staros¢
byla wyptacana w okresie pomiedzy 1 sierpnia 1969 r. a 31 grudnia 1983 r., czyli
tacznie przez ponad 14 lat. Konstrukcja warunkéw uzyskania swiadczenia byta ty-
powa dla tego typu instrumentu i zawierata elementy gwarantujace przeksztalcenia
w rolnictwie, zaréwno na ptaszczyzZnie strukturalnej, jak i na ptaszczyznie socjal-
nej. Podstawowym warunkiem uzyskania renty bylo przekazanie gospodarstwa rol-
nego (Hofiibergabe) na cele poprawy struktur rolnych. Producent rolny ubiegajacy
si¢ o rent¢ musial mie¢ ukoriczony 60. (lub 55. rok zycia, gdy byl kobietg) albo by¢
trwale niezdolnym do pracy. Dodatkowa przestanka, wskazujaca na zwigzek instru-
mentu z ogélnym systemem zabezpieczenia spotecznego rolnikéw, byt wymog zre-
alizowania co najmniej 60 okreséw sktadkowych na ubezpieczenie w kasie ubezpie-
czenia rolniczego.

Rencie za przekazanie ziemi towarzyszyty instrumenty dodatkowe zwigkszajg-
ce jej atrakcyjnos¢. I tak, pigta ustawa zmieniajgca i uzupetniajgca ustawe o pomo-
cy rolnikom na staros¢ z 1957 r. (Gesetz iiber eine Altershilfe fiir Landwirte — GAL)
z 1970 r.® wprowadzita mozliwos¢ ubiegania si¢ przez rolnika o dodatek do sktadek
na system zabezpieczenia spotecznego. Z roszczeniem tym mogli wystapic rolni-
cy przekazujacy ziemi¢ za rent¢ i podejmujacy poza sektorem rolnictwa dziatalnos¢
wymagajacg uiszczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Kolejnym instrumen-

7 W. Altkriiger, tamze, s. 2.
8 BGBI I. s. 1774.
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tem uzupetniajgcym byty szkolenia przeznaczone dla rolnikéw, umozliwiajace im
przekwalifikowanie si¢ i podjecie pracy w innym zawodzie. Obok renty za przeka-
zanie ziemi, w 1969 r. wprowadzono takze premi¢ jednorazowa, wyplacang ze srod-
kéw budzetu federalnego wydzierzawiajacemu z tytutu dtugotrwatego przekazania
gruntéw w dzierzawe¢’. Premia przeznaczona byta dla rolnikéw, ktérzy nie spetniali
przestanek do przyznania im renty za przekazanie ziemi i wydzierzawili gospodar-
stwo rolne na okres przynajmniej 12 lat. Premia nie miata charakteru roszczenia.

2.1.1. Niemiecki system zabezpieczenia spotecznego rolnikow

System zabezpieczenia spotecznego rolnikéw w Niemczech, jako nowa dodat-
kowa galaZ og6lnego zabezpieczenia spolecznego, zostal stworzony przez ustawe
z dnia 27 lipca 1957 r. o pomocy rolnikom na staros¢ (Gesetz iiber eine Altershil-
fe fiir Landwirte — GAL)". Dokonujace si¢ w pdZniejszym okresie w rolnictwie nie-
mieckim zmiany strukturalne byty podstawg gruntownej reformy niemieckiego sy-
stemu zabezpieczenia spolecznego rolnikéw, odzwierciedlonej w regulacji ustawy
o zabezpieczeniu spotecznym rolnikow z 1994 r."", ktéra zastgpita ustawe z 1957 r.

System rent za przekazanie ziemi od samego poczatku zostal umiejscowiony
w systemie ogdélnego zabezpieczenia spotecznego rolnikéw jako jego integralna
czesé. Swiadczenie zostato wprowadzone do prawa niemieckiego w 1969 r. czwartg
ustawa zmieniajacg i uzupelniajgcg ustawe o pomocy rolnikom na staros¢ z 1957 r.!?
Wilaczenie rent za przekazanie ziemi w ogdélny system zabezpieczenia spoteczne-
go rolnikéw nasuwa skojarzenie z polska regulacja rent strukturalnych z 2001 r.,
na gruncie ktérej instytucjg wtasciwg w sprawie realizacji rent strukturalnych pozo-
stawata Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a renty w calosci pokrywane
byly z budzetu paristwa. Podobnie w Niemczech, renty za przekazanie ziemi wypla-
cane byly przez kasy ubezpieczenia rolniczego (Landwirtschaftliche Alterskassen
— LAK), odpowiedzialne za kompleksowg realizacj¢ swiadczer z zabezpieczenia
spotecznego rolnikéw, a w zwigzku z tym, ze kompetencja do regulowania zagad-
niefl zabezpieczenia spolecznego spoczywa w gestii Federacji, pokrycie swiadcze-
nia nastgpowato w catosci z budzetu federalnego. Ponadto jednolita regulacja syste-
mu zabezpieczenia spotecznego rolnikéw, w tym system rent za przekazanie ziemi,
obowigzywata dla wszystkich krajow zwigzkowych. W okresie funkcjonowania in-
strumentu renty za przekazanie ziemi w prawie niemieckim, czyli w latach 1969—
1983, nieznana byla jeszcze koncepcja wspierania rozwoju obszaréw wiejskich

9 Premia wprowadzona w drodze wytycznych w sprawie wspierania dtugotrwatej dzierzawy przez premie z dnia 10
marca 1969 r.

10 Ustawa z dnia 27 lipca 1957 r., BGBI. |, s. 1063. Ustawa weszta w zycie dnia 1 pazdziernika 1957 r.

1 Gesetz Uber Alterssicherung der Landwirte — ALG (Ustawa o zabezpieczeniu spotecznym rolnikéw) z dnia 29 lip-
ca 1994 r., BGBI. I, s. 1890, ostatnio zmieniona ustawg z 8 kwietnia 2008 r., BGBI. |, s. 681. Ustawa obowigzuje
od dnia 1 stycznia 1995 .

12 Ustawa z dnia 29 lipca 1969 r., BGBI. | s. 1017.
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i opracowywania kompleksowych planéw dziatania w tym zakresie, a wysitki kon-
centrowaly si¢ w wiekszym stopniu na wspieraniu pojedynczych jednostek produk-
cyjnych, tak jak to ma miejsce obecnie w Polsce.

2.1.2. Warunki uzyskania renty za przekazanie ziemi
2.1.2.1. Krag os6b uprawnionych

Warunki uzyskania renty za przekazanie ziemi podzielone zostaty przez usta-
wodawce niemieckiego w Tytule I § 41 GAL na zwiagzane z osobg rolnika prze-
kazujacego gospodarstwo rolne (die personlichen Voraussetzungen) oraz zwigza-
ne z samym gospodarstwem rolnym (die betrieblichen Voraussetzungen)'>. Warunki
odnosity si¢ zarowno do producenta rolnego przekazujgcego gospodarstwo rolne,
jak i jego matzonka, ktéry po Smierci tego pierwszego w dalszym ciggu prowadzit
gospodarstwo rolne.

O swiadczenie mdgt ubiegac si¢ producent rolny w rozumieniu § 1 GAL, czyli
producent utrzymujacy si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym prowadzonym na grun-
tach rolnych; dodatkowym wymogiem byla przynaleznos¢ do kasy ubezpieczenia
rolniczego. Uprawnionymi byli takze producenci rolni wspélnie prowadzacy gospo-
darstwo rolne/gospodarstwa rolne na wlasny rachunek, pod warunkiem spetnienia
przez nich warunkéw ustawowych — dotyczacych ich osoby i tych zwigzanych z go-
spodarstwem rolnym. Do kregu uprawnionych ustawodawca zaliczyt takze wdo-
wy 1 wdowcéw po producentach rolnych. Mogli by¢ oni beneficjentami renty za
przekazanie ziemi w dwéch przypadkach: jezeli po Smierci rolnika dalej zajmowa-
li si¢ dzialalnoscig rolniczg w gospodarstwie rolnym (§ 41 ust. 4 GAL), lub jezeli
sami nie byli producentami rolnymi w rozumieniu § 1 GAL, a ich zmarly matzonek
byl uprawniony do przyznania swiadczenia (§ 43 GAL). Przypadek pierwszy doty-
czy samoistnego uprawnienia wdowcow, ktérzy dla uzyskania swiadczenia musie-
li spetni¢ okreslone w ustawie warunki materialne i formalne. Poniewaz niemozli-
we bylo spelnienie przez nich przestanki zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej przez okres 5 lat przed przekazaniem gospodarstwa ani przestanki zwig-
zanej z optacaniem sktadek na ubezpieczenie rolnicze, aby umozIliwi¢ im ubieganie
si¢ 0 wczesniejszg emeryture, ustawa dopuszczata zaliczenie okreséw wypracowa-
nych przez zmartego matzonka. Skorzystanie z uprawnienia bylo mozliwe jedynie
w przypadkach, gdy przekazanie gospodarstwa rolnego przez wdowe lub wdowca
miescito si¢ w ramach czasowych poczatkowo przewidzianych na realizacje instru-
mentu, czyli pomiedzy 1 sierpnia 1969 r. a 31 grudnia 1973 r.," przy czym konty-
nuowanie przez wdowca dziatalnosci rolniczej mogto rozpoczaé si¢ jeszcze przed
dniem 1 sierpnia 1969 r. Czynnos¢ przekazania gospodarstwa rolnego przed dniem

13 K. Noell, C. Riiller, Anderung der Altershilfe fiir Landwirte und Einfiihrung der Landabgaberente, Erich Schmidt
Verlag, Berlin 1969, s. 55.
14 Stosowanie instrumentu przedtuzono nastepnie o 10 lat, do konca 1983 .
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1 sierpnia 1969 r. nie wywotywala skutkéw prawnych z punktu widzenia uprawnie-
nia do renty za przekazanie ziemi.

Przypadek drugi, regulowany postanowieniami w § 43 GAL, dotyczy upraw-
nienia wdowcéw po producentach rolnych wyprowadzonego od uprawnienia tych
ostatnich. Oznacza to, ze dla uzyskania Swiadczenia wdowcy po producentach rol-
nych nie musieli spetni¢ ustawowych warunkéw materialnych i formalnych. Swiad-
czenie przystugiwato im w sytuacji, gdy zmarty rolnik pobierat je przed smiercig
oraz woéwczas gdy, co prawda, spetnit wszystkie ustawowe warunki formalne, lecz
nie ztozyt formalnego wniosku o rent¢ w kasie ubezpieczenia rolniczego'. Pozosta-
walo przy tym bez rdznicy, czy zmarly rolnik uzyskat Swiadczenie po ukoniczeniu
60. badzZ 55. roku zycia, czy tez przystugiwato mu ono z tytutu niezdolnosci do wy-
konywania zawodu.

Krag oséb uprawnionych do ubiegania si¢ o rente za przekazanie ziemi zostat
poszerzony przez piata i szOstg ustawe zmieniajgcg i uzupetniajgcg GAL, odpowied-
nio z dnia 21 grudnia 1970 r.!® i z dnia 26 lipca 1972 r.'” W drodze tych regulacji
zwigkszono dopuszczalng powierzchni¢ przekazywanego gospodarstwa rolnego, co
uczynilo instrument dostgpnym takze dla wiascicieli wigkszych jednostek produk-
cyjnych. W wyniku tego znaczaco powiekszyla si¢ liczba producentéw rolnych —
wlascicieli wigkszych obszarowo gospodarstw rolnych — ubiegajacych si¢ o przy-
znanie swiadczenia.

Do krggu 0séb uprawnionych do ubiegania si¢ o Swiadczenie ustawodawca nie-
miecki nie zaliczyt cztonkéw rodziny rolnika przekazujacego gospodarstwo rolne —
niemozliwe bylo przekazanie na rzecz zstepnego w linii prostej, co czynito regulacj¢
niemiecka, na tle innych systeméw prawnych, stosunkowo rygorystyczng.

2.1.2.2. Wiek uprawniajacy do uzyskania Swiadczenia

Zgodnie z § 41 ust. 1 lit. a) GAL, uprawnionym do uzyskania Swiadczenia byt
rolnik, ktéry ukoriczyt 60. rok zycia i dokonat przekazania gospodarstwa rolnego
w okresie pomigdzy 1 sierpnia 1969 r. a 31 grudnia 1983 r., czyli w okresie, w kt6-
rym, zgodnie z § 42 ust. 1 GAL, przewidziano realizacj¢ instrumentu.

Regulacja niemiecka zawierala interesujgce rozwigzania w zakresie kregu oséb
uprawnionych do uzyskania swiadczenia. Zgodnie z § 41 ust. 3 GAL, uprawnio-
ng do uzyskania swiadczenia w wyjatkowych przypadkach mogta by¢ osoba, kt6-
ra ukoniczyla 55. rok zycia, jezeli wykazano, Ze nie bedzie mogta w przysztosci na-
wiazaé stosunku pracy. Podstawg stwierdzenia takiego prawdopodobieristwa byty,
z jednej strony, mozliwosci wsparcia takiej osoby w zakresie podjecia stosunku pra-

15 K. Noell, C. Riiller, Anderung der Altershilfe fir Landwirte..., s. 66.
16 BGBI I. s. 1774.
17 BGBI I, s. 1293.
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cy oraz, z drugiej strony, jej wyksztalcenie. Dowodem na to byto zaswiadczenie wy-
stawione przez federalny organ wlasciwy w zakresie spraw dotyczacych zatrudnie-
nia (Bundesanstalt fiir Arbeit).

Dodatkowym rozwigzaniem przewidzianym w § 41 ust. 1 lit. a) GAL, niezna-
nym ustawodawstwu polskiemu, bylo umieszczenie w kregu uprawnionych oséb
niezdolnych do wykonywania zawodu i to niezaleznie od ukoriczenia przez nie 60.
lub 55. roku zycia. Nastapito tu interesujace rozréznienie pomiedzy niezdolnoscig
do wykonywania zawodu a niezdolnoscig do prowadzenia dziatalnosci zarobkowe;j.
Niezdolnos¢ do wykonywania zawodu wystepuje wowczas, gdy na skutek choro-
by lub utraty sit fizycznych lub psychicznych z innego powodu zdolnos¢ do prowa-
dzenia dziatalnosci zarobkowej spadta do wartosci mniejszej niz potowa zdolnosci,
jakiej mozna si¢ spodziewaé po zdrowej osobie. Przy ocenie niezdolnosci do wy-
konywania zawodu danego rolnika uwzgledniano czynnosci, jakie mégiby on wy-
konywac, zgodnie ze zdobytym wyksztatceniem i doswiadczeniem. Niezdolnos¢ do
wykonywania zawodu okreslano jako stan, kiedy na skutek probleméw zdrowot-
nych rolnik nie moze wykonywac¢ czynnosci odpowiadajacych jego statusowi spo-
tecznemu'®.

2.1.2.3. Okres sktadkowy

Przestanka wypelnienia ustawowo przepisanego okresu sktadkowego zawarta
byta w § 41 ust. 1 lit. b) GAL 1 przewidywala przyznanie uprawnienia do renty je-
dynie rolnikom, ktérzy nalezeli do kasy ubezpieczenia rolniczego i uiszczali sktad-
ki na to ubezpieczenie. Zgodnie z regulacjg niemieckg, aby ubiegac si¢ o rentg, rol-
nik musial uisci¢ w kasie ubezpieczenia rolniczego sktadki w wymiarze 60 miesigcy
kalendarzowych, co w warunkach normalnych uprawniatoby go do wczesniejszej
renty z tytutu niezdolnosci do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej. Przestanka ta
musiata by¢ spetniona niezaleznie od wieku, w jakim znajdowat si¢ rolnik ubiegaja-
cy si¢ o rente (60 lub 55 lat) oraz od tego, czy byl osobg niezdolng do prowadzenia
dziatalnosci zarobkowej. W przypadku matzonka po zmartym rolniku, prowadzace-
go w dalszym ciggu gospodarstwo rolne, nastgpowato zaliczenie sktadek uiszczo-
nych przez tego ostatniego.

2.1.2.4. Dziatalnos¢ rolnicza zasadniczo gtdwnym zajeciem rolnika

Warunek prowadzenia dzialalnosci rolniczej, stanowigcej zasadnicze zajgcie
rolnika przed dniem ubiegania si¢ o rente, mial zapobiec wyptacie §wiadczenia oso-
bom, dla ktérych dziatalnos¢ rolnicza stanowita jedynie dodatkowe Zrédto utrzy-
mania. Zgodnie z brzmieniem § 41 ust. 1 lit. d) GAL, przedsiebiorca rolny powi-
nien byl prowadzi¢ dziatalnos¢ rolniczg w okresie pigciu lat przed przekazaniem

18 Por. K. Noell, C. Riiller, Anderung der Altershilfe fiir Landwirte..., s. 57.
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gospodarstwa rolnego, a dziatalnos¢ w gospodarstwie powinna byta zasadniczo sta-
nowi¢ jego gléwne zajecie. W trakcie prac nad ustawg zastanawiano si¢ nad zasad-
noscig wprowadzenia takiego zapisu. W rezultacie ustawodawca niemiecki wpro-
wadzit kryterium nieprecyzyjne, ktérego uscislenie nastgpito w doktrynie. Przyjeto,
ze dla uznania, ze dzialalnos¢ rolnicza stanowila zasadniczo gtéwne zajgcie rolnika
wystarczy, by byta ona prowadzona w okresie przekraczajacym 30 miesigcy kalen-
darzowych, w okresie pigciu lat poprzedzajacych przekazanie gospodarstwa rolne-
go, przy czym okres wspomnianych pigciu lat liczony byl nie jako lata kalenda-
rzowe, lecz jako lata bezposrednio poprzedzajace czynnos¢ przekazania. W okresie
tym rolnik mdégt takze podejmowac inne zajecia w charakterze zaje¢ dodatkowych,
szczegblnie, gdy miaty one charakter prac sezonowych'’; nie wykluczato to mozli-
wosci ubiegania si¢ o rent¢ za przekazanie ziemi. Jezeli natomiast rolnik poswigcit
si¢ zasadniczo innej dzialalnosci w okresie przekraczajacym 30 miesigcy przypada-
jacych na piec lat poprzedzajacych przekazanie gospodarstwa rolnego, warunek z §
41 ust. 1 lit. d) GAL nie byt spelniony. Dowodem prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej w okresie przekraczajagcym 30 miesigcy kalendarzowych bylo zaswiadczenie
wydane przez wlasciwy organ gminy na podstawie § 41 ust. 5 GAL, przedklada-
ne nastepnie kasie ubezpieczenia rolniczego. To nieprecyzyjne kryterium wymagato
jednakowego i jasnego okreslenia dziatalnosci gtéwnej i dodatkowej dla wszystkich
producentéw rolnych prowadzacych dziatalnos$¢ na terenie jednego regionu. Rola
omawianej przestanki sprowadza si¢ do zapobiezenia sytuacjom, w ktérym swiad-
czenie przyznawane jest osobom luzno zwigzanym z rolnictwem.

2.1.2.5. Wielkos¢ gospodarstwa rolnego

Wprowadzenie kryterium wielkosci gospodarstwa, za przekazanie ktérego mo-
gta by¢ przyznana renta, miato realizowac cel strukturalny. Przepis § 41 ust. 1 lit. e)
GAL wprowadzil wymog, by powierzchnia obszarowa gospodarstwa nie przekra-
czala dwukrotnosci powierzchni minimalnej, ustalanej na podstawie § 1 ust. 4 GAL
przez kase ubezpieczenia rolniczego po konsultacji z catym zwigzkiem kas ubez-
pieczenia rolniczego na podstawie warunkéw miejscowych. Minimalna wielkos¢
gospodarstwa rolnego réznita si¢ zatem w zaleznosci od danego regionu, a podsta-
w4 jej ustalenia byta jakos¢ gruntéw rolnych, rodzaj zagospodarowania i produkcji.
Przepis stanowil, ze gospodarstwo rolne nie mogto przekroczy¢é wskazanej normy
w okresie pigciu lat poprzedzajacych jego przekazanie. Oznaczato to skierowanie
instrumentu do gospodarstw matych, likwidacja ktérych miata poprawi¢ struktury
gospodarstw wigkszych obszarowo. Tego typu kryterium ograniczajacego wielkos¢é
przekazywanego gospodarstwa rolnego brak jest w polskiej regulacji instrumentu,
gdzie istniejgce normy obszarowe dotyczg jedynie gospodarstw tworzonych w dro-
dze przejgcia uzytkdw rolnych. Przekazywane gospodarstwo rolne nie mogto by¢

19 Zob. K. Noell, C. Riiller, Anderung der Altershilfe fiir Landwirte..., s. 64.
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wigksze niz dwukrotno$¢ wielkosci minimalnej nie tylko w momencie jego prze-
kazania, lecz nie mogto przekroczy¢ wskazanej normy w catym okresie pieciu lat
przed dokonaniem tej czynnosci. Doktryna dopuszczata jednak niewielkie odstep-
stwa wynikajgce ze zdarzen nieprzewidzianych, jak dziedziczenie, czy przedwczes-
ne zakonczenie umowy dzierzawy, jezeli nastepnie uzyskane w ten sposéb grun-
ty rolne zostaly przekazane innym osobom w krétkim czasie. Przekroczenie normy
nie mogto by¢ znaczace zaréwno pod wzgledem czasowym, jak i wielkosciowym;
w doktrynie przyjeto, ze jezeli w okresie pieciu lat przekroczenia te nie wystgpowa-
ty dtuzej niz przez 6 miesigcy, warunek ustawowy byt spetniony?.

Liberalizacje w tym zakresie wprowadzily regulacje pigtej iszdstej ustawy
zmieniajacej i uzupetniajacej GAL z 1970 r.*' i 1972 r.,”? ktére rozszerzyly krag
0s6b mogacych ubiegac si¢ o Swiadczenie o rolnikéw, ktérych gospodarstwa rolne
nie przekraczaty pigciokrotnej powierzchni minimalnej. W warunkach niemieckich
lat 70. byly to gospodarstwa rolne o powierzchni ok. 20-25 ha. Siédma nowela do
ustawy wprowadzita dalszg liberalizacj¢ i udostgpnita instrument renty za przeka-
zanie ziemi wszystkim rolnikom bedacym wlascicielami gospodarstw uznanych za
niezdolne do rozwoju®. Bylo to efektem wdrozenia dyrektywy nr 72/160/EWG. Po-
czatkowe surowe warunki zostaly zatem nastepnie ztagodzone pod wptywem regu-
lacji prawa wspdlnotowego. Umozliwiato to wprawdzie pozyskanie wigkszej ilosci
gruntéw, regulacja utracita jednak swéj rygorystyczny charakter, a udostepnienie jej
wigkszej liczbie 0s6b prowadzito z jednej strony do przewagi funkcji socjalnej (po-
zyskanie wysokiej renty), z drugiej strony do nadmiernego obcigzenia budzetu par-
stwa, a w koricu do rezygnacji ze stosowania instrumentu.

2.1.2.6. Przekazanie gospodarstwa rolnego na cele poprawy struktur rolnych

Kryterium przekazania gospodarstwa rolnego tworzyly dwa elementy — sama
czynno$¢ przekazania (§ 41 ust. 1 lit. ¢) GAL) oraz cel przekazania, a mianowicie
przekazanie na cele poprawy struktur rolnych (§ 42 GAL — die Abgabe zur Struktur-
verbesserung). Jezeli rolnik prowadzit dziatalnos¢ rolniczg w kilku gospodarstwach
rolnych, dla uzyskania Swiadczenia konieczne bylo przekazanie wszystkich z nich.
Postanowienia ustawy dotyczace renty za przekazanie ziemi nie zawieraly szczeg6-
téw dokonania czynnosci przekazania; do rent za przekazanie ziemi mialo miejsce
odpowiednie stosowanie przepiséw ogdlnych dotyczacych przekazania gospodar-
stwa rolnego, czyli postanowienia § 2 GAL, a prawne pojecie przekazania gospo-
darstwa rolnego na potrzeby renty za ziemi¢ pokrywalo si¢ z pojeciem jego prze-
kazania na potrzeby zabezpieczenia spotecznego rolnikéw. Przepis § 2 ust. 4 GAL

20 K. Noell, C. Riiller, Anderung der Altershilfe fur Landwirte..., s. 65.
21 BGBI I. s. 1774.
22 BGBI I, s. 1293.
23 BGBI I, 5.1937.
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zawieral zastrzezenie, ze za przekazanie nie jest uwazane przekazanie na rzecz mat-
zonka.

Realizacje celu strukturalnego miato umozliwi¢ postanowienie dotyczgce trwa-
tosci przekazania uzytkéw rolnych. Zgodnie z § 2 ust. 3 GAL, za przekazanie w ro-
zumieniu ust. 1 lit. ¢) tego paragrafu uwazane byto przekazanie gospodarstwa rol-
nego lub wyzbycie si¢ wilasnosci gospodarstwa rolnego w inny sposéb. Przepis
zawieral nastepujace rozréznienie — jezeli w wyniku przekazania gospodarstwa rol-
nego nie nastgpita utrata wtasnosci, przekazanie uwazane bylo za dokonane, jezeli
nastapito przynajmniej na okres 9 lat po ukoriczeniu przez producenta rolnego 65.
roku zycia. Warunek ten dotyczyl przekazania gospodarstwa rolnego przez rolni-
kéw po ukoriczeniu 60. lub 55. roku zycia. W przypadku ubiegania si¢ o rente rol-
nika niezdolnego do wykonywania zawodu przed ukoriczeniem 55. roku zycia, za-
stosowanie miat przepis szczeg6lny § 41 ust. 2 GAL, zgodnie z ktérym przekazanie
musiato nastgpi¢ na okres wynoszacy przynajmniej 12 lat. Przyktadowo rolnik ubie-
gajacy si¢ o rentg w wieku 49 lat z powodu niezdolnosci do wykonywania zawodu,
jezeli nie zamierzal przekaza¢ gospodarstwa rolnego na wiasnosé, musiat przekazaé
je np. w dzierzawe na okres przynajmniej 12 lat. Jezeli natomiast gospodarstwo rol-
ne przekazat rolnik bedacy w wieku 55 lat, dzierzawa trwata do czasu ukoriczenia
przez rolnika 74. roku zycia.

Nie kazde przekazanie gospodarstwa rolnego kwalifikowato producenta rolne-
go do uzyskania renty, a jedynie przekazanie, ktérego celem jest poprawa struktur.
Ustawa wprowadzata w tym kontekscie trzy kryteria: kryterium czasu, kryterium
relacji podmiotowej w ramach przekazania oraz warunek przyznania prawa pier-
wokupu. Zastugg doktryny bylo wypracowanie czwartego kryterium, z mianowicie
sprecyzowania, jakie dzialanie zostanie uznane za dzialanie skierowane na popra-
we struktur.

Przekazanie na cele strukturalne, zgodnie z § 42 GAL, oznaczalo zatem prze-
kazanie gospodarstwa rolnego w okresie pomigdzy 1 sierpnia 1969 r. a 31 grudnia
1983 r., na warunkach okreslonych w § 41 ust. 1 lit. ¢) GAL. Zgodnie z § 42 ust.
1 1it. a) GAL, przekazanie moglo nastgpi¢ na rzecz osoby, ktéra przejmowala je na
wiasnos¢, w dzierzawe lub do korzystania na podstawie innej umowy, jezeli osoba
ta byla przedsigbiorcg rolnym w rozumieniu § 1 GAL od przynajmniej 1 roku przed
przekazaniem gospodarstwa rolnego. Przekazanie poza tym okresem, cho¢ skiero-
wane na poprawg struktur, nie wywierato skutkéw prawnych z punktu widzenia na-
bycia prawa do renty. Wymdg posiadania statusu przedsigbiorcy rolnego w rozu-
mieniu § 1 GAL przez osobg przejmujacg grunty rolne na wtasnos¢ lub w dzierzawe
zostat zniesiony w drodze noweli do GAL z 1972 r. Od tej pory wymagano jedy-
nie, by gospodarstwo przejmujgce sktadato si¢ z gruntéw przejetych wezesniej w ra-
mach poprawy struktur rolnych. Celem nowej regulacji byto umozliwienie mtodym
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rolnikom uzyskania gruntéw rolnych bezposrednio po wejsciu w posiadanie gospo-
darstwa rolnego (przyktadowo w drodze dziedziczenia)**. Natomiast ustawa zmie-
niajagca GAL z 1973 r., wdrazajagca dyrektywe nr 72/160/EWG, zastrzegala moz-
liwos¢ przejgcia uwolnionych gruntéw jedynie rozwojowym przedsigbiorstwom
rolnym (entwicklungsféihige landwirtschaftliche Unternehmen). W przypadku bra-
ku takich gospodarstw mozliwe bylo przekazanie na rzecz innych. Zastrzezenie, ze
przekazanie ma realizowacé cele strukturalne, wykluczato mozliwos¢ przejecia grun-
tow przez zstepnego rolnika w linii prostej. Polska regulacja instrumentu wykazuje
w tym kontekscie znaczne réznice — przekazanie gruntéw nastepcy jest czgsto wy-
korzystywang forma, ktéra utatwia rolnikom podjgcie decyzji o przejsciu na wczes-
niejszg rente, chod niesie ze sobg ryzyko jedynie fikcyjnego przekazania realizujace-
go cele poprawy struktur rolnych.

Krag podmiotéw, na rzecz ktérych mogto nastgpi¢ przekazanie gospodarstwa
rolnego, byt bardzo szeroki i obejmowatl osoby fizyczne i prawne. Zgodnie z § 42
ust. 1 lit. b) GAL, przekazanie moglo takze nastgpi¢ na rzecz prywatnej lub pub-
licznej osoby prawnej, do ktérej celow statutowych nalezaty dzialania zmierzajace
do poprawy struktur; na rzecz wspolnoty wiascicieli w postepowaniu scaleniowym
(Teilnehmergemeinschaft), zgodnie z niemiecka ustawg o scalaniu gruntow (Flur-
bereinigungsgesetz); terenowej osoby prawnej prawa publicznego (Gebietskorpers-
chaft), do ktérych nalezy federacja i kraje zwigzkowe; zwigzku gminnego lub lo-
kalnego; zwigzku utworzonego na poziomie kilku gmin dla realizacji okreslonego
celu (Zweckverband) w zakresie gospodarki wodnej, stuzby zdrowia, stuzb ratow-
niczych. W doktrynie niemieckiej przyjeto, ze dziataniami skierowanymi na popra-
we struktur rolnych sg nie tylko dziatania majace na celu poprawe struktur rolnych,
ale takze dzialania zmierzajace do poprawy infrastruktury oraz lokalnych struktur
gospodarczych®. Zaliczano tu zatem dziatania takie jak budowa drég, gospodar-
ka wodna czy zaopatrzenie w energie oraz wszystkie srodki oddziatujgce na gospo-
darke danego regionu. Nowela do GAL z 1972 r. za dzialanie skierowane na popra-
we struktur rolnych uznata takze pierwsze zalesienie gruntow, jezeli pozostawalo to
w zgodzie z innymi srodkami polityki rolne;.

Ustawa z 1969 r. nie zawierata warunku dotyczacego wielkosci gospodarstwa
rolnego, przejmujacego grunty rolne. Zmiang w tym zakresie wprowadzita ustawa
z 1970 r., ustanawiajac wymog, by powigkszane gospodarstwo rolne posiadato po-
wierzchni¢ odpowiadajaca dwukrotnosci powierzchni minimalnej, albo by na sku-
tek przejecia gruntéw rolnych w ramach instrumentu renty za przekazanie ziemi po-
wierzchnia ta zwigkszyta si¢ do trzykrotnosci powierzchni minimalne;j.

24 E. Lienau, Méglichkeiten und Grenzen... , s. 8.
25 K. Noell, C. Riiller, Anderung der Altershilfe fir Landwirte..., s. 66.
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Przekazanie przyjmowalo form¢ tzw. przekazania zamknigtego (geschlossene
Abgabe), gdy wszystkie grunty wchodzace w sklad gospodarstwa przekazane zosta-
ty na rzecz jednego gospodarstwa. Na skutek coraz liczniejszych przypadkéw prze-
kazywania gospodarstw wigkszych powierzchniowo, zaczglo przewazac tzw. prze-
kazanie dzielone (geteilte Abgabe)*. Ustawodawca niemiecki dopuscit r6znorodne
formy przekazania gospodarstwa rolnego do korzystania z niego, a nie ograniczyt go
jedynie do przekazania na wtasnos¢, tak jak uczynit to ustawodawca polski w naj-
nowszej regulacji instrumentu z 2007 r. Rozwigzanie przyjete przez ustawodawce
niemieckiego byto jednak zasadne, jako ze zapewniato rolnikom wigkszg elastycz-
nos¢ w wyborze formy przekazania. Dodatkowo eliminowalo bariery w zaprzesta-
waniu dziatalnosci rolniczej, wynikajace z przywiagzania do uprawianej ziemi i bra-
ku checi wyzbycia sig jej.

Aby przekazanie gospodarstwa rolnego bylo prawnie skuteczne dla uzyska-
nia renty, w umowie przenoszacej wiasnos¢ gospodarstwa rolnego lub oddajacej je
w dzierzawe musiato zosta¢ ustanowione prawo pierwokupu na rzecz osoby przej-
mujacej gospodarstwo rolne na czas trwania wspomnianej umowy. Rozwigzanie
przyjete przez ustawodawce niemieckiego nalezy oceni¢ za stuszne. Mialoby ono
réwniez racje bytu w polskiej regulacji i stanowitoby srodek posredni pomigdzy
mozliwoscig oddania gruntéw w dzierzawe a przeniesieniem ich wtasnosci. Usta-
wodawca polski znidst mozliwos¢ wydzierzawienia gruntéw rolnych w zamian za
uzyskanie renty strukturalnej, kierujac si¢ prawdopodobnie zapewnieniem trwatosci
przemian strukturalnych. Przyznajac osobie przejmujacej uzytki prawo pierwokupu,
uelastycznia si¢ jej dziatania i umozliwia nabycie uzytkowanych gruntéw w sytua-
cji, gdy zdecyduje si¢ ona na ich trwale uzytkowanie.

Interesujgce rozwiazanie zawierat § 42 ust. 2 GAL, ktory przewidywal, ze wa-
runek przekazania na poprawe struktur jest spetniony takze wéwczas, gdy nastgpi
zwrot gruntéw wiascicielowi przez dzierzawcg lub osobg¢ korzystajgcg z nich na pod-
stawie innej umowy. W trakcie prac nad ustawg rozwigzanie to bylto popierane przez
komisje socjalng i miato zapobiec niekorzystnej sytuacji dzierzawcow zmuszonych
do zwrotu gruntéw wlascicielowi bez mozliwosci przekazania ich na cele poprawy
struktur. Zwrot gruntéw wtascicielowi traktowany byt jako przekazanie w rozumie-
niu § 41 ust. 1 lit. ¢) GAL i uprawniat do uzyskania renty. Do tej formy przekazania
nie mialo zastosowania ograniczenie czasowe, o ktérym mowa w § 42 ust. 1 GAL
(przekazanie w okresie pomigdzy 1 sierpnia 1969 r. a 31 grudnia 1983 r.).

Rolnik nie byt zobowiazany do przekazania wszystkich uzytkéw rolnych wcho-
dzacych w sktad gospodarstwa rolnego i mégt pozostawi¢ na wiasny uzytek 25%
minimalnego obszaru okreslonego przez kas¢ ubezpieczenia rolniczego zgodnie

26 W. Altkriiger, Die Landabgaberente als Struktur— und sozialpolitisches Instrument..., s. 9.
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z § 1 ust. 4 GAL, co zapewnialo zainteresowanemu mozliwos¢ uprawy ziemi na
wlasny uzytek.

2.1.3. Wysokos¢ i finansowanie rent za przekazanie ziemi

Jak wspomniano powyzej, renty za przekazanie ziemi finansowane byty w ca-
tosci z budzetu federalnego, tacznie z kosztami administracyjnymi, a wdrozenie in-
strumentu miescito si¢ w kompetencjach wtasciwych terytorialnie kas ubezpieczenia
rolniczego. Zgodnie z § 46 w zwigzku z § 10 GAL, roszczenie — bo taki charakter
mialo swiadczenie w prawie niemieckim — kierowane bylo do kasy ubezpieczenia
rolniczego, do ktdérej w ostatnim czasie rolnik uiszczal sktadki na ubezpieczenie.
W kasie tej nalezalo réwniez zlozy¢ formalny wniosek o przyznanie swiadczenia,
zawierajacy wszystkie wymagane ustawg zaswiadczenia o spelnieniu warunkéw do
jego uzyskania. Wysokos¢ renty za ziemie zostala okreslona ustawowo. W przypad-
ku rolnika pozostajagcego w zwigzku malzeiskim wynosita ona 275 marek niemie-
ckich, a w przypadku rolnika stanu wolnego 180 marek niemieckich; przekraczata
wigc wysokos¢ emerytury wyptacanej na zasadach ogélnych o 100 marek niemie-
ckich w przypadku rolnika pozostajagcego w zwigzku malzeiskim i 65 marek nie-
mieckich w przypadku rolnika stanu wolnego?®’. Zgodnie z § 44 ust. 2 GAL, w przy-
padku pobierania przez rolnika obok renty takze innych swiadczeni z ubezpieczenia
spotecznego, wysokos¢ renty za przekazanie ziemi ulegata zmniejszeniu o odpo-
wiednig kwotg. Zgodnie z § 43 ust. 3 GAL, w przypadku pobierania przez rolnika,
obok renty za przekazanie ziemi, renty z ubezpieczenia wypadkowego lub Swiad-
czen zabezpieczenia spotecznego (Versicherungs— und Versorgungsleistungen), na-
stgpowato zaliczenie tych ostatnich na poczet renty. Uzyskanie uprawnienia do ren-
ty za przekazanie ziemi gwarantowato jej wyptacanie do koiica zycia uprawnionego.
Jednak z chwilg ukoficzenia 65. roku zycia emerytura przystugujgca w ramach sy-
stemu ogdlnego byta zaliczana na poczet renty za przekazanie ziemi.

2.1.4. Charakter Sswiadczenia — roszczenie

Uprawnienie do renty za przekazanie ziemi w prawie niemieckim miato cha-
rakter roszczenia (Rechtsanspruch), a krag oséb chcgcych ubiegad si¢ o to swiad-
czenie nie byl determinowany iloscig pozostajacych do dyspozycji srodkéw prze-
znaczonych na jego finansowanie, tak jak to ma miejsce obecnie w Polsce. Wynika
to z finansowania rent strukturalnych w przewazajacej czg¢sci z budzetu Unii Euro-
pejskiej, a tylko czgsciowo z budzetu panistwa. Roszczeniowy charakter swiadcze-
nia przejawial si¢ w tym, ze przystugiwato ono kazdej osobie spetniajgcej ustawowe
warunki materialne okreslone w § 41 i nast. GAL oraz warunki formalne, do kté-
rych nalezato ztozenie wniosku i przedtozenie odpowiednich zaswiadczen.

27 Zob. K. Noell, C. Riiller, Anderung der Altershilfe fiir Landwirte..., s. 70. W 1972 r. kwote renty za przekazanie
ziemi zwigkszono odpowiednio do 350 i 230 marek niemieckich, a w 1972 r. do 415 i 275 marek niemieckich.
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2.1.5. Postulaty poprawy skutecznosSci instrumentu renty za przekazanie
ziemi w doktrynie niemieckiej

Po 14 latach funkcjonowania instrumentu renty za przekazanie ziemi, w doktry-
nie niemieckiej pojawity si¢ postulaty de lega ferenda, zamierzajace nada¢ kierunek
zmian dotychczasowej regulacji instrumentu®®. Postulaty te pojawily si¢ na fali kry-
tyki polityki rolnej w latach 80., ktérej zarzucano osiagniecie granic finansowania.
Zarzuty dotyczyly zar6wno restrykcyjnie uksztaltowanych warunkéw podmioto-
wych uzyskania §wiadczenia, jak i warunkéw odnoszacych si¢ do gospodarstw rol-
nych — tych przekazywanych i przejmujacych grunty rolne. Dotychczasowej regu-
lacji zarzucano przede wszystkim ograniczenie instrumentu do gospodarstw matych
i mozliwos¢ przejecia uwolnionych gruntéw jedynie przez gospodarstwa duze. Kry-
tykowano uznaniowos¢ kas ubezpieczenia rolniczego w kwestii spelnienia warun-
kéw materialnych, w szczegdlnosci uznawania gospodarstw przejmujacych grunty
za rozwojowe badZ nie. Podkreslano, ze o kierunku przekazania gruntéw powinien
rozstrzyga¢ sam rynek. Krytykowano takze zawyzenie granicy wiekowej, kiedy za
péZno juz jest na podejmowanie przemyslanej decyzji o przejSciu na wczesniejszg
rentg. Wielu producentéw rolnych decydowalo si¢ na przekazanie gospodarstwa rol-
nego w ostatniej chwili.

Wsréd giéwnych postulatéw de lega ferenda pojawito si¢ podwyzszenie kwo-
ty swiadczenia, by zwiekszy¢ jego atrakcyjnos¢ i zdolnos¢ do zapewnienia bytu ma-
terialnego starszym rolnikom. Wysoka renta miata by¢ przyznawana w kroétkich ra-
mach czasowych. Postulowano wiec szybkie dokonanie przemian strukturalnych
przy pomocy atrakcyjnego instrumentu. Wigksza skutecznos¢ jego dziatania miato
zapewni¢ wydtuzenie przestrzeni wiekowej na podjecie decyzji w kwestii przekaza-
nia gospodarstwa rolnego, mianowicie pomigdzy 35. a 65. rokiem zycia, przy czym
wyplata swiadczenia miataby nastepowaé dopiero po osiagnieciu 58. roku zycia.
Zobowigzanie do przekazania ziemi w przysztoSci miatoby charakter umowy po-
miedzy paristwem a rolnikiem. Swiadczeniem jednej strony miato by¢ przekazanie
ziemi, za$ drugiej strony — wyplata renty. W przypadku wykonania zobowigzania
przez rolnika, paristwo miato zobowigzac si¢ do trzech rodzajéw swiadczen: ekspek-
tatywy na rent¢ (Rentenanwartschaften), umozliwienia przejscia na wczesniejszg
emeryture w wieku 58 lat oraz zapewnienia ulg podatkowych. Te dlugie ramy cza-
sowe mialy umozliwi¢ producentom rolnym lepsze planowanie aktywnej przyszto-
sci swojej i swoich nastepcow, przede wszystkim w kwestii przygotowania si¢ na
podjecie dziatalnosci poza rolnictwem. Nastepcy, Swiadomi ewentualnosci przeka-
zania gospodarstwa rolnego, mogliby podejmowac dziatalnos¢ poza rolnictwem juz
w miodszym wieku. Poniewaz podjgcie decyzji o przekazaniu we wspomnianym
okresie miatoby charakter wstepnego zobowigzania, w przypadku niepowodzenia

28 Zob. K. Hagedorn, K. Klare, Neue Landabgaberente..., s. 85 i nast.
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poza sektorem rolnictwa, mogliby powrdci¢ do dziatalnosci rolniczej. Program rent
za ziemi¢ mialby przybra¢ posta¢ kompleksowej strategii, obejmujacej wigcej niz
jedno pokolenie, stwarzajac perspektywy aktywnosci zawodowej na przysziosé,
a nie tylko ograniczajgc si¢ do zagwarantowania swiadczenia starszemu rolnikowi.
Postulowano takze rozszerzenie krggu potencjalnych beneficjentéw poprzez udo-
stgpnienie instrumentu wszystkim gospodarstwom, matym i duzym, oraz mozliwos¢
przejmowania na wtasnos¢ i w dzierzawe¢ gruntéw przez wszystkie z nich, zapobie-
gajac w ten sposob konfliktom wewnatrz sektora®. O rent¢ mogliby takze ubiegaé
si¢ cztonkowie rodziny rolnika pracujacy w gospodarstwie rolnym. Twierdzono, ze
w przypadku rezygnacji z instrumentu duza liczba rolnikéw prowadzacych stabo ro-
kujace i1 niewielkie obszarowo gospodarstwa rolne oraz osiggajgca niskie dochody,
z braku innej alternatywy, bedzie prowadzita dziatalnos¢ az do osiggnigcia normal-
nego wieku emerytalnego, a nastgpnie przekaze je nastepcom®. W takim przypadku
gospodarstwa rozwojowe nie przejmg gruntdw i nie zwigkszg swoich zasobéw pro-
dukcyjnych i udziatu w rynku. Wskazywano na rozbudowang konstelacje¢ intereséw,
ktérych realizacje zapewnial instrument renty za ziemig®!. Przeciwnicy ponownego
wprowadzenia instrumentu twierdzili, ze prowadzi on do likwidacji gospodarstw
rodzinnych, podczas gdy gléwnym zatozeniem polityki rolnej jest wspieranie tych
jednostek. Wskazywano na zasadno$¢ odwotania si¢ do srodkéw alternatywnych —
szkolenia, premie z tytutu oddania ziemi — czasem skuteczniejszych, a obciazaja-
cych budzet w mniejszym stopniu. Za egzystencjg matych jednostek produkcyjnych
opowiadala si¢, migdzy innymi, partia Zielonych (die Griinen).

Postulaty poprawy skutecznosci §wiadczenia rentowego za ziemi¢ zostaty czgs-
ciowo uwzglednione w regulacji ustawy o wspieraniu zaprzestania dziatalnosci rol-
niczej z 1989 r., bedacej przedmiotem rozwazan w dalszej czesci rozdziatu.

2.2. Renta z tytulu zaprzestania produkcji (Produktionsaufgaberente) i wy-
réwnanie pieniezne (Ausgleichsgeld)

Po rezygnacji ze stosowania instrumentu rent za przekazanie ziemi, gléwnie
na skutek obcigzen budzetu federalnego, mozliwos¢ ubiegania si¢ przez producenta
rolnego o odpowiednie swiadczenie rentowe istniata na podstawie ustawy o wspie-
raniu zaprzestania dziatalnosci rolniczej (Gesetz zur Forderung der Einstellung der
landwirstchaftlichen Erwerbstitigkeit — FELEG) z 1989 r.3* Ustawa, ktéra — z jed-
nej strony — bazowata w znacznej mierze na przepisach obowigzujgcych poprzed-
nio, z drugiej strony uwzgledniata aktualny kierunek rozwoju wspdlnej polityki rol-
nej Wspdlnoty Europejskiej, uprawniala do ubiegania si¢ o dwa rodzaje Swiadczen:

29 Tamze, s. 39

30 Tamze, s. 12.

31 Tamze, s. 36 i nast.

32 Ustawa z dnia 21 lutego 1989 r., BGBI |, s. 233, ostatnio zmieniona ustawa z dnia 18 grudnia 2007 r., BGBI |,
s.2984.
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rent¢ z tytutu zaprzestania produkcji (Produktionsaufgaberente), wyplacang produ-
centowi rolnemu na podstawie § 1 ustawy, oraz tzw. wyréwnanie pieni¢zne wypla-
cane czlonkom rodziny i pracownikom najemnym (Ausgleichsgeld) na podstawie
§ 9 ustawy. Bylo to konsekwencjg inkorporowania do prawa niemieckiego przepi-
sow wspolnotowych, przyznajacych swiadczenie pieni¢zne takze robotnikom rol-
nym pracujagcym w likwidowanym gospodarstwie rolnym. Konstrukcja obu swiad-
czen byta zblizona do renty za przekazanie ziemi, jezeli chodzi o wypelnianie przez
nich funkcji na ptaszczyznie strukturalnej. W kwestii finansowania giéwna réznica
w poréwnaniu z rentg za przekazanie ziemi sprowadzata si¢ do tego, ze czgsS¢ kosz-
tow stosowania instrumentéw pokrywana byta z budzetu Wspdlnoty Europejskie;j.
Bylo to konsekwencja tego, ze ustawa z 1989 r. wydana zostala w celu wykonania
aktéw prawa wspélnotowego — rozporzadzenia nr 1096/88, a pdZniej rozporzadze-
nia nr 2079/92. Ustawa o wspieraniu zaprzestania dziatalnosci rolniczej byla regula-
cja posiadajaca moc prawng na terenie calej Federacji Niemieckiej.

Nowa regulacja uwzgledniata przede wszystkim postulat obnizenia dolnej gra-
nicy wiekowej producentéw rolnych ubiegajgcych si¢ o Swiadczenie rentowe. Prze-
pis § 1 ustawy stanowil, ze do ubiegania si¢ o rent¢ z tytulu zaprzestania produk-
cji uprawnieni sg producenci rolni, ktérzy ukoriczyli 55. rok zycia lub 53. rok zycia,
jezeli sg niezdolni do wykonywania zawodu i ktérzy przez okres 15 lat uiszczali
sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. Warunek ciagltosci pieciu lat uiszcza-
nia sktadek dotyczyt okresu przed ztozeniem wniosku o rent¢. Podstawowym wa-
runkiem byto przekazanie uzytkéw rolnych (Abgabe) lub wylaczenie ich z produk-
cji (Stilllegung). Druga ze wspomnianych alternatyw przeznaczenia gruntow zostata
wprowadzona na podstawie odpowiednich, pojawiajacych si¢ w okresie wydania
ustawy, regulacji prawa wspolnotowego dotyczacych wylaczania gruntéw z pro-
dukcji. Przekazywane uzytki rolne (Fldchen), okreslone przez ustawe jako przed-
miot przekazania, musiaty by¢ ,,wykorzystywane” w okresie pieciu lat przed ich
przekazaniem; warunek ten uwazano za spetniony takze w przypadku, gdy w okre-
sie wspomnianych pieciu lat uzytki byty wylaczone z produkcji. Z krggu uprawnio-
nych ustawa wylgczata osoby pobierajace Swiadczenia z tytutu wylaczenia gruntéw
rolnych z produkcji na podstawie przepiséw prawa wspdlnotowego. Grunty wytg-
czone z produkcji mogtly zosta¢ zalesione lub poddane dzialaniom majacym na celu
ochrong srodowiska. Zgodnie z § 3 ustawy, alternatywa wylaczenia gruntéw z pro-
dukcji bylo przekazanie ich przedsigbiorstwu rolnemu, osobie posiadajgcej odpo-
wiednie kwalifikacje gwarantujace prowadzenie gospodarstwa rolnego oraz osobie
prawnej prawa prywatnego lub publicznego, do ktdrej dzialalnosci nalezaly dziata-
nia skierowane na poprawe struktur rolnych. Warunek przekazania nie zostat spet-
niony, gdy nastgpito ono na rzecz zstgpnego w linii prostej lub matzonka. Regulacja
zrezygnowata z wymogu, by dziatalnos¢ rolnicza stanowita dla producenta rolnego
gltéwne 7Zrédto dochodu. Renta sktadata si¢ ze Swiadczenia stalego i dodatku z ty-
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tutu wytaczonych z produkceji gruntéw, ktéry wynosit 76,70 euro za hektar na rok,
a w przypadku wytaczenia gruntéw wykorzystywanych wczesniej do dziatalnosci
ogrodniczej lub uprawy winorosli 306,80 za hektar/rok. Renta byta wyptacana do
momentu nabycia przez rolnika prawa do Swiadczeni z zabezpieczenia spoteczne-
go rolnikéw. Dodatki za wytaczone z produkcji hektary byly wyptacane przez okres
wylgczenia gruntéw z produkcji.

Wyréwnanie pieni¢zne (Ausgleichsgeld) przystugiwalo natomiast pracowni-
kom i cztonkom rodziny rolnika, ktérych zatrudnienie ustalo na skutek przekaza-
nia gospodarstwa rolnego lub wytaczenia gruntéw z produkcji. Wymagany czas pra-
cy w likwidowanym gospodarstwie musial wynosi¢ 90 miesigcy kalendarzowych,
przypadajacych na 120 miesiecy kalendarzowych przed ztozeniem wniosku. Grani-
ce wiekowe ustawodawca okreslit na identycznym poziomie, jak w przypadku pro-
ducenta rolnego; wymogiem byto ukoriczenie przez pracownika lub cztonka rodzi-
ny 55 lat lub 53 lat, gdy byt on niezdolny do wykonywania dziatalnosci zawodowe;j.
Wyréwnanie pieni¢zne wynosito 65% Srednich zarobkéw brutto otrzymywanych
przez zainteresowanego przed likwidacjg gospodarstwa rolnego i bylo wyptacane
do momentu nabycia przez niego sprawa do swiadczen z zabezpieczenia spoteczne-
go rolnikéw.

Wszystkie trzy programy — renta za przekazanie ziemi (Landabgaberente), ren-
ta z tytutu zaprzestania produkcji (Produktionsaufgaberente) oraz wyréwnanie pie-
ni¢zne (Ausgleichsgeld) — z zatozenia byly ograniczone czasowo i mialty spetniaé
podobny cel: umozliwia¢ zaprzestanie dziatalnosci rolniczej przez producenta rolne-
go w zamian za swiadczenie finansowe i w ten spos6b wptywac na korzystne ksztat-
towanie struktur rolnych poprzez uwolnienie gruntéw rolnych i przekazanie ich
producentom prowadzacym gospodarstwa rozwojowe. U ich podstaw lezato przy-
spieszenie przekazywania gospodarstw rolnych, co byto warunkiem uzyskania ren-

ty.

Obowigzujaca obecnie w Niemczech ustawa o zabezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw z 1994 r. przewiduje wyplate renty za przekazanie ziemi jedynie w przypadku
os6b, ktore na podstawie obowigzujagcego wezesniej systemu uzyskaly uprawnienie
do swiadczenia (tzw. Bestandsfdlle). Oznacza to, iz obecnie Swiadczenie moze by¢
wyptacone jedynie wdowom lub wdowcom po producentach rolnych pobierajacych
przed smiercig rent¢ za przekazanie ziemi, przy spetnieniu ustawowych warunkéw.
Zgodnie z § 121 ALG, w przypadku smierci rolnika pobierajacego rentg za ziemig,
ktéra miata miejsce po 31 grudnia 1994 r., renta przystuguje wdowie lub wdowcowi
po nim, jezeli powtérnie nie zawart zwigzku malzenskiego i jezeli nie jest rolnikiem.
Zgodnie z § 122 ALG, w przypadku smierci uprawnionego do renty za przekaza-
nie ziemi po 31 grudnia 1994 r. renta wyptacana jest matlzonkowi do koiica trzecie-
g0 miesigca nastgpujgcego po Smierci uprawnionego w wysokosci przystugujacej
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osobie pozostajacej w zwigzku malzeriskim. W przypadku pobierania renty 31 grud-
nia 2001 r. (ostatnim dniu przed wprowadzeniem euro dnia 1 stycznia 2002 r.), zo-
stala ona przeliczona na euro zgodnie z postanowieniami § 122 pkt 2) ALG. Takze
wyplata renty z tytulu zaprzestania produkcji oraz wyplata wyréwnania pienieznego
nastepuja jedynie w przypadku oséb, ktére na podstawie obowigzujacego wezesniej
systemu uzyskaty uprawnienie do Swiadczenia. Wyplata wszystkich trzech swiad-
czen nalezna jest cztonkom rodziny jedynie w przypadku smierci uprawnionego.

3. Skutecznos¢ swiadczen rentowych z punktu widzenia przemian
strukturalnych w rolnictwie niemieckim

W poczatkowej fazie przemian dokonujacych sie¢ w rolnictwie niemieckim
ustawodawca udostepnit rolnikom instrument realizujacy podwojng funkcje: socjal-
ng — jako komponent systemu zabezpieczenia spotecznego oraz funkcje struktural-
ng — jako element wspierania rozwoju struktur rolnych. Do czasu wprowadzenia pig-
tej ustawy zmieniajacej GAL w 1971 r. system rent za przekazanie ziemi nie cieszyt
si¢ w Niemczech duzym zainteresowaniem rolnikdw. Przyczyng tego bylo udostep-
nienie go jedynie producentom rolnym prowadzacym male gospodarstw rolne. Do-
datkowg role odgrywato tu niedoinformowanie rolnikéw o mozliwosci przejscia na
rent¢ w zamian za przekazanie gospodarstwa rolnego na cele poprawy struktur rol-
nych®. Sytuacja zmienita si¢ po 1971 r., kiedy o rent¢ mogli ubiegaé si¢ wiascicie-
le wigkszych gospodarstw rolnych, dla ktérych instrument byl bardziej atrakcyjny.
Znacznie wzrosta liczba duzych gospodarstw rolnych przekazywanych w zamian
za rent¢. Na skorzystanie z uprawnienia do renty wplywata tez obecnos¢ nastep-
cy. Badania wykazatly, ze wigksze gospodarstwa rolne, posiadajgce nastgpce, rzad-
ko byly oddawane w ramach omawianego instrumentu. Duzg role odgrywata tez
tradycja, ktéra nakazywata pozostawienie ziemi w rodzinie, co widoczne byto przy-
ktadowo w Bawarii**. Sposréd 100 160 rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ w go-
spodarstwach rolnych o powierzchni ok. 20-25 ha na poczatku lat 70. tylko 9% za-
mierzato skorzysta¢ z instrumentu renty za przekazanie ziemi. Instrument cieszyt si¢
wigkszym powodzeniem w landach péinocnych niz potudniowych, a rolnicy czesto
w ostatniej chwili decydowali si¢ na skorzystanie z instrumentu®. Zgodnie z prze-
prowadzonymi badaniami, bariery w skorzystaniu z instrumentu zwigzane byty
z trudnoscig ze spetnieniem ustawowych warunkéw, osobistym nastawieniem rolni-
kéw oraz, o czym byla mowa wyzej, z obecnoscig nastepcy—dziedzica, dla ktérego
czgsto prowadzenie gospodarstwa, nawet jako dziatalnos¢ dodatkowa, byto bardziej
oplacalne niz przekazanie go przez poprzednika w zamian za emeryturg. Tendencja

33 E. Lienau, Méglichkeiten und Grenzen ..., s. 19.
34 Tamze, s. 28.
35 Tamze, s. 36.
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ta byta szczegdlnie silna na potudniu Niemiec, gdzie duzg rolg odgrywa tradycja’.
Przyktadowo w Bawarii czgste bylty przypadki, gdzie mtodzi rolnicy gotowi byli
prowadzi¢ dziatalno$¢ rolniczg nawet w matych gospodarstwach rolnych.

W 1971 r. wczesniejszg emeryturg¢ przyznano ok. 7,5 tys. rolnikom, podczas
gdy w 1972 r. ok. 9 tys. rolnikom. W kolejnych latach spodziewano si¢ wzrostu licz-
by zainteresowanych. O ile do potowy lat 70. instrument cieszyt si¢ zainteresowa-
niem rolnikéw, szczegdlnie po dokonanej liberalizacji warunkéw jego uzyskania
w kolejnych ustawach, o tyle w latach nastgpnych zainteresowanie nim spadto.

Do lipca 1973 r. ztozono ponad 34 tys. wnioskéw o rente, a w wyniku jej przy-
znania zlikwidowano ok. 25 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni mniejszej niz
10 ha. W ten spos6b uwolniono ponad 216 tys. ha gruntéw rolnych. Poczatkowo
Srednia wielkos¢ przekazywanego gospodarstwa wynosita ok. 5 ha, nastepnie zwiek-
szyta si¢ do 10 ha. Wiekszos¢ uwolnionych w ten sposéb gruntéw przeszta na rzecz
wlascicieli gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 10 ha*’. Przewidywano, ze
w 1983 r. liczba zlikwidowanych gospodarstw rolnych siegnie 95 tys., a wielkos¢
uwolnionych gruntéw bedzie wynosita 1 mln ha. Analiza skorzystania z instrumen-
tu w dwoch regionach: Kitzingen i Gottingen pokazata, ze w wyniku jego zasto-
sowania wzrosta liczba gospodarstw rolnych srednio odpowiednio 0 26% i 31%,
a dochéd gospodarstw, ktére przejety grunty wzrést odpowiednio do 20% i 40%.
W pierwszych latach stosowania instrumentu panowato przekonanie o jego pozy-
tywnych skutkach strukturalnych i socjalnych dla pojedynczych gospodarstw. Pod-
kreslano, ze przewyzszaja one wylozone na instrument srodki:.

36 Tamze, s. 38.
37 Zob. W. Altkrliger, Die Landabgaberente als Struktur— und sozialipolitisches Instrument..., s. 60 i nast.
38 Tamze, s. 62.
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Early retirement scheme in German law

Summary

Early retirement scheme (Landabgaberente) has a long tradition in German law
and was in operation in Germany until 2006. Its original construction is worth de-
eper analysis, which could be significant for the doctrine of law. The German law
provides for a range of obligatory conditions, which must be fulfilled in order for
a farmer to be granted an early retirement. The most interesting provisions which
characterise the instrument in German law are the short period of time foreseen for
application of the instrument, the variety of legal forms of land transfer, the special
regulation for disabled farmers, the obligatory transfer for the purpose of improve-
ment of agricultural structures as well as accessibility of the land for promising and
well-operating agricultural holdings. Farmers fulfilling the necessary conditions
have a claim for the scheme, and thus granting of financial assistance can not be li-
mited by the State financial means currently at the disposal. The effectiveness of the
early retirement scheme in Germany was reinforced by supplementary instruments
such as the production—giving—up—pension (Produktionsaufgaberente) and the com-
pensation aid (Ausgleichgeld).
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