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INTEGRACJA FUNKCJI OCHRONNEJ I FUNKCJI
GOSPODARCZYCH NA OBSZARACH CHRONIONYCH

Swiadomos¢ konieczno$ci uwzgledniania czynnika ekologicznego
w naukach ekonomicznych staje si¢ coraz bardziej powszechna, zarowno
wsrod teoretykow, jak i praktykéw gospodarczych. Mimo to, ze dziatal-
no$¢ gospodarcza jest prowadzona w S$rodowisku przyrodniczym przy
wykorzystaniu jego zasobow i1 waloréw, ekonomisci przez diugie lata nie
dostrzegali, nie doceniali lub wyraznie ignorowali $ciste zwiazki istnieja-
ce pomiedzy gospodarka a Srodowiskiem. Stosunkowo niedawno zaczeto
zdawac sobie sprawe ze skali 1 konsekwencji zmian, jakie cztowiek doko-
nuje w srodowisku przyrodniczym. O konieczno$ci, a w gléwnej mierze
o zakresie ochrony srodowiska zadecydowaty motywy biologiczne i spo-
feczne.

Dopiero postgpujace zanieczyszczenie Srodowiska, powodujace
wzrost wymiernych strat gospodarczych wykazato, ze réwniez z ekono-
micznego punktu widzenia ochrona zasobéw przyrodniczych jest dziatal-
noscia nie tylko zasadna, a wrecz niezbedna.

W zwiazku z nasilajacymi si¢ procesami urbanizacji oraz intensy-
fikacji gospodarki rosnie rola obszar6w chronionych w zachowaniu wy-
sokiej jakosci srodowiska przyrodniczego. Obszary te staja sie stopniowo
jedynymi enklawami, ktére umozliwiaja egzystencje wielu réznym ga-
tunkom ro$lin i zwierzat. Tereny chronione to obiekty niezwykle wazne
dla badan naukowych, np. ekologicznych, genetycznych, fizjologicznych
oraz dla obserwacji zmian zachodzacych w ekosystemach (monitoring
ekologiczny). Wzrasta réwniez znaczenie stref chronionych jako obsza-
rOw uprawiania turystyki i rekreacji. Stad tez mozna zaobserwowa¢ daze-
nie do zwigkszania powierzchni chronionych.

Aby zachowac dla przysztych pokolen mozliwie wszystkie warto-
$ciowe przyrodniczo i krajobrazowo tereny, docelowo rdéznymi prze-
strzennymi formami ochrony zamierza si¢ obja¢ okoto 1/3 terytorium
naszego kraju.

Niepokojace w tym kontekscie wydaje si¢ istnienie zagrozen row-
nowagi srodowiskowej, dotyczace rowniez duzej czeSci omawianych ob-
szarOw. Zagrozenia te sq wynikiem zwigkszania sily oddziatywania pro-
cesdw gospodarczych na $rodowisko przyrodnicze. Zrodta zagrozen zlo-
kalizowane sa zarbwno poza obszarami chronionymi (gléwnie ze strony
przemystu), jak i w ich granicach czy tez w bezposrednim ich sasiedztwie
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(np. gospodarka rolna, lesna, rowniez przemyst, turystyka). Zrodta ze-
wnetrznych zagrozen sa trudne do zlokalizowania. Ich likwidacja wyma-
ga wprowadzenia szeregu kompleksowych rozwiazan w sferze spolecznej
i ekonomicznej w skali krajowej i migdzynarodowej, np.: reorientacja
celéw rozwoju spotecznego i gospodarczego, zmiany w polityce spotecz-
nej i gospodarczej, zmiany w prawodawstwie oraz w tradycyjnie pojmo-
wanej teorii ekonomii. Chodzi tu m.in. o szerokie uwzglednianie w ra-
chunku ekonomicznym kosztéw i korzysci, jakie wiaza si¢ z gospodaro-
waniem zasobami $rodowiska przyrodniczego.

Zagrozenia zlokalizowane na obszarach chronionych sg tatwiejsze
do identyfikacji oraz wydaja si¢ by¢ w stosunkowo krétkim czasie moz-
liwe do ograniczenia czy tez calkowitego wyeliminowania. Nie nalezy tu
utozsamia¢ ograniczenia zagrozen z ograniczeniem dziatalnosci gospo-
darczej na obszarach chronionych. Wprawdzie dominujaca rola srodowi-
ska przyrodniczego w obrebie stref chronionych, usankcjonowana ochro-
na prawna, naklada na wszystkie dzialajace tam podmioty obowiazek
podporzadkowania funkcji ochronnej wszelkiej prowadzonej dziatalnosci,
nie musi to oznaczaé jednak rezygnacji z aktywnosci gospodarcze;j.

Do niedawna status ochronny nadawano gléwnie obszarom mniej
atrakcyjnym dla inwestoréw, o relatywnie malym zaludnieniu i stosun-
kowo niskich cenach nieruchomosci, stad ochrona miata marginalne zna-
czenie ekonomiczne. Obecnie wysuwane sa postulaty, by w miarg zwigk-
szania powierzchni chronionych, system ochrony srodowiska stawatl si¢
integralng czescia systemu gospodarczego. Ponadto podkresla sig¢, ze ob-
szary chronione winny by¢ traktowane jako obszary wdrozen nowych
metod i srodkéw planowania przestrzennego oraz programowania, reali-
zacji i kontroli dziatalnosci gospodarczej. Powinny one posrednio od-
dzialywa¢ na pozostale obszary, upowszechniajac przyktady proekolo-
gicznego myslenia, oraz systemowego, racjonalnego, ze spotecznego
punktu widzenia, dziatania.

Istotne znaczenie dla integracji dziatalnosci ochronnej i gospodar-
czej, w celu dazenia do osiagnigcia optymalnej efektywnosci gospodaro-
wania zasobami przyrody, ma wprowadzenie na omawianych obszarach
zasad ekorozwoju. Idea rozwoju zréwnowazonego wymaga, aby w proce-
sach rozwojowych bra¢ rowniez pod uwage kryteria przyrodnicze, ktore
okreslaja podzial przestrzeni na roézne cele uzytkowania zaleznie od ist-
niejacych zasoboéw i waloréw naturalnych oraz potrzeb utrzymania réw-
nowagi ekologiczne;j.

W odniesieniu do obszaréw chronionych celem tym jest petnienie
réznego rodzaju funkcji gospodarczych i pozagospodarczych o znaczeniu
ponadregionalnym, tj.: ochronnej, naukowo-badawczej, dydaktycznej,
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rolniczej (np. produkcja bezpiecznej zywnosci), turystyczno-rekreacyjne;j,
przyrodoleczniczej i gospodarki wodnej. Zwraca si¢ uwage, ze koniecz-
no$¢ zabezpieczenia mozliwosci realizacji potrzeb spotecznych obecnego
oraz przysztych pokolen jednoznacznie przemawia za zachowaniem za-
sobow i walorow omawianych obszaréw w mozliwie najlepszym stanie,
wobec czego niezbedne jest opracowanie szczegotowej strategii rozwoju
tych obszaréw.

Strategia taka powinna pogodzi¢ ochron¢ srodowiska, traktowang
pierwszoplanowo w strefach chronionych, z potrzebami ich rozwoju spo-
leczno-gospodarczego w celu zaspokojenia potrzeb miejscowej ludnosci.
Nalezy bowiem dazy¢ do tego, by realizacja polityki proekologiczne;,
wymagajacej wysokiej $wiadomosci i dyscypliny administracyjno-
-prawnej, byla akceptowana przez lokalng spotecznos$¢, pomimo ze stwa-
rza wiele ograniczen w stosunku do uzytkownikéw okreslonych zasobow.
Osiagniecie tego celu wydaje si¢ mozliwe, jesli rygory te nie beda bezwa-
runkowo ograniczaly dziatalnosci gospodarczej, lecz beda pomocne
w wytyczaniu racjonalnych kierunkéw rozwoju, szeroko uwzgledniaja-
cych uwarunkowania przyrodnicze.
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