ROLA ZUS-U W ZREFORMOWANYM SYSTEMIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Alicja GOLEBIOWSKA

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest instytucja zwiazang z realizacjq funkcji i zadan
w dziedzinie ubezpieczen spotecznych. Wprowadzenie z dniem 01.01.1999 r. reformy
systemu rozpoczete zostato gruntowna reformg ZUS-u i postawieniem przed nim zupel-
nie nowych zadan.

1. ZUS przed reformg [1, s. 1-13]

Przed wprowadzeniem reformy systemu ubezpieczen spotecznych ZUS byt centralnym
organem administracji panistwowej, wykonujacym zadania z zakresu ubezpieczenia spolecz-
nego na rzecz 13 min ubezpieczonych i ich rodzin, a takze 7 mln emerytow i rencistow. W
kompetencji Zaktadu nie miescifa si¢ jedynie obshuga systemu ubezpieczen rolnikow indy-
widualnych, realizowanego przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i systemow
emerytalno-rentowych takich grup spotecznych, jak: policja, wojsko, stuzba wigzienna.

Do podstawowych zadan petnionych przez ZUS nalezalo zbieranie skiadek na ubez-
pieczenia spoteczne i wyplata $wiadczen ubezpieczeniowych. Gtéwnym zrodiem finan-
sowania $wiadczen byty sktadki na ubezpieczenia, wynoszace 45% zarobkow lub dekla-
rowanych dochodéw. W przypadkach niektorych grup ubezpieczonych sktadki te byty
nizsze i wynosily 40%, ale wigzalo si¢ to rowniez z mniejszym zakresem $wiadczen
przystugujacych tym osobom. ZUS zapewnial bezpieczenstwo finansowe ubezpieczo-
nym poprzez wyplat¢ $wiadczen. Nalezatly do nich $wiadczenia na rzecz rodzin i dzieci,
w przypadku choroby, w przypadku starosci, inwalidztwa i $mierci zywiciela rodziny,
a takze inne $wiadczenia. Grupy i rodzaje §wiadczen przedstawione zostaly w tabeli 1.

Koszty $wiadczen wyplacanych inwalidom wojennym i wojskowym refundowane byty
ZUS-owi przez budzet panstwa. Budzet przekazywat Zaktadowi réwniez dotacj¢ uzupetnia-
jaca, wyréwnujaca deficyt dochodéw ze sktadek w stosunku do wydatkéw na §wiadczenia.

Finanse ubezpieczen spotecznych wyodrebnione byly w Fundusz Ubezpieczen Spo-
fecznych. Dysponentem tego funduszu byt ZUS, a gwarantem budzet panstwa.

Dochody FUS to przede wszystkim:
sktadki ubezpieczeniowe;

¢ refundacja przez budzet kosztow $wiadczen inwalidéw i kombatantow;

o dotacja uzupetniajaca z budzetu panstwa;

e iinne dochody (odsetki za zwlok¢ w oplacie sktadki, zwroty nienaleznie pobra-

nych $wiadczen itp.)

Na poziom dochodéw FUS w sposéb znaczacy rzutowaly zadluzenia ptatnikéw
skiadek, gldwnie jednostek gornictwa wegla kamiennego, jednostek oswiaty i ochrony
zdrowia, stoczni, hut, Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Wydatki Funduszu przeznaczane byly gléwnie na wyplate emerytur i rent, zasitkow
i innych swiadczen, a takze na koszty administracyjne i dziatalnosé prewencyjna.
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) TABELA 1
Swiadczenia zapewniane przez ZUS

Grupa $wiadczen Rodzaj §wiadczen

zasilek porodowy

zasitek macierzynski

zasitek wychowawczy

1. Narzecz rodzin i dzieci zasilek opiekunczy

zasitek rodzinny

zasilek pielggnacyjny

$wiadczenia alimentacyjne

zasitek chorobowy

$wiadczenie rehabilitacyjne

renta szkoleniowa

zasilek wyréwnawczy

emerytura

renta inwalidzka (do 01.09.1997)

renta z tytutu niezdolnosci do pracy (do
01.09.1997 r. — renta inwalidzka)

renta rodzinna

jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku
przy pracy lub choroby zawodowe;j

4. Inne dodatek pielggnacyjny do emerytur i rent
dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupetnej
zasitek pogrzebowy

2. W przypadku choroby

3. W przypadku staro$ci, inwalidz-
twa i $mierci zywiciela rodziny

Zrédto: [1, s. 4-5].

Obok zbierania skladek i wyptaty $wiadczen ZUS pelnil rowniez inne zadania
i funkcje. Za posrednictwem zakladu przekazywany byl w imieniu 7 min emerytow
i rencistow podatek dochodowy od os6b fizycznych. Zaklad stanowit rowniez najwigk-
sza w Polsce kasg, ktéra co miesiac wyplacata emerytury i renty, a takze zasitki i $wiad-
czenia z Funduszu Alimentacyjnego.

Do zadan ZUS-u nalezato rowniez wydawanie orzeczen lekarskich w celu ustalenia
prawa do renty i emerytury lub uprawnien do §wiadczen pozaubezpieczeniowych.

Istotnym zadaniem, realizowanym przez Zaklad, bylo prowadzenie programu tzw.
wczesnej prewencji rentowej ubezpieczonych, zagrozonych inwalidztwem. Rola ta pole-
gala na oferowaniu rehabilitacji leczniczej w 31 osrodkach rehabilitacyjnych i zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego. Dzialania te prowadzono, aby zwigkszy¢ w ten sposob
szans¢ na powrdt tych oséb do pracy zarobkowe.

2. Pozycja prawna i struktura organizacyjna ZUS-u

Wprowadzenie reformy zmienito pozycj¢ prawng ZUS-u. O obecnym usytuowaniu
prawnym mowi ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z dn. 13.10.1998 r. [5, poz. 887]
W $wietle ustawy ZUS nie jest juz traktowany jako organ administracji panstwowej, ale jako
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panstwowa jednostka organizacyjna, posiadajaca osobowo$¢ prawna. Daje to Zakladowi
wieksza samodzielno$¢ i swobode dziatania. Fakt przyznania mu osobowosci prawnej, to nie
tylko nadanie pozycji odrgbnego, samoistnego podmiotu, fakt ten sprzyja rowniez realizacji
natozonych na Zaklad zadarn i egzekwowaniu odpowiedzialnosci za nie [3, s. 16].

Obecne usytuowanie prawne ZUS-u znacznie lepiej niz poprzednio pasuje do jego ztozo-
nej i dos¢ rozbudowanej organizacji wewngtrznej. Na struktur¢ organizacyjng zaktadu skila-
daja sie ogniwa centralne i jednostki terenowe jako agendy centrali w terenie [5, art. 67).

Do organéw w strukturze centrali Zakladu zaliczamy Prezesa Zakladu, Zarzad i Radg
Nadzorcza [6, s. 8]. Prezesa powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek mini-
stra pracy i polityki socjalnej. Odpowiada on za kierowanie pracg ZUS-u, pelni tez funkcje
pracodawcy w rozumieniu kodeksu pracy. Do zakresu dziatania Prezesa nalezy rdwniez:

e zatwierdzanie projektow dotyczacych administrowania srodkami Funduszu Re-

zerwy Demograficznej;

e sprawowanie nadzoru nad orzecznictwem lekarskim wykonywanym dla celéw

ubezpieczen spotecznych;

e przyznawanie §wiadczen w drodze wyjatku;

e koordynowanie wspolpracy Zaktadu z urzgdami administracji rzadowe;j.

Do Prezesanaleza réwniez inne zadania i kompetencje przewidziane w przepisach prawa.

Drugi organ, czyli Zarzad ZUS powotlany jest do kierowania dziatalno$cia Zaktadu.
Jest on organem o charakterze zarzadzajacym i wykonawczym, petniacym rolg¢ wspoma-
gajaca wzgledem pozycji Prezesa. Zarzad odpowiedzialny jest za prawidlowa gospodar-
ke finansowa Zakladu i za zarzadzanie funduszami, za opracowywanie projektow, pla-
néw i sprawozdan finansowych.

Trzecim z organéw Zakladu jest Rada Nadzorcza, powolywana przez ministra pracy
i polityki socjalnej na 5-letnia kadencj¢. Rada ma za zadanie ocen¢ pracy Zarzadu. Peini ona
funkcje rozstrzygajaca i opiniodawcza. Pierwsza funkcja polega na zatwierdzaniu projektow
rocznego planu finansowego, sprawozdan z jego wykonania i sprawozdan z dzialalnosci
Zaktadu. W ramach drugiej funkcji wydaje opinie dotyczace projektéw plandéw finansowych,
projektéw aktow prawnych z zakresu ubezpieczen spofecznych, zasad wynagradzania pra-
cownikow Zakladu, projektu statutu i opini¢ kandydata na Prezesa Zaktadu.

Jednostki terenowe ZUS-u nie stanowia przedmiotu regulacji ustawowej. Pozycj¢
prawna, organizacj¢ i zakres dzialania tych jednostek okresla statut Zaktadu.

3. Funkcje i zadania ZUS-u w zreformowanym systemie ubezpieczen spolecznych

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych zmienita radykalnie konstrukcjg catego sys-
temu. Sktfada si¢ on obecnie z czgsci opartej na zasadzie umowy pokoleniowe;j i czgsci opar-
tej na zasadzie kapitalowej. Umowa pokoleniowa polega na tym, ze pracujacy ptaca sktadki,
ktére od razu ida na wyplatg biezacych emerytur. Zasada kapitalowa oznacza odkladanie
przez pracujacych kapitalu na przyszlos¢. Emerytury w nowym systemie maja pochodzi¢
ztrzech Zrédet, czyli filarow systemu. Konstrukcjg systemu przedstawia rysunek 1.

Nowy system wprowadza $cisly zwiazek miedzy wysokoscia optacanej skfadki, cza-
sem jej placenia, a wysokoscia przyszlej emerytury. Sktadki emerytalne wplacane do
I filaru sa rejestrowane na indywidualnych kontach obstugiwanych przez ZUS. Do Za-
kfadu nalezy prowadzenie [5, art. 33]:

e kont ubezpieczonych, z ktérych kazde jest oznaczone numerem ewidencyjnym

ubezpieczonego;

gitalizow
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kont ptatnikéw sktadek oznaczonych numerem NIP;

Centralnego Rejestru Ubezpieczonych;

Centralnego Rejestru Platnikéw Skiadek;

Centralnego Rejestru Cztonkéw Otwartych Funduszy Emerytalnych;

Centralnego Rejestru Otrzymujacych Emerytury z Zakltadéw Emerytalnych;

innych rejestrow niezbednych do realizacji zadan okreslonych odr¢bnymi przepisami.
RYSUNEK 1

KONSTRUKCJA NOWEGO
SYSTEMU

Trzy filary nowego systemu ubezpieczen spotecznych

Otwarte Oszczednosci

Fundusz ) h -
Ubezpieczen Fundusze i ubezpieczenia
Spolecznych Emerytalne dodatkowe
Obowigzkowy, Obowiazkowy, Dobrowolny,
umowa kapitatowy, kapitatowy,
pokoleniowa, zarzadzany zarzgdzany
zarzadzany przez PTE SA, przez instytucje
przez panstwo, indywidualne prywatne,
indywidualne konta indywidualne
konta konta
X Nadzér Nadzor
Gwarancja paristwowy panstwowy
paristwowa (UNFE) (UNFE) oraz PUNU

I filar

Zrédto: opracowanie whasne [2, s. 3].

Przyszle emerytury wyptacane bgda ze zgromadzonych na koncie pienigdzy. Kwota
ta bedzie waloryzowana corocznie wskaznikiem wzrostu ptac w gospodarce. ZUS prze-
stanie by¢ postrzegany jako zbierajacy sktadki, ,,gdzies” je lokujacy i wyptacajacy glo-
dowe emerytury. Zasady ustalania sktadek i ich finansowania reguluje ustawa o ubezpie-
czeniach spolecznych [5, art. 15,16,17,18]

Zreformowany ZUS stanowi podstawowy trzon nowego sytemu ubezpieczeniowego,
petni wiele funkcji, a przede wszystkim odpowiada za obstugg pierwszego filaru. Wiaze
si¢ to z ogromnymi zmianami w strukturze, funkcjonowaniu i petnionych przez Zaktad
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funkcjach. ZUS od 01.01.1999 r. stat si¢ zupelnie inna instytucja, obstugujaca wiele
ustug ubezpieczeniowych nakierowanych na indywidualnego klienta.

Zaklad w nowym systemie jest instytucja posiadajaca ogromny bank danych
o wszystkich dziatajacych w Polsce podmiotach gospodarczych i o ludziach ubezpieczo-
nych. Posiada on informacje migdzy innymi o stazu pracy ubezpieczonego, o wysokos$ci
jego wynagrodzen, okresach choroby, bezrobocia i urlopéw, podczas gdy przed reforma
znal jedynie dane o wynagrodzeniach i ptaconych sktadkach.

Do ZUS-u nalezy tez niezmiernie wazna funkcja orzecznicza i w tym zakresie reali-
zuje on nastgpujace zadania [3, s. 17]:

e stwierdzanie i ustalanie obowiazku ubezpieczen spotecznych;

e ustalanie uprawnien do §wiadczen i wyplacania §wiadczen;

e wymierzanie i pobieranie skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fun-
dusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (od 2000 r.);

e orzekanie przez lekarzy orzecznikéw Zakladu na potrzeby ustalania uprawnien do
$wiadczen spotecznych;

e przyznawanie §wiadczen w drodze wyjatku.

Z funkcja orzecznicza zwiazane jest prowadzenie przez Zaktad kont indywidualnych

i prowadzenie rozliczen z ptatnikami skiadek i wyptacanych przez nich §wiadczen pod-
legajacych finansowaniu z funduszy ubezpieczen spotecznych lub innych zZrédet.

ZUS pehi réwniez funkcje dysponenta i zarzadzajacego srodkami finansowymi
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i $srodkami Funduszu Alimentacyjnego, samodziel-
nie gospodaruje swoim mieniem i prowadzi samodzielng gospodarke¢ finansowa. Zgod-
nie z ustawg [5, art. 51]. ZUS jest nadal dysponentem FUS.

Dochodami Funduszu sa [4, s. 7] sktadki na ubezpieczenie spoteczne, bez czgsci
podlegajacej przekazaniu na rzecz otwartych funduszy emerytalnych:

e wplaty budzetu panstwa oraz innych instytucji przekazywane na $wiadczenia,

ktérych wyplate zlecono Zaktadom;

e oprocentowanie rachunkéw bankowych Funduszu;

e dotacja budzetu panstwa;

e odsetki od nie uregulowanych zobowiazan wobec Funduszu.

W celu uporzadkowania systemu w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyod-
rebniono fundusze umozliwiajace podziat sktadki pomigdzy poszczegélne rodzaje ubezpie-
czen obowiazkowych. Do ubezpieczen tych zalicza si¢ ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe. Podziat sktadki na ubezpieczenia w 1999 r. przedstawia tabela 2.

TABELA 2
Podziat przekazywanej do ZUS sktadki na ubezpieczenie w 1999 r.

Rodzaj ubezpieczenia | Stopa procentowa Udzial w skladce -
Pracodawca Ubezpieczony
Emerytalne 19,52% 9,76% 9,76%
Rentowe 13,00% 6,50% 6,50%
Chorobowe 2,45% - 2,45%
Wypadkowe 2,03% 2,03% -
Ogotem 37,00% 18,29% 18,71%

Zrodto: [5].
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Dziatalno$¢ Zaktadu finansowana jest z przychodow funduszu, a przede wszystkim
ze skiadek na ubezpieczenia spoteczne. Skiadki te zebrane od ubezpieczonych i praco-
dawcow zgromadzone sa w poszczegélnych funduszach i przeznaczone na finansowanie
ryzyk ubezpieczeniowych. Rodzaje tych funduszy, ich powiazania i przeznaczenie
przedstawia rysunek 2.

RYSUNEK 2

__emerytainy
Na wyplaty:
Na laty:
niezdolno$ci do pracy] chorobowych, niezdolno$ci do
- rent szkoleniowych, - zasitkow p spowodowan
- dodatkéw do rent opiekuniczych, w;‘:gldkiem lub o
rodzinnych, - zasitkow chorobg zawodows,
- dodatkéw porodowych. - zasitkéw
pielegnacyjnych, chorobowych
- zasitkéw w zwiazku
pogrzebowych, 2 wypadkiem,
- na koszty prewencji - rent rodzinnych
Fundusz . Fundusz
_rezerwowy . TEZErWOowy

Zrodto: [4, s. 7).

Podziat FUS umozliwia tatwiejsze kalkulowanie wydatkéw i sporzadzanie prognoz
finansowych. Prognoza sytuacji finansowej sporzadzana jest przez Zaktad na najblizszy
rok obrotowy. Rachunek jest zestawieniem przewidywanych zobowigzan i wptywow na
dany rok z tytulu sktadek i innych zrodet. Zaktad sporzadza réwniez dla kazdego
z funduszy uproszczony rachunek ubezpieczen dla kolejnych S lat. ZUS jest rdwniez
organem Funduszu Rezerwy Demograficznej i dysponujac jego $rodkami prowadzi
gospodarke finansowa Funduszu [3, s. 17].

Do zakresu dziatania Zakladu, podobnie jak przed reforma, nalezy tez prowadzenie
tzw. prewencji rentowej [3, s. 18]. Funkcja ta obejmuje rehabilitacja lecznicza osoby
zagrozone catkowitg lub czgsciowa niezdolnoscia do pracy lub osoby pobierajace rente
okresowa. W ramach prewencji rentowej Zaktad moze podejmowa¢ dziatania dotyczace:

e kierowania osob zagrozonych niezdolnoscia do pracy do osrodkéw rehabilitacyjnych;

e prowadzenia wlasnych osrodkéw rehabilitacyjnych;

e udzielania zamoéwien na $wiadczenia i ustugi rehabilitacyjne w innych osrodkach;

e dofinansowania bazy leczniczo-technicznej o$rodkow;

finansowania innych dziatan dotyczacych prewencji rentowej;
prowadzenia badan i analizy przyczyn niezdolnosci do pracy.
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Do ZUS-u nalezy tez realizowana w szerokim zakresie funkcja kontrolna [5, art. 68].
Obejmuje ona kontrole¢ orzecznictwa o czasowej niezdolnosci do pracy oraz kontrolg
wykonywania przez platnikow skladek i przez ubezpieczonych obowiazku w zakresie
ubezpieczen spotecznych i innych zadan zleconych Zaktadowi.

Kolejna funkcja pelniong przez ZUS jest funkcja analityczno-prognostyczna, pole-
gajaca na opracowywaniu analiz i prognoz w zakresie ubezpieczenia spotecznego.

ZUS poprzez popularyzacj¢ wiedzy z dziedziny ubezpieczen spotecznych i wydawa-
nie Biuletynu Informacyjnego realizuje réwniez funkcj¢ popularyzatorska.

Wazna rolg odgrywa tez Zaklad w realizowaniu umoéw i porozumien migdzynarodo-
wych w dziedzinie ubezpieczen spotecznych.

W $wietle ustawy ZUS moze tez wykonywa¢ zadania powierzone na podstawie in-
nych ustaw lub inne zadania zlecone zwiazane z ubezpieczeniem spotecznym lub z dzie-
dziny zabezpieczenia spotecznego na zasadach odptatnosci [5, art. 71]. Pomimo zmiany
pozycji prawnej ZUS-u realizuje on rowniez funkcje administracyjne. Nie bedac orga-
nem administracyjnym, w niektorych sprawach dziata na takich zasadach, jakby nim byt.

W nowym systemie ubezpieczen spotecznych sfera dzialania ZUS-u jest bardzo
rozleglta, obejmuje ona wiele zadan i kompetencji. Obok tych podstawowych funkcji
i zadan realizowanych przez ZUS, nalezy uwzglednic¢ tez wiele innych, pelnionych przez
poszczegblne organy Zakladu'.
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