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VI. Gospodarka przestrzenna przedmiotem
dziatania samorzgdow terytorialnych

1. Charakterystyka samorzadu terytorialnego w Polsce

Obecne systemy wladzy lokalnej sa dziedzictwem historycznego
rozwoju instytucjonalnego form terytorialnej organizacji spoleczen-
stwa. Wladze lokalna nalezy utozsamia¢ z samorzadem terytorial-
nym rozumianym jako okreslona forme organizacji zycia publicz-
nego gminy, stanowiacej podstawowa, jednostke terytorialng krajul.
Samorzad terytorialny ma ustawowo nadane prawa do sprawowania
wladzy lokalnej2. Do najwazniejszych przyczyn ozywienia proble-
matyki lokalnej, na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdzie-
siatych, zalicza sie:

e eskalacje konfliktow w gospodarowaniu przestrzenia;

e tworzenie nowego potencjatu i Zrodel wspomagania rozwoju spo-
tecznego;

e poprawe wykorzystania niektérych cech lokalnosci w procesach
innowacji i rozwoju ekonomicznego;

e znaczenie rozwoju lokalnego dla przyspieszenia procesu trans-
formacji systemowej w Polsce3.

1 Samorzad terytorialny w Polsce spotkal sie z poparciem wielu instytucji
europejskich, ktére wspieraja go finansowo i pomagaja w jego rozwoju. Pod-
stawowa role odgrywaja przede wszystkim: Rada Europy, Fundacja France -
Pologne, Polska Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej. Bardzo wazna role od-
grywaja: Zwiazek Miast Polskich, Unia Metropolii, Unia Miasteczek Polskich,
Zwiazek Gmin Wiejskich, Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego.

2 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, Poznan 1997, s. 24.

3 Por. W. Maik, Nowe ujecia kwestii lokalnej w teorii spotecznej i praktyce
planistycznej, w: Gospodarka przestrzenna i regionalna w trakcie przemian, pod
red. W. Kosiedowskiego, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1995, s. 24.
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Ponadto gminy i ich samorzady maja lepsze rozeznanie odnosnie

podstawowych problemdéw o charakterze lokalnym, a ich dzialania

s racjonalniejsze ekonomicznie od ekologicznych dzialan prowadzo-

nych bezposrednio przez panstwo.

Zadania i formy organizacyjne zycia publicznego w gminie zo-
staly okreslone w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku¢. Gmina, jako
calosé, uzyskala osobowos¢ prawna. Do zakresu dzialania gminy zo-
stal zakwalifikowany ogot spraw publicznych o znaczeniu lokalnym.
Organy samorzadowe zostaly wyraznie wyodrebnione od central-
nych i terenowych organéw administracji rzadowej. Wyodrebniony
zostal majatek gminy, okreSlono warunki prawne i zakres gospo-
darowania mieniem komunalnym. Do podstawowych obowiazkdow
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty teryto-
rialnej.

Nowe unormowania roznia sie od poprzednich przede wszystkim
nastepujacymi elementami®:

e mieszkancy gminy z mocy prawa uznani zostali za wspdlnote
samorzadowa;

e upodmiotowienie gminy wyraza sie w mozliwosci uchwalania
wlasnego budzetu, a wiec daje mozliwos¢ prowadzenia samo-
dzielnej gospodarki finansowej;

e zostala ustanowiona sadowa ochrona podmiotowosci gminy, jako
istota samorzadu terytorialnego.

Gmina moze wiec samodzielnie decydowac¢ w zasadniczych spra-
wach lokalnych, do ktorych naleza przede wszystkim:

e uchwalenie programéw gospodarczych;

e uchwalenie budzetu gminy, przyjmowanie sprawozdan z dzia-
lalnosci finansowej gminy i udzielanie absolutorium samorza-
dowi;

e uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego;

4 Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990r., Dz. U. Nr 16,
poz. 95.

5 B. Ry$, Rozwdj polskiej samorzqdnosci lokalnej w latach 1989-1995, Ze-
szyty Naukowo-Dydaktyczne PWSH, Warszawa 1996, s. 14-15, por. takze Dz. U.
1983, Nr 41, poz. 185.
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e podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, prze-
kraczajacych zakres zwyklego zarzadu®.

Wyposazenie gminy w osobowo$é cywilnoprawna pociaga za
soba, koniecznos¢ wyodrebnienia mienia komunalnego. Majatek ko-
munalny jest podstawa samorzadnosci gmin. Gmina prowadzi sa-
modzielnie gospodarke finansowa na podstawie wlasnego budzetu
odrebnego od budzetu panstwa, bedacego podstawowym planem jej
dzialalno$ci na rok kalendarzowy?.

2. Kompetencje i obowiazki zarzadu terytorialnego
zwigzane z gospodarka przestrzenng

2.1. Podmioty uczestniczace w gospodarce przestrzennej

Gospodarka przestrzenna obejmuje caloksztalt zjawisk dotycza-
cych gospodarowania w przestrzeni i przestrzenia. Jest to system
zlozony z dwdch rodzajow elementdéw:

e Dbiernych — elementy stacjonarne oraz wiazace;
e czynnych — podmioty gospodarcze i regulatory systemu.

Do elementéw czynnych gospodarki przestrzennej zaliczamy
podmioty publiczne i niepubliczne. Rozrdéznienie podmiotéw pu-
blicznych i pozostalych odgrywa zasadnicza role przy opracowy-
waniu i realizacji planéw zagospodarowania przestrzennego. Pod-
mioty publiczne dokonujac inwestycji publicznych, gléwnie z za-
kresu infrastruktury i uslug publicznych, dzialaja opierajac sie na
publicznych $rodkach finansowych i na publiczne ryzyko. Dlatego
tez caly proces inwestycji odbywa sie pod kontrola publiczna, rza-
dowa, lub samorzadowa?®. Wsrdd regulatorow systemu wyrdzniamy
miedzy innymi organy samorzadu terytorialnego: rady gmin, za-

6 E. Nowacka, Samorzad terytorialny w systemie wiadzy publicznej w Pol-
sce, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1993, s. 84-85. Por.
takze Art. 1, 2 Ustawy o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. Nr 16, poz. 95, tekst
jednolity Dz. U. Nr 13, poz. 205, 1996 r.

7 R. Broll, Gospodarka lokalna, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Lan-
gego, Wroctaw 1995, s. 19.

8 Poradnik. Gospodarka przestrzenna gmin, Instytut Gospodarki Prze-
strzennej 1 Komunalnej, Oddziat w Krakowie, Llewelyn — Davies, London, t. VII
Kontrola i nadzdr w gospodarce przestrzennej, Krakow 1996, s. 6.
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rzady gmin, wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, staros-
tow.

Zadania zwiazane z gospodarowaniem przestrzennym w mysl
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wykonuja zaréwno or-
gany administracji samorzadowej, jak i rzadowej. Zastosowane
zmiany polegaja przede wszystkim na przemodelowaniu kompeten-
cji zwiazanych z ksztaltowaniem i realizacja polityki przestrzennej
na terenie wojewodztwa. Od 1 stycznia 1999 r. zostaja zmienione
kompetencje zwiazane z ksztaltowaniem i realizacja polityki prze-
strzennej na terenie wojewddztwa — bedzie to sfera oddzialywania
organdow samorzadu wojewodzkiego. Zostal przywrdcony, w syste-
mie aktéw terytorialnego planowania przestrzennego planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa, nie majacego jednak cha-
rakteru aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego). Taki sta-
tus bedzie nadal mial tylko plan miejscowy, uchwalany przez rade
gminy. Na szczeblu wojewddztwa plan powinien zastapi¢ studium
przestrzennego rozwoju wojewddztwa. W planie powinny by¢ za-
warte przede wszystkim zadania samorzadu wojewddzkiego, stuzace
realizacji ponadlokalnych celéow publicznych, wynikajace z progra-
mow stuzacych realizacji takich celéw, a takze okreslone obszary,
na ktorych zadania te beda realizowane®. Nowe zadania organdow
samorzadu terytorialnego wynikaja z ustawy o zmianie niektérych
ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej
(por. zalacznik 1).

9 M. Gérski, Zadania zwigzane z gospodarowaniem przestrzenig, w: Re-
forma administracyi publicznej. Materiaty szkoleniowe — z. 15, Zagospodarowanie
przestrzeni © prawo budowlane. Tabele kompetencyjne, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow. Departament Reform Ustrojowych Panstwa, Warszawa 1998.
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2.2. Zadania gminy w zakresie gospodarki przestrzennej1°

W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy moga
podjaé uchwale o utworzeniu zwiazku miedzygminnego (zwiazek ko-
munalny). Zwiazek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasna odpowiedzialnosc. Idea samorzadu terytorialnego moze
by¢ wspierana poprzez utworzone z inicjatywy gminy stowarzysze-
nia (art. 64, 65 i1 84)11. Zadania gminy w Polsce wyznaczaja zapo-
trzebowanie na srodki finansowe niezbedne do ich realizacji. Zadania
gminy mozna podzielié¢ na: wlasne, zlecone (poruczone) i powierzone
na mocy porozumien.

Zadania wlasne gmina wykonuje w imieniu wlasnym, na wlas-
na odpowiedzialnosé i z wlasnych srodkow. Zadania te koncentruja,
sie wokol gospodarki komunalnej oraz okreslonych ustug socjalnych
w zakresie o$wiaty, ochrony zdrowia i opieki spolecznej. Zadania
wlasne gminy dzielimy na zadania wlasne obligatoryjne, czyli wy-
konywane z mocy ustaw, oraz fakultatywne, prowadzone z wlasnej
inicjatywy gminy.

W przepisie art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym
wymieniono katalog wazniejszych zadan wlasnych gminy. Nie jest
to jednak wyliczenie pelne. Rzeczywista tres¢ zadan i kompeten-
cji gminy wynika dopiero z ustaw szczegdlnych. Role i znaczenie
przepisu art. 7 ustawy samorzadowej sprowadzi¢ mozna do stwier-
dzenia, iz jego unormowanie okresla najwazniejsze zakresy spraw
(dziedzin), ktérych powinny dotyczyé¢ zadania i kompetencje gmin.

10 Zadania gmin wynikaja z nastgpujacych aktéw prawnych: Ustawa z 08.03.
90 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95); zmiana ustawy o sy-
stemie oswiaty z 1993 1 1995 r.; zmiana ustawy o pomocy spolecznej z 1993 r.
W katalogu zadan gminy znalazly si¢ m.in.: prowadzenie zlobkéw, gminnych do-
mow pomocy spolecznej, osrodkéw opiekunczych itp.; ustawa z 2.07.94 r. o naj-
mie lokali mieszkaniowych i dodatkach mieszkaniowych Dz.U. Nr 105, poz. 509 —
na gmineg spad}l obowiazek wyplacania dodatkéw mieszkaniowych dla najemcdéw
o nizszych dochodach; Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13.07.93 r. w sprawie
okreslania zasad 1 kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogdlnej 1 spe-
cjalnej, ktore moga by¢ przekazywane niektorym gminom o statusie miasta wraz
z mieniem stuzacym do ich wykonywania, a takze zasad i trybu przekazywania
(Dz.U. Nr 65, poz. 309), tzw. program pilotazowy; ustawa z 24.11.96 r. o zmianie
zakresu dzialania niektérych miast oraz o miejskich strefach publicznych (Dz.U.
Nr 141, poz. 692).

11 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, op. cit.
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Zadania wlasne, ktdore okresla ustawa o samorzadzie terytorial-
nym, zamykaja si¢ w zasadzie w pieciu kategoriach spraw, zwia-
zanych z:

1) infrastruktura techniczna (drogi, wodociagi, komunikacja pu-

bliczna itp.);

2) infrastruktura spoleczna (szkoly, ochrona zdrowia, opieka spo-

leczna itd.);

3) porzadkiem i bezpieczeristwem publicznym (ochrona przeciw-

pozarowa, bezpieczenstwo sanitarne itd.);

4) ladem przestrzennym i ekologicznym (gospodarka terenowa,

ochrona $rodowiska itp.);

5) gospodarka finansowa, cho¢ wplyw jej jest nieco mniejszy.
Wyliczenie dokonane przez ustawodawce, jako wyliczenie przykla-
dowe, ma rowniez znaczenie normatywne. Dziedziny w nim objete
Scisle koresponduja z podzialami dziedzin ustawodawstwa prawa pu-
blicznego, gdzie znajduja si¢ dokladnie okreslone zadania, cele, re-
zultaty, a takze wlasciwe kompetencje znajdujace si¢ w gestii gminy
lub innych podmiotéw administracji. Musza one by¢ sformulowane
jednoznacznie. Jezeli w drodze przepisow szczegdlnych nie mozna
ustali¢ do kogo nalezy konkretna sprawa o znaczeniu lokalnym, to
w $wietle art. 6 ustawy o samorzadzie nalezy przyja¢ domniemanie,
ze wlascicielka w danej sprawie publicznej jest gmina.

Jest to zgodne z Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego,
ktora w art. 4.2 oraz 4.4 wyraZnie zastrzegal?: ,Spolecznosci lo-
kalne maja — w zakresie ustalonym ustawa — pelna swobode dziala-
nia w kazdej dziedzinie, ktora nie jest wylaczona z ich kompetencji
lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych podmiotéw wiadzy.
Kompetencje przyznane spolecznosciom lokalnym sa w zasadzie cal-
kowite i nienaruszalne. Moga by¢ kwestionowane lub ograniczone
przez inny organ wladzy, centralny lub regionalny, jedynie w zakre-
sie przewidzianym ustawa.”

Do realizacji zadan zleconych (poruczonych) panstwo moze zo-
bligowa¢ gmine, przydzielajac na ten cel odpowiednie $rodki finan-
sowe. Sa to takze zadania inwestycyjne wynikajace z prowadzo-
nej przez panstwo polityki regionalnej, zmierzajace do niwelowania

12 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, Dz. U. 1994 r. Nr 124,
poz. 607.
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dysproporcji terytorialnych w zakresie wyposazenia infrastruktural-
nego.

Zadania powierzone na mocy porozumien naleza do zakresu
administracji rzadowej i sa wykonywane przez gmine na podsta-
wie porozumien zawartych z organami administracji rzadowej. Pan-
stwo zapewnia na realizacje tych zadan odpowiednie srodki finanso-
we.

Samorzad terytorialny, nalezacy do podmiotéw gospodaruja-
cych na terenie gminy, spelnia funkcje koordynacyjno-regulacyjne,
polegajace na ksztaltowaniu korzystnych dla calej gminy relacji mie-
dzy podmiotami gospodarki lokalne;j.

2.3. Polityka przestrzenna gminy

Waznym elementem prowadzenia przez organy samorzadowe go-
spodarki przestrzennej jest studium uwarunkowan i zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy!3. Jest to dokument niejako poprzedza-
jacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Gléwnymi uwarunkowaniami, ktore uwzglednia si¢ przy sporza-
dzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy sa: dotychczasowe przeznaczenie i zagospodaro-
wanie terenéw, wystepowanie terenéw i/lub obiektéw chronionych,
stan i funkcjonowanie Srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
prawa wlasnosci gruntow i jakosci zycia mieszkancow oraz zadania
stuzace realizacji ponadlokalnych celow.

Gléwnymi elementami, ktére nalezy okreslié¢ w studium sa!4: ob-
szary, objete ochrong srodowiska przyrodniczego i kulturowego, rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej, obszary wymagajace ewentualnych
przeksztalcen lub rekultywacji (regeneracji), obszary przeznaczone
pod zabudowe i przewidziane do zorganizowanej dzialalnosci inwe-
stycyjnej, kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury techniczne;j
(np. oczyszczalnie $ciekdw), wreszcie obszary, dla ktérych sporza-
dzanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego jest
obowiazkowe. Studium zostaje uchwalone przez rade gminy, przy
czym nie jest ono przepisem gminnym i nie stanowi podstawy do

13 Por. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz. U. Nr 89, poz. 415.
14 Por. tamze.
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wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu te-
renu.

2.4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Wzmocniona pozycja samorzadu terytorialnego jest wspol-
biezna z rosnaca rola i znaczeniem planowania przestrzennego. Za-
dania samorzadu znajduja swoje miejsce w aktach planowania. Nie
mozna efektywnie zaspokajac potrzeb publicznych bez ich wczesniej-
szego planowania. Planowanie przestrzenne nie jest jedynym rodza-
jem planowania, ale na tyle znaczacym, ze w warunkach wspotczes-
nego panstwa urasta do roli podstawowej prawnej formy okreslania
dzialan zamierzonych przez wiadze publiczne. Szczegdlne znaczenie
planowanie to odgrywa w warunkach transformacji ustrojowej w Pol-
sce, poniewaz z uwagi na zanik planowania spoleczno-gospodarczego
planowanie przestrzenne odgrywa decydujaca role!s.

Zadania z zakresu planowania przestrzennego na obszarze
gminy nalezg do jej zadan wiasnych. Gmina wiec podejmuje je i re-
alizuje samodzielnie. Jej organy decyduja o podjeciu prac nad miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego, o jego tresciach
i terytorialnym zakresie obowiazywania.

Organem wtasciwym do podjecia rozstrzygniecia w sprawie
przystapienia do sporzadzania planu jest rada gminy. Rada w drodze
uchwaly okresla granice obszaru objetego planem, przedmiot i za-
kres jego ustalen. Uchwale te rada podejmuje z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek zainteresowanego podmiotu 6.

7 wnioskiem o sporzadzenie planu moze wystapi¢ obywatel
lub okreslona jednostka organizacyjna, nie majaca obowiazku wy-
kazywania swojego interesu prawnego czy faktycznego!?. Plan ma
charakter normatywny, a obywatel nie ma w $wietle przepisow
ustawy o samorzadzie terytorialnym inicjatywy uchwalodawczej,

15 7. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne w systemie zadari samorzqdu
terytorialnego. Zagadnienia administracyjno-prawne, KPZK PAN, Warszawa
1994, s. 40.

16 Por. Z. Niewiadomski, D. Strembicka, Zagospodarowanie przestrzenne,
PAN, Warszawa 1994, s. 16.

17 Por. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz. U. Nr 89, poz. 415.
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nalezy wiec przyjac, ze rada nie ma obowiazku podjecia uchwaly
w zwigzku z kazdym zgloszonym wnioskiem 18.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
sporzadza zarzad gminy. Miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego jest sporzadzany na koszt gminy, dotyczy to zardéwno
planu sporzadzanego fakultatywnie, jak i obligatoryjnie, lacznie ze
sporzadzeniem planu przez wojewode. Gmina ponosi takze koszty
zmiany planu. Wyjatkiem od tej zasady jest plan sporzadzany dla
obszaru, na ktdrym przewiduje sie realizacje programoéw rzadowych.
Koszty sporzadzenia tego planu ponosi budzet panstwal®.

Nalezy podkresli¢, iz naruszenia procedury planistycznej z wy-
raznej woli ustawodawcy traktowane sa jako istotne naruszenia
prawa. Skutkuje to niewaznoscia uchwaly rady gminy w calosci lub
czeSci. O niewazno$ci uchwaly orzeka organ nadzoru, czyli woje-
woda, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o samorzadzie
terytorialnym20,

2.5. Uwarunkowania zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego gminy

Realizacja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wymaga aktu indywidualnego — decyzji administracyjnej, konkre-
tyzujacej ustalenia planu zaréwno do przedmiotu, jak i podmiotu.
Aktem tym jest w $wietle rozwiagzan ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu?!.

Wszystkie budowle, dla ktorych przepisy prawa budowlanego
przewiduja obowiazek uzyskania pozwolenia na budowe, musza by¢
poprzedzone decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania te-
renu?2, Gdy decyzja taka zostanie wydana dla obiektu realizowanego

18 Por. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, op. cit.

19 Por. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,
op. cit.

20 Por. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, op. cit.

21 Por. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,
op. cit.

22 7. Niewiadomski, D. Strembicka, Zagospodarowanie przestrzenne...,
op. cit., s. 37.
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na obszarze objetym planem miejscowym, wowczas warunki wyni-
kajace z ustalen takiego planu wystarczy uzupelni¢ o postanowie-
nia wynikajace z przepiséw szczegdlnych i warunki odnoszace si¢ do
przedmiotu postepowania. Nastepnie mozna wyda¢ w tej sprawie
stosowna, decyzje. Jezeli natomiast wniosek o wydanie decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu dotyczy obszaru, dla
ktorego nie uchwalono miejscowego planu, postepowanie nalezy roz-
poczal od sprawdzenia, czy dla danego terenu ustalono ustawowo
obowiazek sporzadzania owego planu. Jesli tak, to wstrzymuje sie
decyzje. Jesli nie, to wydanie decyzji mozna zawiesi¢ na okres 12
miesiecy od dnia ogloszenia o przystapieniu do sporzadzania planu.
Po tym czasie nalezy stosowaé procedure jak w przypadkach, kiedy
plan miejscowy nie musi by¢ sporzadzany. Wowczas projekt decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przygotowuje
osoba posiadajaca uprawnienia urbanistyczne.

Skomplikowany tryb wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu odnosi sie do niewielkiej czesci terendw
gminy. Wynika to stad, iz cze$¢ terendw objeta juz jest planowaniem
z mocy przepisow ustawowych, a dla czesci rada gminy ustanowi
dopiero przepisy gminne.

Wykaz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania te-
renéw wydawanych bez miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego musi by¢ przedstawiony radzie gminy nie rzadziej niz
raz w roku. Uwarunkowania jakie zostaly ustalone, moga by¢ przed-
miotem zainteresowania wielu oséb. W ustawie ustalono, iz wszyst-
kie te osoby moga zlozy¢ wnioski o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowaniu terenu, i jesli tylko ich zamierzenia
nie sa sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego23. O wydaniu decyzji zawiadamia si¢ wlasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci, oraz pozostale osoby otrzy-
mujace decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Jesli jedna z osdb, ktdre otrzymaly decyzje dostanie pozwolenie na
budowe, to pozostale osoby musza zosta¢ o tym powiadomione.

Duzego znaczenia nabiera ustalony w ustawie obowiazek prowa-
dzenia i stalego aktualizowania rejestru wydawanych decyzji o wa-

23 Tamze, s. 38.
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runkach zabudowy i zagospodarowania, a takze rejestru decyzji
zwiazanych z zagospodarowaniem terenéw, a przesylanych do wia-
domosci gminy. Obowiazkiem prowadzenia rejestru obarczono woéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta.

3. Samorzad powiatowy

Zgodnie z zasada samostanowienia, samorzad terytorialny po-
winien funkcjonowac réwniez w innych — poza gming, zachowujaca,
znaczenie podstawowe — jednostkach ponadlokalnych, umozliwiajac
sprawna realizacje zadan publicznych.

Powiaty, bedac pomostem miedzy gmina a administracja rza-
dowa, powinny poszerzy¢ zakres samorzadu terytorialnego. Nie
maja jednak zadnych prerogatyw kierownictwa lub protektoratu nad
gming. Istotne funkcje powiatu sprowadzaja si¢ m.in. do24:

1) szkolnictwa ponadpodstawowego, szkolnictwa artystycznego

Ii II stopnia oraz szkolnictwa podstawowego specjalnego;

2) ochrony zdrowia, w tym publicznych zakladéw opieki zdrowot-
nej oraz inspekcji sanitarno-epidemiologicznej;
3) pomocy spolecznej;
4) budowy i utrzymania drdég oraz komunikacji;
5) kultury, kultury fizycznej i turystyki;
6) scalenia i wymiany gruntéw oraz wywlaszczenia nieruchomosci;
7) urbanistyki i nadzoru budowlanego;
8) gospodarki wodnej, ochrony srodowiska i przyrody oraz rybac-
twa Srédladowego;
9) porzadku i bezpieczeristwa publicznego;
10) ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej oraz zapobie-
gania kleskom zywiolowym i ich skutkom;
11) promowania dzialalno$ci gospodarczej, zwalczania bezrobocia
i aktywizacji zawodowej;
12) ochrony praw konsumenta;
13) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej oraz obiektéw administracyjnych.

24 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. 1998,
Nr 91, poz. 578, rozdz. 2, art. 4.
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W zestawie tak okreslonych zadan szczegolne znaczenie dla eko-
nomiki regionalnej maja funkcje zwiazane z infrastruktura, ochrong
srodowiska i przyrody oraz promowaniem dzialalnosci gospodarczej.

Powolanie powiatu umozliwi zniesienie urzeddw rejonowych
i pozwoli na przechodzenie wiekszosci ich pracownikéw do samo-
rzadu powiatowego. Utworzenie samorzadowych powiatéw oznacza
dokonczenie reformy z 1990 roku — pozwoli to na przejecie kontroli,
przez spolecznosci lokalne, nad tymi wszystkimi zadaniami publicz-
nymi o miejscowym charakterze, ktére zbyt dtugo pozostaja w gestii
administracji rzadowej.

4. Wojewddztwo samorzadowo-rzagdowe

Utworzenie samorzadow wojewddzkich jest nierozerwalnie zwia-
zane z reforma administracyjna kraju. W zdecentralizowanym mo-
delu trojszczeblowym mozna stworzy¢ silne gospodarczo i spotecznie
wojewddztwo samorzadowe, w ktérym samorzad regionalny bytby
odpowiedzialny za ksztaltowanie i realizacje polityki rozwoju re-
gionu 5.

Silne i duze regiony to nie tylko potencjalni partnerzy do
rozwoju wspolpracy na szczeblu krajowym, ale przede wszystkim
w skali europejskiej. Rozwoj samorzadnosci wojewodzkiej powinien
przyczynié¢ si¢ do efektywniejszego wykorzystania miejscowych za-
sobow. Reforma administracyjna musi iS¢ w parze z decentralizacja
finanséw publicznych. Wojewodowie w uktadzie 49 wojewddztw byli
pod tym wzgledem calkowicie ubezwiasnowolnieni.

Wojewddztwo w nowym systemie administracyjnym powinno
przyczynié sie do:

e przeniesienia wielu zadan i probleméw regionalnych z centrum
do wojewddztw, 1 tym samym skupienie aktywnosci wladz cen-
tralnych na kwestiach strategicznych, co powinno takze pozy-
tywnie oddzialywaé¢ réwniez na regiony;

e stworzenia samorzadu terytorialnego mogacego prowadzi¢ poli-
tyke regionalna i wykonywac zadania, ktére posiadaja, znaczenie

25 G. Gorzelak, Znowu o decentralizacji terytorialnej organizacgi kraju, War-
szawa 1998 (maszynopis).
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ponadlokalne, a jednocze$nie nie maja charakteru ogdlnokrajo-

wego;

e przeksztalcenia systemu finanséw publicznych, w szczegdlnosci
poprzez zmiane proporcji miedzy suma budzetéw samorzadu
terytorialnego a PKB;

e zwiekszenia mozliwosci przystosowawczych struktur samorzadu
terytorialnego do standardéw Unii Europejskiej, co umozliwi
wykorzystanie instrumentow prawnych i ekonomicznych funk-
cjonujacych w Unii a stuzacych rozwojowi regionalnemu i wspot-
pracy miedzyregionalne;j.

W ustroju zdecentralizowanym, opartym na dominacji samo-
rzadu terytorialnego, przyjecie powyzszej koncepcji jest rowno-
znaczne z akceptacja tezy, iz wladza administracji ogdlnej powinny
by¢ zaréwno organy samorzadu terytorialnego, jak i administracji
rzadowej. Na szczeblu regionalnym dzialaja dwie struktury admini-
stracji publicznej i dwa jej organy — zarzad wojewddztwa z marszal-
kiem jako przewodniczacym oraz wojewoda. Jednoczesnie samorzad
wojewoddzki nie narusza samodzielnosci samorzadow lokalnych, a or-
gany samorzadu wojewddzkiego nie sa organem nadzoru kontroli,
ani organami odwotawczymi w stosunku do innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Wedlug Ustawy o samorzadzie terytorialnym w wojewddztwie,
region (wojew6dztwo), jako element ustroju terytorialnego panstwa,
oznacza zarowno jednostke samorzadu terytorialnego oraz jednostke
podzialu terytorialnego kraju dla wykonywania administracji pu-
blicznej (art. 1). Wladza samorzadowa nalezy do regionalnej wspdl-
noty samorzadowej, ktora z mocy prawa tworzy ogdl mieszkancow
wojewodztwa. W wojewddztwie posiadajacym pelna strukture samo-
rzadu terytorialnego, jak i przedstawiciela rzadu w osobie wojewody,
obie wladze dzialaja w granicach okreslonych przez ustawy?6, z tym
ze wojewoda na mocy przepisow przedkladanych projektow spra-
wuje nadzor nad legalnoscia dzialania samorzadu wojewddzkiego.
W celu unikniecia sporéw kompetencyjnych pomiedzy wladzami sa-
morzadowymi i administracja rzadowa wojewddztwa przyjeto do-
mniemanie kompetencji na rzecz samorzadu wojewodzkiego. Stra-

26 Drugim rozpatrywanym aktem prawnym jest Ustawa o administracji rza-
dowej w wojewddztwie.
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tegia wraz z polityka rozwoju regionu tworza zasady postepowania
zaréwno dla wladz samorzadowych wojewddztwa, bedacych admi-
nistracja rozwoju ekonomicznego, jak i podmiotéw gospodarczych
oraz spolecznych, a takze ogotu mieszkancow regionu.

Polityka rozwoju regionu wymaga szeregu szczegotowych, wza-
jemnie uzupelniajacych si¢ zadan (wyliczenie zadan zawiera przepis
art. 11 ust. 2 projektu). Podstawa realizacji polityki regionu wi-
nien by¢ plan regionalny, wyznaczajacy przestrzenno-czasows roz-
pietos¢ strategii regionalnej, oraz skoordynowane z nim programy
wojewoddzkie, w tym dlugookresowe programy inwestycyjne, be-
dace podstawa do sterowania dzialalnoscia w dziedzinie gospodarki,
ekologii, kultury, oswiaty oraz infrastruktury spolecznej i tech-
nicznej?”.

27 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. 1998,
Nr 91, poz. 631, art. 11 ust. 3.
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