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VIIl. Rola kapitatu ludzkiego
w ekonomice regionalnej

Od potowy lat siedemdziesiatych w ramach tzw. strategii roz-
woju endogenicznego (endogene Entwicklung, Entwicklung von un-
ten)! traktuje sie kapital ludzki jako wiodacy element rozwoju re-
gionalnego (regionalno-gospodarczej dynamiki wzrostu)?2.

H. Hemmer definiuje kapital ludzki jako ,,...wszystkie ludzkie
uzdolnienia, ktére w ciagu produkcji tworzone sa i dlatego przed-
stawiaja wytworcze uzdolnienia. Jezeli chodzi o pomnozenie wiedzy,
mozliwosci i zdolnosci ludzi w spoleczeristwie, to mozna moéwié o roz-
woju ludzkich zasobéw wzglednie o procesie tworzenia kapitatu ludz-
kiego” 3. Istniejacy stan kapitalu ludzkiego kraju (regionu) jest wiec

1 Strategie regionalnego rozwoju endogenicznego sa scharakteryzowane
w wielu opracowaniach. Por. miedzy innymi: U. Hahne, Regionalentwicklung
durch Aktivierung intraregionaler Potentiale: zu den Chancen ,endogener” En-
twicklungsstrategien. Peschel K. (Hrsg.). Schriften des Instituts fiir Regionalfor-
schung der Universitat Kiel, Bd. 8. Miinchen 1985; Endogene Entwicklungsstra-
tegien. ,Informationen zur Raumentwicklung”, H. 1/2, Bonn 1984. W polskiej
literaturze strategia rozwoju endogenicznego jest oméwiona m.in. w opracowaniu
L. Pietrzyk, Sterowanie rozwojem regionalnym we Francyi, ,Studia KPZK PAN”,
T. XCIX, Warszawa 1992.

2 Por. Qualifikation und Innovation als Strategie der regionalen Entwic-
klung, ,Informationen zur Raumentwicklung”, H. 6/7, Bonn 1982; K. Lam-
mers, C. Thoroe, Sachkapitalférderung oder Humankapitalforderung in der re-
gionalen Wirtschaftspolitik? Institut fir Weltwirtschaft, Kiel 1982 (manuskript);
H. J. Ewers, M. Fritsch, J. Kleine, Bildung- und Qualifikationsorientierte Strate-
gien der Regionalférderung unter besonderer Beriicksichtigung kleiner und mittle-
rer Unternehmen. Schriftenreihe ,Raumordnung” des Bundesministers fir Rau-
mordnung, Bauwesen und Stadtebau. Heft 06.053. Bonn — Bad Godesberg 1984.

3 H. R. Hemmer, Ch. Mannel, A. Gotter, Die Bedeutung menschlicher
Ressourcen fir den Entwicklungsprozess. Forschungsberichte des Bundesmini-

stertums fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit, Band 55. Weltforum Verlag,
Miinchen-Koln-London 1984, s. 1.
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wynikiem tego rodzaju rozwoju ludzkich zasobdw, ktory obejmuje:

e stan ksztalcenia i wyksztalcenia sily roboczej;

e przedsiebiorczy, administracyjno-techniczny i planistyczny po-
tencjal danego kraju (regionu).

Gléwnym zZrédlem kapitatu ludzkiego jest wyksztalcenie. Inwe-
stycje w kwalifikacje 1 wiedze sa niezbedne do osiggniecia wysokiej
stopy wzrostu gospodarczego®.

Przyjmujemy za H. Madingiem, iz kapital ludzki oznacza ,,oce-
niong w procesach ksztalcenia sume nabytych potencjalnych wy-
tworczych kwalifikacji” 6. Dobrze wyksztalcone zasoby pracy nie sa
tylko srodkiem realizacji innowacji, ale i same sg ,innowacyjnym po-
tencjalem” 7. Przez wzmocnienie potencjatu kwalifikacji w regionie
polepsza sie sila jego innowacji. Kwalifikacje tworza impulsy rozwoju
dla wzrostu regionalnej gospodarki3.

W powyzszym aspekcie efekty dzialania strategii regionalnej
rozbudowanej na kapitale ludzkim (Humankapital) przedstawiono
na rysunku 8.

Procesy ksztalcenia prowadza generalnie do wzrostu kwalifika-
cji, wywolujac nastepujace efekty w regionalnym systemie gospo-
darczym?:

4 Tamge, s. 17.

5 M. Bormann, Bildungsplanung in der Bundesrepublik Deutschland. Sy-
stem und Grundlagen. Studien zur Sozialwissenschaft, Bd. 39. Westdeutscher
Verlag, Opladen 1978, s. 73.

6 H. Mading, Humankapitalbildung zwischen Bildungs- und Arbeitsmarkt-
politik, w: Konzept und Kritik des Humankapitalansdtzes. Schriften des Vereins
fiir Sozialpolitik, Bd. 113. Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenscha-
ften. Duncker Humblot, Berlin 1981, s. 119.

7 D. Gnahs, Innovation durch berufsbildende Einrichtungen, w: Qualifika-
tion und Innovation als Strategie der regionalen Entwicklung, ,Informationen
zur Raumentwicklung”, Heft 6/7, Bonn 1982, s. 563.

8 Por. m.in. Qualifikation und Innovation als Strategieder regionalen En-
twicklung..., op. cit; M. Bernard, S. Fada, X. Gizard, Regionalentwicklung und
Berufsbildung. Untersuchung und Behandlung der Beziehung Entwicklung — Be-
rufsbildung. Interregionales Forum 24-26 Oktober 1984. CEDEFOP, Berlin 1984,
s. 14-20; Humankapital jako czynnik gospodarczego wzrostu przedstawiony zo-
stal obszernie w opracowaniu H. J. Bodenhofer, C. Ch. von Weizsacker, Bildung-
sinvestitionen, Verlag Neske, Stuttgart 1967, s. 9-76 i n. }

9 Por. R. Derenbach, Berufsbildungsinvestitionen und regionale Entwic-
klung, w: Regional differenzierte Schulplanung unter veranderten Verhdltnissen.
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Rysunek 8

Przebieg oddzialywan strategii regionalnej
zorientowanej na ,,Humankapital”

Ksztalcenie
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Rozszerzenie
struktur
branzowych

Zatrudnienie
w sferze ustug

Zrédlo: Opracowano na podstawie: R. Derenbach, Berufliche Kompetentz und
selbstragende regionalwirtschaftliche Entwicklung. Plddoyer fir eine qualitative
Regionalpolitik auf der Grundlage von Qualifikation und Innovation, w: En-
dogene Entwicklungsstrayegien. Informationen zur Raumentwicklung. Heft 1/2.

Bonn 1984, s. 19.

Probleme der Erhaltung und strukturellen Weiterentwicklung allgemeiner und
beruflicher Bildungseinrichtungen. Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 150.
Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Hannover 1984, s. 277-279;
R. Derenbach, Berufliche Kompetenz und selbstragende regionalwirtschaftliche
Entwicklung, w: Endogene Entwicklungsstrategien, ,Informationen zur Raumen-
twicklung”, Heft 1/2, Bonn 1984, s. 85-86.
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e usprawnienia w sferze produkcji, tj. dzieki stojacym do dys-
pozycji kwalifikacjom wzrasta wydajnos¢ (Effizien) w obszarze
produkcji, mozliwe jest zastosowanie nowych materialéw i tech-
nik, polepsza si¢ elastycznosé (Flexibilitat) wytwarzania pro-
duktow;

e zmiany programu produkcji, zwlaszcza poprzez rozwdj i inno-
wacje nowych produktéw, modyfikacje produkcji dostosowane
do zyczen klientoéw, wyksztalcenie korzystnych kosztowo i ptyn-
nych procesow produkcyjnych itp.;

e polepszenie jakosci informacji, zwlaszcza w wyniku rozwoju ryn-
kéw towarowych i rozwoju produkcji w konkurujacych regio-
nach.

Wzrost zdolnosci konkurencji na rynkach prowadzi do pelnego
wykorzystania zdolnosci wytwdrczych i wzrostu dochodu, co wy-
twarza impulsy do wzrostu zatrudnienia. Wyzszy dochdd polepsza
tez ogdlne warunki, w tym warunki zatrudnienia w sferze ustug.
W ten sposéb powstaje rozszerzenie rodzajow produktéw i struk-
tur branzowych, w wyniku czego wylaniaja sie potrzeby rozwoju
nowych kwalifikacji. Stabilizuja one i poglebiaja w pozniejszych cy-
klach wydajno$¢ i elastyczno$é oraz innowacje. Dodatkowo wzrasta
wiec regionalny popyt na ksztalcenie!®.

W strategii tej gléowna uwage przywiazuje si¢ do popierania
rozwoju kwalifikacji (Humankapitalférderung), ktére zabezpieczaja
trwalo$c¢ i warto$é dochodowsy zastosowanego kapitalu rzeczowego
w regionie!l. Regionalna polityka ksztalcenia zabezpiecza wiec re-
gionalny rozwdoj gospodarczy 2.

10 Por. tamze.

11 Por. R. Derenbach, F. T. Wittman, Politikverflechtung zwischen Berufs-
bildung und regionaler Entwicklung: Analyse des Stellenwertes und instrumen-
telle Ausgestaltung, Bonn 1984, s. 17-18 (maszynopis).

12 Por. m.in. W. H. Brosi, K. Hembach, H. Spehl, Bedarf an beruflicher Bil-
dung in strukturschwachen Regionen, w: Berufliche Qualifikation und regionale
Entwicklung Schriftenrethe ,, Raumordnung”, Band 06.048. Bundesministerium
fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, Bonn 1982, s. 79-81; H. J. Back,
Zusammenhdnge und Abhdngigkeiten von Bildungs- und Beschdftigungssystem —
Bildungsplanung als Regionalplanung. Institut fir Regionale Bildungsplanung,
Hannover 1981, s. 7-9 (manuskript); R. Derenbach, Bildungswesen. Fachplanun-
gen fir die Bildungsinfrastruktur, ,Daten zur Raumplanung”, Teil C. Akademie
fir Raumforschung und Landesplanung, Hannover 1989, s. 1015-1017.
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W tym aspekcie strategia regionalna ma za zadanie znalezienie
wiasciwych relacji miedzy polityks ksztalcenia a regionalng polityka,
rozwoju, zwlaszcza w regionach stabo rozwinietych. Na rysunku 8
przedstawiono trzy pola problemowe, tj. deficyt miejsc ksztalce-
nia, deficyt miejsc pracy i deficyt regionalno-gospodarczego rozwoju.

Rysunek 9
Pole probleméw i zaleznosci
regionalnej polityki rozwoju

Silny wzrost potencjatu
sity roboczej

" Stagnacja wzglednie spadek |
srodkéw w gospodarce w sektorze ksztalcenia

na tworzenie nowych (deficyt miejsc ksztalcenia)
miejsc pracy

(Pole problemu)

za mala ,;zdolnoéé wytwdrcza”

Srodki polityki
ksztalcenia

zawodowego

bl
(Pole problemu) , ‘(Pole pro t'amu). .
L. stabosci gospodarki regionalnej
za mala podaz miejsc pracy

(deficyt miejsc pracy) (deficyt rozwoju
regionalno-gospodarczego)

Srodki Srodki
polityki rynku pracy regionalnej polityki rozwoju

Zrédto: Opracowano na podstawie: R. Derenbach, F. T. Wittman, Politikver-
flechtung zwischen Berufsbildung und regionaler Entwicklung: Analyse des Stel-
lenwertes und instrumentelle Ausgestaltung, Bonn 1984, s. 24 (manuskript).

W obszarze regionalnego ksztalcenia zawodowego, obok malej ,,po-
jemnosci” ksztalcenia nie jest wystarczajaco uwzglednione posred-
nictwo kwalifikacji w rozwoju sfery produkcyjnej regionu. Regio-
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nalny system zatrudnienia nie oferuje wystarczajacej liczby miejsc
pracy i do tego dochodzi problem odchylenia miedzy zdobytymi
a wymaganymi na rynku pracy kwalifikacjami. Regionalna gospo-
darka nie jest sama w stanie zmienic¢ tradycyjne strukturalne stabo-
éci (regionalno-gospodarczy niedorozwdj). Rozwiazanie powyzszych
probleméw umozliwia jedynie zastosowanie zintegrowanych srodkow
polityki ksztalcenia (w tym polityki ksztalcenia zawodowego), poli-
tyki rynku pracy i regionalnej polityki gospodarczej!3.

Przy ocenie strategii ksztalcenia wysuwaja si¢ na pierwszy
plan cel indywidualny ,urzeczywistnienie zasady jednakowych szans
ksztalcenia” i cel regionalno-gospodarczy ,,pokrycie popytu gospo-
darki na kwalifikowang sile robocza” 14.

13 R. Derenbach, F. T. Wittman, Politikverflechtung zwischen Berufsbildung
und regionaler Entwicklung: Analyse des Stellenwertes und instrumentelle Aus-
gestaltung, Bonn 1984, s. 23-26 (maszynopis); R. Derenbach, Berufliche Ein-
gliederung der nachwachsenden Generation in regionaler Sicht. Forschungen zur
Raumentwicklung, Bd. 13. Bundesforschunganstalt fir Landeskunde und Rau-
mordnung, Bonn 1984, s. 100-101.

14 Tamie, s. 80.
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