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VIl. Finansowanie rozwoju regionalnego

Finansowanie rozwoju regionalnego jest jednym z kluczowych
zagadnien zwigzanych z ekonomika regionu. Zagadnienie to wiaze si¢
$ci$le z problematyks finanséw publicznych, gdyz do zadan sektora
publicznego nalezy miedzy innymi stymulowanie rozwoju regional-
nego.

Od 1 stycznia 1999 r. wchodzi w zycie reforma samorzadowo-
-administracyjna kraju. Obok gmin, pojawia si¢ w Polsce dwa nowe
szczeble samorzadowe: powiaty i wojewddztwa. Szczegdlnie istotnym
z punktu widzenia polityki regionalnej i finanséw regionu jest fakt
powstania samorzadéw wojewddzkich w upodmiotowionych szesna-
stu regionach kraju. Uklad przestrzenny tych regionéw przedsta-
wiono na rys. 6.

Czynnikami decydujacymi o potencjalnych mozliwosciach finan-
sowych kazdego regionu sa!:

1. podzial kompetencji pomiedzy poszczegdlne rodzaje wladzy pu-
blicznej (centralnej, samorzadowej na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym) oraz wynikajacy z niego stopienn decentralizacji finan-
s6w publicznych,

2. poziom rozwoju ekonomicznego zwiazany z tzw. regionalna baza
ekonomiczna, na ktora skladajg sie czynniki ludzkie, rzeczowe,
organizacyjne skupione w regionie,

3. mechanizmy ksztaltowania zasobéw finansowych pozostajacych
w dyspozycji wiadz regionalnych.

Z tym ostatnim czynnikiem zwigzane sg dwie podstawowe formy
redystrybucji dochodéw regionu:

1 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 107.
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Rysunek 6
Podzial Polski na 16 wojewddztw (regiondéw)
obowiazujacy od 1 stycznia 1999 r.

WOJ. WARMINSKO-
WOJ. POMORSKIE -MAZURSKIE

WOJ. ZACHODNIO- Otstyn©
-POMORSKIE

Bydgoszcz
(o]

WOJ. KUJAWSKO
-POMORSKIE WOJ. MAZOWIECKIE

(o}

WOJ. LUBELSKIE

Zrédto: Departament Administracji Publicznej MSWiA, sierpieri 1998.
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e redystrybucja pionowa, ktéra dokonuje sie przede wszystkim
przez podatki centralne, a konkretnie te ich czesé, ktora jest
przejmowana przez szczebel centralny; w wyniku tego procesu
nastepuja zmiany w zasobach finansowych regiondw,

e redystrybucja pozioma, ktdra polega na przekazywaniu srodkéw
pienieznych przez regiony bogate regionom biedniejszym za po-
Srednictwem budzetu centralnego.

1. Rola gmin w finansowaniu rozwoju regionalnego

Gminy, nie bedac wprawdzie podmiotem polityki regionalnej,
powinny staé sie od 1999 r. naturalnym partnerem administracji
regionalnej, w sferze rozwoju regionalnego.

Reaktywowanie w 1990 r. samorzadowych gmin? spowodowalo
konieczno$¢ przebudowy systemu finanséw publicznych. Zlikwido-
wano system oparty na scentralizowanej strukturze budzetu pan-
stwa, obejmujacego budzet centralny i budzety terenowe uchwalane
przez rady narodowe, icisle powigzane z budzetem centralnym i wy-
konywane przez terenowe organy administracji panstwowej szczebla
wojewddzkiego 1 gminnego. Zastapiono go systemem zdecentralizo-
wanym. Do najwazniejszych cech tego systemu mozna zaliczyc¢3:

nadanie gminom osobowosci prawnej;

e ochrone sadowa samodzielnosci gminy;
e wyposazenie gmin w mienie komunalne;
o ustalenie zakresu zadan wlasnych, ktére gminy wykonuja

w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢;
okreslenie podstawowych rodzajéw dochodéw gminy;
mozliwo$é zlecania gminom zadan przez wladze panstwowe, po-
wiazana jednak z koniecznoscia zapewnienia srodkéw finanso-
wych na realizacje tych zadan;

e ustanowienie samodzielnosci finansowej gmin, wyrazajacej sie
zwlaszcza oddaniem czesci dochodéw gminy do wylacznej jej

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, tekst jedno-
lity: Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74.

3 W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce. Przewodnik, Presspublika, War-
szawa 1996, s. 217.
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dyspozycji oraz pozostawienie calkowitej samodzielnosci wia-
dzom gminnym w sprawach budzetowych;

prawo do ustanawiania przez gminy stawek podatkowych
(w przypadku np. podatku od nieruchomosci, czy tez podatku
od s$rodkéw transportu, minister finanséw ustala tylko stawki
maksymalne, ktorych gminy nie moga przekroczy¢) oraz podej-
mowania decyzji w sprawach ulg podatkowych, odroczen plat-
nosci, zwolnien i zaniechania poboru podatkdw;

mozliwos¢ zaciggania kredytow i pozyczek przez gminy oraz
emitowania papieréw wartosciowych;

jawnosc gospodarki finansowej gmin, przy czym podstawa pro-
wadzenia tej gospodarki jest budzet uchwalany corocznie przez
rade gminy.

Wladze samorzadowe bez trwalych dochodéw sa wladzami

ulomnymi, a ich dzialania sg malo skuteczne. W obecnym syste-
mie istniejacych uregulowan prawnych podstawowymi dochodami
gmin sa*:

wplywy z nastepujacych podatkow: od nieruchomosci, rolnego,
lesnego, od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych rozlicza-
jacych sie w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn,
od posiadania pséw,

wplywy z oplat: targowej, miejscowej, administracyjnej, skarbo-
wej, eksploatacyjnej, adiacenckiej, oplaty z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntow komunalnych, optaty planistyczne i in.,
udzialy gmin w podatkach parstwowych (26,7% udzial w po-
datku dochodowym od oséb fizycznych, oraz 5% udziat w po-
datku dochodowym od oséb prawnych, majacych swoja siedzibe
na obszarze gminy),

dochody z majatku gminy,

dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gminy oraz
wplaty od zakladoéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych,
subwencja ogdlna (wraz z subwencja na zadania o$wiatowe i sub-
wencja drogowa),

dotacje z budzetu panstwa na finansowanie zadan zleconych
gminie przez administracje rzadowa,

4 Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach

1999 i 2000, art. 4-5.
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dotacje celowe na finansowanie zadan wlasnych gminy,

dotacje celowe na zadania realizowane przez gmine na podsta-

wie porozumien z organami administracji rzadowej lub innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego,
e dotacje celowe z budzetu panstwa na usuwanie bezposrednich
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

dotacje z funduszy celowych,

spadki, zapisy, darowizny,

odsetki od srodkéw finansowych gminy gromadzonych na ra-

chunkach bankowych,

odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine,

odsetki i dywidendy od wniesionego kapitalu,

inne dochody.

Podzial dochodéw gminnych z uwzglednieniem dochoddw reali-
zowanych przez urzedy gmin i urzedy skarbowe oraz tzw. dochodow
zwrotnych przedstawiono na rysunku 7.

Dochody budzetéw gmin w Polsce jako procent produktu krajo-
wego brutto w poszczegdlnych latach przedstawialy sie nastepujaco:
1991 1.-6,2%, 1992 1. - 5,6%, 1993 r. — 6,2%, 1994 r. - 7,0%, 1995 r.
-6,7%, 1996 1. — 7,7%5. Wskazuje to na wadliwa strukture finanséw
publicznych. W krajach Europy Zachodniej proporcje te wynosza,
zwykle okolo 30%, a przy rozwinietym systemie tréjszczeblowym
- nawet 50-55%. Struktura budzetowa jest niewatpliwie istotnym
miernikiem decentralizacji kraju, gdyz wskazuje ona, ktéra wladza
(centralna, regionalna, lokalna) moze finansowa¢ rozmaite przedsie-
wziecia.

W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych, ktorych za-
sieg przestrzenny przekracza granice administracyjne jednej gmi-
ny, istnieje prawna mozliwos¢ tworzenia zwiazkow miedzygmin-
nych, czyli tzw. zwiagzkéw komunalnych. Do gospodarki finansowej
zwigzku gminnego stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o gospodarce
finansowej gmin, a plan finansowy takiego zwigzku uchwala zgro-
madzenie zwiazku (w jego sklad wchodza wdjtowie i burmistrzowie
gmin do niego nalezacych).

5 S. Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 283.
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Zrédto: Opracowal Leszek Kupiec.
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W wielu dziedzinach Zycia gospodarczego gminy mogg i po-
winny podejmowal dzialania w skali ponadlokalnej. Istotna role
w zakresie realizacji polityki intraregionalnej nalezy przypisa¢ zwla-
szcza duzym miastom i aglomeracjom miejskim, przede wszystkim
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, uruchamiania finan-
sowych instrumentéw tworzacych warunki dla wspomagania rozwoju
gospodarczego w regionie, czy tez tworzenia funduszy regionalnych,
o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci rozdzialu. Podkresli¢ nalezy
réowniez mozliwos¢ wigkszego wykorzystania w procesie wspomaga-
nia rozwoju regionalnego gminnej polityki ulg w podatkach i opta-
tach lokalnych oraz aktywnej polityki gmin w zakresie gospodarki
nieruchomoséciami. Waznym impulsem rozwojowym regionu moga,
stac sie takze wydatki inwestycyjne gmin®.

2. Budzety regionalne

W Polsce do korica 1998 r. wystepowaly dwa podstawowe ro-
dzaje wladzy publicznej: wltadze samorzadowe, wystepujace jedynie
na szczeblu lokalnym (gminnym) oraz wladze panstwowe, wyste-
pujace na szczeblu centralnym, wojewodzkim i rejonowym. Szczebel
rejonowy nie mial wlasnego budzetu w pelnym znaczeniu tego stowa.
Na szczeblu wojewddzkim nie wystepowala wiladza uchwalodawcza.
Rzutowalo to na charakter budzetu wojewody. Wojewoda byt tylko
przedstawicielem intereséw rzadu, a jego budzet stanowil czes¢ bu-
dzetu panstwa.

Uprawnienia wojewody w zakresie mozliwosci zmian w budzecie,
miedzy innymi na rzecz finansowania rozwoju regionalnego, byly nie-
wielkie. Budzet wojewody mial charakter przekaznikowy i nie byt on
poddawany jakiejkolwiek weryfikacji przez mieszkancow wojewddz-
twa (sejmik samorzadowy nie mial mocy stanowiacej). Stanowit on
tylko wycinek zadan budzetu panstwa przekazywanych wojewodzie
do wykonania. W budzecie tym wojewoda nie mogt dokonywaé zad-
nych przemieszczenn pomiedzy dzialami. Stanowilo to wyraz silnej
centralizacji panstwowych finansow publicznych w Polsce.

6 A. Kidyba, Finansowanie rozwoju regionalnego, w: Strategiczne wyzwania
dla polityki rozwoju regionalnego, praca zbiorowa pod red. J. Szlachty, Fundacja
im. Friedricha Eberta, Warszawa 1996, s. 159.
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Jednym z celéw wprowadzanej obecnie w Polsce reformy ad-

ministracyjno-samorzadowej jest upodmiotowienie regionéw. Nowe
wojewodztwa posiadaja osobowosé prawna, a ich samodzialnosé pod-
lega ochronie sadowej.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa stanowi, ze samorzad ten”:
wykonuje okreslone zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasna odpowiedzialnosé,

dysponuje mieniem wojewddzkim,

prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie bu-
dzetu.

Wprowadzana reforma administracji publicznej wzmocni szcze-

bel wojewodzki w systemie alokacji srodkéw budzetowych. Ulomny
budzet wojewody zostanie zastapiony budzetami regionalnymi, nad
ktdrymi kontrole bedzie sprawowaé samorzadowa wtadza publiczna.

Dochodami powstajacych od 1999 r. duzych, samorzadowo-rza-

dowych wojewddztw (regiondw) saB:

udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu paristwa
w wysokosci:
- 1,5% wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych
zamieszkalych na terenie wojewddztwa,
- 0,5% wplywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci praw-
nej, posiadajacych siedzibe na terenie wojewddztwa,
subwencja ogdlna,
dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe wojewddztwa
oraz wplaty od zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocni-
czych jednostek budzetowych wojewddztwa,
dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej, wykonywane przez wojewddztwo,
dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan wias-
nych wojewddztwa,
odsetki od srodkéw finansowych wojewddztwa gromadzonych na
rachunkach bankowych,

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U.

Nr 91, poz. 576.

8 Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego...,

op. cit., art. 12-13.
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dochody z majatku wojewodztwa,
dotacje celowe na dofinansowanie zadan wlasnych wojewodztwa,
dotacje celowe na zadania realizowane przez wojewddztwo na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej lub
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
e dotacje celowe dla panstwowych uczelni zawodowych utworzo-
nych na wniosek sejmiku wojewddztwa,
dotacje z funduszy celowych,
spadki, zapisy, darowizny,
odsetki od pozyczek udzielonych przez wojewddztwo,
odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci stanowiacych
dochody wojewddztwa,
odsetki i dywidendy od wniesionego kapitatu,
dochody z kar pienieznych i grzywien,
inne dochody nalezne wojewdédztwu na podstawie odrebnych
przypisow.
Subwencja ogdlna dla wojewodztwa bedzie sie skladac, podob-
nie jak w przypadku powiatu, z czeSci oSwiatowej i wyrownawczej.
Cze$é wyrdwnawcza, otrzymaja te wojewodztwa, w ktorych wskaz-
nik podstawowych dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
jest mniejszy od najwyzszego takiego wskaznika wsrod wojewodztw
(czyli od Mazowsza)®. Natomiast wysoko$¢ naleznej wojewodztwu
czeéci wyréwnawczej subwencji ogolnej oblicza si¢ mnozac liczbe
stanowiaca 70% tej roznicy przez liczbe mieszkancéw danego wo-
jewodztwa.

Lacznie na cze$é wyréwnawcza dla wszystkich wojewddztw
(z wyjatkiem Mazowsza) na 1999 r. zaplanowano w budzecie kwote
232,4 mln zi19,

Planuje sie, ze samorzady wojewddzkie otrzymaja w 1999 r. do-
tacje na zadania wlasne w wysokosci 228,1 mln zl, a na zadania
zlecone przez administracje rzadowa — ok. 40 mln zi.

Dotacje na zadania wlasne beda przeznaczone nall:

9 Jest to przyklad wspomnianej wczedniej redystrybucji poziomej docho-
déw regiondw.

10 K. Jedrzejewska, Co trafi do samorzqdowej kasy, ,Rzeczpospolita” z dnia
30 pazdziernika 1998 r., s. IV.

11 Tamze, s. IV.
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utrzymanie placoéwek i jednostek oswiatowych — 190,3 mln zl,

profilaktyczna opieke zdrowotna dla wiezniow przebywajacych

w aresztach sledczych oraz wykonujacych prace w ramach kary

ograniczenia wolnosci - 37,8 mln zi.

Dotacje na zadania zlecone beda przeznaczone przede wszyst-
kim na zadania z zakresu:

e oswiaty — 32 min zl,
e geodezji i kartografii — 6,9 mln zl.

Opisujac zrodla finansowania rozwoju regionalnego nie sposéb
pominad tzw. dochoddéw zwrotnych wojewddztwa, a wiec pozyczek,
kredytow i dochoddéw z tytulu emisji obligacji.

Zgodnie z art. 48, uchwalonej przez Sejm dnia 5 listopada 1998 r.
ustawy o finansach publicznych!2, wojewddztwa moga, zaciagac kre-
dyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto$ciowe na:

e pokrycie wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetu,
e finansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowa-
nych dochodach budzetowych.

Wspomniana ustawa przewiduje wazne ograniczenie przy zacia-
ganiu przez samorzady zobowiazan. Zgodnie z art. 113, laczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym rat kredytéw, pozyczek,
wykupu papieréw wartosciowych oraz potencjalnych splat kwot wy-
nikajacych z udzielonych poreczen nie moze przekroczy¢ 15% plano-
wanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu te-
rytorialnego. W niektérych wymienionych przez ustawe sytuacjach,
wspomniany limit moze wynosi¢ tylko 12% (w przypadku gdy sto-
sunek lacznej kwoty panstwowego dlugu publicznego, powiekszonej
o kwote przewidywanych wyplat z tytulu poreczen i gwarancji udzie-
lonych przez podmioty sektora finanséw publicznych do produktu
krajowego brutto przekroczy 55%). Tak sformutowany zapis uzalez-
nia mozliwosci zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego
od wysokosci panstwowego diugu publicznego.

Wprowadzany obecnie nowy system finanséw publicznych przy-
czyni si¢ do tego, ze budzety regionalne stang si¢ podstawowymi
instrumentami finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych o znacze-
niu regionalnym oraz klasycznymi budzetami publicznymi, uchwa-

12 Patrz: Z. Semprich, Odpowiedzialnosé za publiczny grosz, ,,Rzeczpospo-
lita” z dnia 6 listopada 1998 r., s. 18.
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lanymi i wykonywanymi przez reprezentacje mieszkancow woje-
wodztwa na podstawie uprawnien nadanych przez konstytucje
i ustawy13.

Opisane wyzej zrédla dochodéw samorzadéw wojewddzkich,
a przede wszystkim struktura tych dochodéw (dochody wlasne
- 31%, subwencje — 41%, dotacje — 28%) sa w duzej mierze konse-
kwencja uchwalonej przez Sejm dnia 24 lipca 1998 r. tzw. ,ustawy
kompetencyjnej” 4. Ustawa ta nie tylko podzielila zadania, dotych-
czas wykonywane przez administracje rzadowa, miedzy powiaty i sa-
morzady wojewddztw, ale takze przesadzila o sposobie i zrodiach
finansowania najwazniejszych wydatkéw nowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Samorzady wojewddztw, jako podmioty polityki regionalnej,
beda wykonywaly przede wszystkim zadania zwiazane z prowadze-
niem tej polityki, takie jak na przyklad?!s:

e opracowywanie i uchwalanie wlasnej strategii rozwoju regional-
nego,

e podejmowanie wspolpracy z innymi jednostkami samorzadu te-
rytorialnego,

e tworzenie i przystgpowanie do spotek prawa handlowego — bez
ograniczen w sferze uzytecznosci publicznej, a poza nia — w spot-
kach prowadzacych promocje, edukacje i dzialalnos¢ wydawni-
cza, stuzaca rozwojowi wojewodztwa,

e opracowywanie projektéw dotyczacych realizacji zadan ujetych
w polityce regionalnej panstwa,

e prowadzenie negocjacji w sprawie warunkow realizacji tych pro-
jektow,
zawieranie z rzadem kontraktdw regionalnych,
wspolpraca z Rzagdowym Centrum Studiéw Strategicznych,
realizacja programow regionalnych Unii Europejskiej,

13 Por. Model ustrojowy wojewddztwa (regionu) w unitarnym parstwie demo-
kratycznym. Raport koricowy, autorzy: Z. Gilowska, E. Wysocka, J. Ploskonka,
S. Prutis, M. Stec, Instytut Spraw Publicznych, Program Reformy Administracji
Publicznej, Warszawa 1997, s. 93-99.

14 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektSrych ustaw okreslajacych
kompetencje organdw administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa
panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668).

15 K. Jedrzejewska, Co trafi do samorzgqdowej kasy..., op. cit., s. IX.
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stosowanie ulg i zwolnien w czesciach wojewddzkich podatkdw
dochodowych od oséb fizycznych i prawnych,

opracowywanie i uchwalanie plandw zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa,

wykorzystywanie pozostajacych w gestii wojewddztwa fundu-
sz6w celowych (np. czesci Funduszu Pracy, Wojewddzkiego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska) do stymulowania rozwoju woje-
wodztwa.

Samorzady wojewddztwa beda takze realizowaly ustugi pu-

bliczne i niektdre inne zadania publiczne o zasiegu regionalnym,
takie jak na przyklad:

88

gospodarowanie nieruchomos$ciami z zasobu wojewddztwa,
zadania z zakresu geodezji i kartografii, w tym prowadzenie
zasobu wojewodzkiego oraz wykonywanie map topograficznych
i tematycznych dla obszaru wojewddztwa,

budowa, utrzymanie, modernizacja i zarzadzanie siecig drdg
wojewodzkich,

niektore zadania z zakresu prawa o ruchu drogowym,
organizowanie i prowadzenie wojewddzkiego transportu publicz-
nego,

niektore zadania z zakresu ochrony przyrody oraz ochrony grun-
tow rolnych i lesnych,

prowadzenie publicznych szpitali specjalistycznych,
prowadzenie wojewddzkich instytucji kultury i bibliotek publicz-
nych oraz wojewddzkich instytucji kultury fizycznej,
prowadzenie niektorych placéwek oswiatowo-wychowawczych,
mozliwos¢ dofinansowywania szkdt wyzszych, inicjatywa w two-
rzeniu wyzszych szkol zawodowych,

obowiazek prowadzenia archiwéw wojewddzkich,

mozliwo$¢ udzialu w tworzeniu specjalnych stref ekonomicz-
nych,

niektore zadania dotyczace rolnictwa i dziedzin pokrewnych,
regionalne zadania z zakresu pomocy spotecznej,

zadania z zakresu zatrudnienia, przeciwdzialania bezrobociu
(przejecie wojewddzkich urzeddw pracy od 1 stycznia 2000 r.),
inne zadania.

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



3. Finansowanie rozwoju regionalnego

ze szczebla centralnego

Finansowanie rozwoju regionalnego ze szczebla centralnego

odbywa sie obecnie w formie!¢:

przekazywania z budzetu panstwa bezzwrotnych $rodkéw (sub-
wencji, dotacji) na rzecz budzetéw gmin i budzetu wojewody, od
1 stycznia 1999 r. — na rzecz budzetow szesnastu samorzaddow
wojewodzkich,

bezposredniego finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych w re-
gionach ze srodkow budzetowych resortéw oraz z panstwowych
funduszy celowych,

alokacji w regionie §rodkéw (w tym pomocowych z zagranicy)
zarzadzanych przez agencje wiadz publicznych.

Od 1994 r. w kolejnych ustawach budzetowych paristwa two-

rzone sa rezerwy celowe na wspieranie rozwoju regionalnego. Sa
imil7:
nimil7:

rezerwa na dotowanie inwestycji infrastrukturalnych, realizowa-
nych w systemie rob6t publicznych jako zadania wlasne gmin
w regionach zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym;
na ten cel przeznaczono w 1994 r. kwote 57,4 mln zi, w 1995 r.
— 54,8 mln zl, a w 1996 r. — 62,7 mln zl;

rezerwa na dotacje do regionalnych programoéw restrukturyza-
cyjnych w wysokosci 29,7 min zt w 1994 r., 30 mln zt w 1995 r.
i 34,4 mln zt w 1996 r.; Srodki tej rezerwy uruchamia minister
finanséw na wniosek wojewoddw, a obecnie korzystaja z nich
wojewodztwa: lodzkie, walbrzyskie, suwalskie, olsztynskie oraz
rzeszowskie.

Finansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych w regionach czesto ma

charakter finansowania bezposredniego z panstwowych funduszy ce-
lowych, takich jak np.: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, czy Fun-
dusz Pracy. Zwlaszcza dzialalnosc tego ostatniego jest zbiezna z ce-

16 A. Kidyba, Finansowanie rozwoju regionalnego..., op. cit., s. 151.
17 Rozwdj regionalny Polski 1990-1995. Raport diagnostyczny, pod red. Ze-

spotu Zadaniowego do Spraw Rozwoju Regionalnego w Polsce, w: ,Przeglad
Rzadowy” 1996, nr 11-12, s. 47.
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lami polityki rozwoju regionalnego. Polityka ta w latach 1990-1996
wyraznie stawiala na pierwszy plan walke z przestrzenna koncen-
tracja bezrobocia, a interwencje Funduszu Pracy koncentrowaly sie
w tym okresie na obszarach szczegdlnie zagrozonych wysokim bezro-
bociem strukturalnym. Temu celowi podporzadkowano mechanizmy
wydatkowania tzw. ,aktywnej” czeSci Funduszu Pracy, ktéra w wy-
datkach budzetu panistwa na 1996 r. wyniosta 958 mln z1, a wiec
przekroczyta 30-krotnie rezerwe budzetowa na regionalne programy
restrukturyzacyjne!s.

Inna formg finansowania rozwoju regionalnego sa regionalne
fundusze inwestycyjne. Sa one instrumentem ,bezdlugowego”
wsparcia malych i srednich przedsigbiorstw dzialajacych w regio-
nie. Oferuja, przedsigbiorstwom $rodki finansowe droga wykupienia
czesci akcji (udzialéw). Firma uzyskuje kapital na rozwdj, a fun-
dusz liczy na przyszle zyski. Obok udzialéw kapitalowych fundusz
moze oferowad takze inne instrumenty: pozyczki, doradztwo itp. Po
okresie objetym umowg fundusz wycofuje sie z firmy, a uzyskane
przychody reinwestuje w inne przedsiebiorstwa.

Do chwili obecnej w Polsce istnieje zaledwie kilka takich fun-
duszy. Jeden z nich powstal w ramach Kontraktu Regionalnego
dla Wojewddztwa Katowickiego, zawartego na okres dwudziestu
lat pomiedzy strona rzadowa, a spoleczna. Jest to Fundusz Gorno-
slaski S.A. Prace tego funduszu zwiazane sa z pelnieniem funk-
cji gwarancyjnych, powierniczych, kapitalowo-inwestycyjnych, gro-
madzenia kapitalu oraz funkcji organizatora duzych regionalnych
przedsiewzieé infrastrukturalnych. Zgodnie z zapisami wspomnia-
nego kontraktu Fundusz Godrnoslaski mial otrzymac dotacje z bu-
dzetu parnstwa w wysokosci: 40 mln PLN — w 1996 r. oraz po
30 mIn PLN - w latach 1997 i 1998!%. Inny Regionalny Fun-
dusz Inwestycyjny utworzono takze w formie spoiki z o.0. w Lo-
dzi.

W trakcie zmian systemowych w Polsce zaczeto tworzyc rézne
agencje wladz publicznych. Agencje te czesto tacza srodki publiczne
(rzadowe lub samorzadowe) ze srodkami prywatnymi oraz srodkami

18 Tamge, s. 49.
19 B. Ciszewska, Ktopoty z Kontraktem, w: ,Rzeczpospolita” 1997, nr 44.
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pochodzacymi z pomocy zagranicznej. Zrédlem funduszy, ktérymi
dysponuja agencje, moga wiec by¢ dotacje budzetowe, oddane do
dyspozycji agencji dochody publiczne, zaciagane kredyty, dotacje
miedzynarodowych instytucji finansowych i gospodarczych, darowi-
zny rzadow zagranicznych itp.

Agencje sg instytucjami, przy pomocy ktorych panstwo lub
wladze samorzadowe moga skutecznie realizowac preferowane cele
gospodarcze i spoleczne, rowniez w regionie. Powstaja one najcze-
$ciej w oparciu o przepisy prawa handlowego. Przyktadami agen-
¢ji publicznych, zaangazowanych bezposrednio lub posrednio w fi-
nansowanie rozwoju regionalnego w Polsce moga by¢: Polska Agen-
cja Rozwoju Regionalnego, agencje rozwoju regionalnego dziala-
jace w poszczegdlnych wojewddztwach, Agencja Rozwoju Gospodar-
czego S.A., Agencja Rozwoju Przemystu S.A., Panstwowa Agencja
Inwestycji Zagranicznych, Agencja Rozwoju Komunalnego, Agen-
cja Budowy Autostrad, Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
i inne.

Szczegdlna role w zakresie interesujacej nas problematyki od-
grywa Polska Agencja Rozwoju Regionalnego (PARR). Zostala ona
utworzona w 1993 r. jako Fundacja Skarbu Panstwa. Jednym z jej
celéw jest tworzenie i uczestniczenie w powstawaniu instytucji fi-
nansowych stluzacych rozwojowi regionalnemu.

Oprdcz tego w Polsce istnieje 61 agencji rozwoju regionalnego,
w tym 14 agencji lokalnych. Ich taczny kapitat zakladowy przekracza
60 mln PLN20.

PARR jest odpowiedzialna za realizacje kilku programéw po-
mocowych z zagranicy, bezposrednio zwiazanych z finansowaniem
rozwoju regionalnego. Jednym z nich jest Phare-STRUDER (Pro-
gram Strukturalnego Rozwoju Wybranych Regiondéw), ktéry zostal
uruchomiony w 1993 r. w celu wzmocnienia tych regionéw i wspiera-
nia restrukturyzacji gospodarki lokalnej za pomocg srodkow finan-
sowych. Unia Europejska dostarczyla w ramach programu Phare-
-STRUDER s$rodki w wysokosci 76,7 mln ECU dla 6 wybranych re-
gionéw problemowych (wojewddztwa: 1odzkie, katowickie, walbrzy-

20 M. Kozak, Agencje rozwoju regionalnego — problemy funkcjonowania,
w: ,Gospodarka Narodowa” 1996, nr 6.
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skie, rzeszowskie, suwalskie i olsztynskie)21.

Innym programem zagranicznym nadzorowanym przez PARR
jest Phare-RAPID (Program Rozwoju Infrastruktury na Terenach
Wiejskich), uruchomiony w 1996 r. Program ten zwiazany jest z fi-
nansowaniem rozwoju infrastruktury w 10 wojewodztwach (w 6 ob-
jetych programem Phare-STRUDER oraz w wojewddztwach: kro-
$nienskim, nowosadeckim, piotrkowskim i sieradzkim). Budzet tego
programu wynosi 20 mln ECU?22.

Innymi programami zwiazanymi z zagraniczng pomocg finan-
sowa, dla regionéw sa przykladowo: Phare — CROSSBORDER,
Phare - LOCAL INITIATIVES, Phare - BALTIC SEA REGION,
OUVERTURE, INTERREG, INTERREG II C.

Unia Europejska dofinansowuje rowniez obecnie pig¢ progra-
mow dotyczacych wspélpracy transgranicznej miedzy regionami:
dwa programy wspélpracy przygranicznej Polska — Niemcy, Pro-
gram Wspolpracy Przygranicznej Polska — Dania, Program Wspél-
pracy przygranicznej Polska — region Morza Baltyckiego, Program
Wspdlpracy Przygranicznej Polska — Niemcy — Czechy. Programy
te obejmuja 57 projektéw na kwote ponad 113 mln ECU 23,

Nalezy pamietac¢ o tym, ze nowe panstwa czlonkowskie, a wiec
i Polska, nie beda mialy dostepu do $rodkéw Phare od momentu
przyjecia do Unii. Nasz kraj musi dostosowa¢ instrumenty finanso-
wania polityki regionalnej do standardéw Unii Europejskiej. Waz-
nymi zrodlami dofinansowywania rozwoju regionéw panstw czlon-
kowskich sg dotacje z czterech rodzajéw funduszy strukturalnych24:

e Europejskiego Funduszu Poradnictwa i Gwarancji Rolnych ( Eu-
ropean Agriculture and Guarantee Found, EAGGF), skupiaja-
cego si¢ na zmianach struktury i rozwoju regionéw wiejskich;

21 Dotacje w rozwoju regionalnym - przyktady programu Phare — STRU-
DER, Materialy informacyjne Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, PARR,
Warszawa 1996, s. 1.

22 Rozwdj regionalny w Polsce. Podstawowe informacje, PARR, Warszawa
1996, s. 5.

23 Finansowanie wspdipracy transgranicznej, w: ,Przeglad Rzadowy” 1997,
nr 1.

24 S, Lodzinski, Polityka regionalna w Unii Europejskiej - Fundusze Struk-
turalne i Fundusz Spdjnosci, Informacja nr 627, adres internetowy: http://
biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-627.htm.
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e Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (European Re-
gional Development Found, ERDF), skupiajacego sie na pomocy
stabiej rozwinietym regionom poprzez inwestycje produkcyjne,
rozwdj infrastruktury oraz popieranie malych i érednich przed-
siebiorstw;

e FEuropejskiego Funduszu Socjalnego (Furopean Social Found,
ESF), skupiajacego sie na szkoleniu zawodowym i rozwoju za-
trudnienia w regionach,

e Instrumentu Finansowego Wspierania Ryboléwstwa ( Financial
Instrument for Fisheries Guidance, FIFG ), funduszu utworzo-
nego dla potrzeb ryboléwstwa.

Realizacja niektorych celéw polityki regionalnej jest takze fi-
nansowana w ramach tzw. Inicjatyw Unii (Inicjatyw Wspdlnoto-
wych), ktére obejmuja programy o ponadnarodowym charakterze.
Innym Zrdédlem finansowania polityki regionalnej moga by¢ takze
kredyty udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny (FEuropean
Investment Bank, EIB), specjalizujacy si¢ w kredytowaniu inwesty-
cji wspierajacych rozwdj regionalny.

O podziale srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlne kraje
czlonkowskie decyduje Komisja Europejska, na podstawie kryteriow
ustalonych przez Rade Unii.

Srodki pomocowe nie moga, by¢ traktowane jako systemowe i za-
sadnicze zrédlo finansowania rozwoju regionalnego. Zgodnie ze sto-
sowana w Unii tzw. zasada dodatkowosci powinny to by¢ srodki
uzupelniajace w stosunku do wydatkéw publicznych (krajowych, re-
gionalnych czy lokalnych) w danym regionie. W wielu krajach, szcze-
golnie tych najubozszych, srodki te odegraly pozytywna role w roz-
woju regionalnym.
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