MaACcIE] PERKOWSKI!

MIEDZYNARODOWA AKTYWNOSC REGIONOW W EUROPIE
A PROBLEM INTEGRALNOSCI TERYTORIALNE] PANSTWA.
GARSC REFLEKSJI Z PERSPEKTYWY POLSKI

1. Uwagi wstgpne

Miedzynarodowa wspolpraca regionéw jest specyfikq Europy, a pod wplywem
globalizacji podlega przeobrazeniom?. Postep globalizacji z jednej strony ulatwia
wspdtprace miedzynarodows regionom europejskim, z drugiej — posrednio zmu-
sza je do umiedzynarodowienia biezacej aktywnosci®. Jak trafnie zauwaza Kazimierz
Jéskowiak, miedzynarodowa aktywnos$¢ wladz regionalnych i lokalnych jest jednym
z waznych przejawdw zmian tradycyjnego modelu stosunkéw miedzynarodowych,
w ktérym to wladza centralna miata monopol na dziatania zagraniczne. Dzi$ otocze-
nie zewnetrzne i stosunki wewnetrzne staly sie tak skomplikowane, ze méwi sie na-
wet o regule zageszczania si¢ Srodowiska miedzynarodowego, ktére pojawia sie ze
wzgledu na wzrost potrzeb i mozliwoéci wielu podmiotéw uczestniczacych w zy-
ciu miedzynarodowym. Procesy i zjawiska integracyjne, z ktérymi mamy obecnie do
czynienia, s3 — co nalezy bardzo mocno podkresli¢ — zupelnie nowe w historii sto-
sunkéw miedzynarodowych*. W efekcie stosunki miedzynarodowe stajg si¢ wyraznie

1 Prof. dr hab., Uniwersytet w Bialymstoku.

2 Szeroko opisatem t¢ problematyke w tematycznych opracowaniach, przede wszystkim, [w:] Migedzynarodowa wspdtpraca
wojewddztw w prawie i praktyce, Bialystok 2013, zwlaszcza s. 22-45i 268-277, ktére to rozwazania obszernie wykorzystu-
je w niniejszym opracowaniu, majac na wzgledzie dyskusje z Jubilatem, ktére niewatpliwie wplynety na uksztattowanie po-
gladéw autora.

Zob. J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwéj w warunkach globalizacji, Warszawa 2012.

4 K. Joskowiak, Samorzad terytorialny w procesie integracji europejskiej Polskie do$wiadczenia i wnioski na przysztosc,
Katowice 2008, s. 9; I. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych, ich interesy i oddziatywania, [w:]
E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki migedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2000, s. 97.
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zdecentralizowane i charakteryzuja si¢ poliarchia. System miedzynarodowy jest zatem
okreslany jako system wielu aktoréw, w ktérym wladze centralne nie sg juz jedyny-
mi aktorami, a wladze regionalne i lokalne s3 hybrydami posiadajacymi wtasciwo-
$ci zaréwno wladz centralnych, jak i nizszych szczebli. Magdalena Sapata wysnuwa
daleko idacy wniosek, ze region jest aktorem, aktywnym i podmiotowym uczestni-
kiem stosunkéw migdzynarodowych (ang. international actorness, region as an international ac-
tor), a w Unii Europejskiej regiony wrecz zaczely przejmowac od wiadz centralnych
cze$¢ kompetenciji do reprezentowania panstwa w UE. W konsekwencji Europa zosta-
ta przez regiony bardziej udomowiona, niz one zostaty umiedzynarodowione®

2. O globalizacji

Pojecie globalizacji zostalo skutecznie spopularyzowane — pozytywnie, neutral-
nie i negatywnie®. Niezaleznie od stosunku do niego, rzadko podejmowane s3 pré-
by poznania istoty zjawiska. Bardzo chwytliwe hasto bywa interpretowane twdrczo,
stuzac r6znym wywodom i koncepcjom. Co jest tego przyczyng? Czy w ogdle mozna
globalizacje zdefiniowa¢? Préby sa oczywiécie podejmowane’. Zdarzaja sie ujecia za-
skakujaco proste. Definicje globalizacji jako procesu powstawania zliberalizowanego
i zintegrowanego §wiatowego systemu gospodarczego podaje Grzegorz Kotodko®.
Z kolei Andrzej Bator twierdzi, ze globalizacj¢ nalezy traktowac jako pewien fakt
spofeczny i kulturowy, nadzwyczaj silnie oddziatywujacy na masowa wyobraznie®.
Czasem préby stworzenia definicji prowadza do skrajnych wnioskow. Przyktadowo, -
Jacek Klich napisat, ze w pewnym sensie globalizacja zastapita ,,zimna wojne” w roli
plaszczyzny, na ktérej odbywa sie debata na temat wartosci, na ktérych opierac sie
powinny spoleczenistwa, narody i miedzynarodowe organizacje!®. Ostrozniej pisat
Wojciech Géralczyk, ze mozna zaryzykowac twierdzenie, ze zwigzany z postepem
technicznym wplyw gospodarczy wysoko rozwinietych panstw zaczyna przejmo-
wac funkcje dotychczasowej dominacji opartej na sile militarnej''. Wskazane defini-
cje cechuje negatywny wydzwiegk.

5 M. Sapala, Rola wladz terytorialnych w Unii Europejskiej. Formy reprezentacji intereséw na forum europejskim, Poznan
2005, s. 11-12; J. Kukulka, Teoria stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2000, s. 217-229.
6 Objasnienie globalizacji podano za opracowaniem: M. Perkowski, Podmiotowos$¢ prawa migdzynarodowego wspdlczesnego

uniwersalizmu w zlozonym modelu klasyfikacyjnym, Biatystok 2008, s. 253-255.

7 J.J. Lukaszuk, Subjekty prawa miezdunarodnych dogoworow, ,,Gosudarstwo i Prawo” 2004, nr 11, s. 52.

8 G.W. Kotodko, Globalizacja a perspektywy rozwoju krajow posocjalistycznych, Torun 2001, s. 33.

9 A. Bator, Globalizacja jako perspektywa postrzegania prawa, [w:] J. Helios (red.), Z zagadnien teorii i filozofii pra-
wa. Autonomia prawa ze stanowiska teorii i filozofii prawa, Wroctaw 2003, s. 19; G. Ziewiec, Nowy niewspanialy $wiat.
Globalizacja i demokracja liberalna z perspektywy Zygmunta Baumana, ,,Studia Socjologiczne” 2009, nr 3 (194).

10 J. Klicha (red.), Globalizacja, Krakéw 2001, s. 7; P. Uhma, W strong zarzadzania ryzykiem globalnym na przelomie wie-
kéw — zagadnienia z teorii prawa miedzynarodowego publicznego, ,Problemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego,
Europejskiego i Poréwnawczego” 2003, s. 157.

11 W. Goéralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1989, s. 121; P. Bogacki, Zagadnienie podmiotowo-
$ci prawnej w stosunkach miedzynarodowych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 1997, t. 7, s. 216.
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Globalizacja jest pojeciem, za pomoca ktorego probuje sie opisac i wyjasnié $wiat
w ostatnich latach XX wieku — twierdzi Roman Kuzniar. Mimo calej swej nieostrosci,
cho¢ moze wlasnie dlatego, pojecie ,,globalizacja” podbifo jezyk politologii, stosun-
kéw miedzynarodowych, analiz, komentarzy oraz retoryki politycznej przywod-
coOw panstw!?. Cytowany autor przywoluje najbardziej zwiezte okreslenie globalizacji
(stosowane przez WTO) jako polaczenie postgpu technologicznego, internacjonali-
zacji (globalnej skali dziatania podmiotéw gospodarczych) i liberalizacji gospodarek

(deregulacji) lub , kurczenie si¢ czasu, przestrzeni oraz zanikanie granic”!3.

3. Wplyw globalizacji na krag podmiotowy stosunkow
mig¢dzynarodowych i prawa mi¢dzynarodowego

Globalizacja przyczynia sie do otwarcia foréw miedzynarodowych dla podmio-
tow dotad zamknietych na poziomie krajowym (osoby fizyczne, organizacje poza-
rzadowe, przedsiebiorstwa). Stopniowo ksztaltuje sie tez byt zbiorowy, okreslany
jako spoteczno$¢ miedzynarodowa'*. Stusznie zauwaza Wlodzimierz Aniot, ze wy-
stepuje tendencja do instytucjonalizacji wspoélpracy na szczeblu globalnym, a sta-
le wzrastajaca przepuszczalno$¢ granic i coraz $cislejsze wspdtzaleznosci globalne
powoduja, ze swoboda panstw w ksztattowaniu stosunkéw ekonomicznych, poli-
tycznych, kulturalnych i spotecznych zmniejsza si¢ na plaszczyznie zar6wno we-
wnetrznej, jak i zewnetrznej'.

Zjawisko globalizacji — choc ex definitione dotyczy catego $wiata i jego ludnosci
— W rzeczywisto$ci nastepuje w sposob nieréwny. Wyraznie wida¢, ze w jednych
regionach Ziemi rozwija si¢ doskonale, a w innych opiera si¢ jedynie na swoich
ikonach w rodzaju McDonald’s czy Microsoft. Przed fragmentacja, zwlaszcza w sfe-
rze cywilizacyjnej, jako niechcianym efektem globalizacji, przestrzegal R. Kuzniar,
stwierdzajac, ze w jej obliczu spotecznosci ludzkie beda poszukiwaé swego bezpie-
czefistwa i tozsamo$ci m.in. w odniesieniach regionalnych'®. Wskutek takich nie-
rownosci poglebia sie nieuchronne zréznicowanie regionalne. Jesli do tego dojda
zblizone: tradycja, kultura, historia, podejscie do prawa — szybko pojawia sig¢ tez

12 R. Kuzniar, Globalizacja i porzadek miedzynarodowy, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2003, nr 1, s. 5.

13 Ibidem, s. 6. Autor zwraca uwage, ze sato, wedtug raportu UNDP (Human Development Report 1999, s. 29-31), trzy sposoby,
poprzez ktore globalizacja wplywa na zycie migdzynarodowe: na stosunki migdzy panstwami oraz na stosunki migdzy ludzmi.
W raporcie dodano, ze te zjawiska dotycza nie wszystkich ludzi, a w globalnej wiosce, ktéra bedzie ich rezultatem, ,nie kaz-
dy bedzie obywatelem”. Zob. R.O. Koehane, J.S. Nye Jr, Globalization: What's New? What's Not? (And So What?), ,,Foreign
Policy”, Spring 2000; S. Talbot, Globalization and Diplomacy: A Practitioner’s Perspective, “Foreign Policy” Autumn 1997.

14  A.v. Bogdandy, Globalization and Europe: How to Square Democracy, Globalization and International Law, ,European
Journal of International Law” 2004, t. 15, nr 5, s. 885 in.

15 W. Aniol, Panistwo postsuwerenne? Rozproszenie wladzy w $rodowisku miedzynarodowym, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2002, nr 4, s. 11. Zob. J. Helios, W. Jedlecka, Suwerenno$¢ w dobie proceséw integracyjnych i globalizacyjnych, Wroctaw
2004, s. 23.

16  R. Kuzniar, op. cit., s. 7.
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tozsamo$¢ regionalna, a proces zaczyna sie zy¢ wlasnym zyciem i zwykle si¢ na-
sila. Regionalizacje obserwuje si¢ — chyba najwyrazniej — w Europie, gdzie funk-
cjonuje Unia Europejska, obejmujaca 27 panstw (od 1 lipca 28 panstw wskutek
akcesji Chorwacji), sposrdd ktérych czes¢ angazuje sie w ,,wewnatrzunijne” for-
my regionalizacji (np. Benelux, Rada Nordycka). Regionalizacja to takze Wspdlnota
Niepodleglych Panstw (tyle ze uksztaltowana przez inne czynniki niz regionaliza-
cje zachodnioeuropejskie), czy tez Mercosour. Generalnie daje si¢ zauwazy¢ swo-
ista progresja tendencji do instytucjonalizacji wspolpracy na szczeblu regionalnym
lub globalnym!’.

W procesie instytucjonalizacji stosunkéw migdzynarodowych zasadnicza role
odgrywaja narastajace wspolzaleznosci, bedace zasadniczym czynnikiem zmie-
niajacym tre$¢ i charakter tych relacji. Zgodnie z prawem wspodizaleznosci mie-
dzynarodowych dochodzi do statego oddzialywania podmiotéw stosunkéw
miedzynarodowych, a tym samym zmiany ich pozycji w zachodzacych relacjach
wewnetrznych i zewnetrznych z innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodo-
wych'®. Instytucjonalizacja ,namnaza” wiele bytéw w stosunkach miedzynarodo-
wych. W szczegdlnosci do organizacji migdzynarodowych czy ponadnarodowych
coraz czgsciej dolaczaja instytucje miedzynarodowe ad hoc i state (np. miedzynaro-
dowe sady karne, w obu postaciach). Tworzone s3 mechanizmy miedzynarodo-
wej aktywnosci organizacji pozarzadowych. Powstaja formy wspdtdziatania panstw
i korporacji miedzynarodowych. Wreszcie coraz wiecej aspektéw instytucjonalnych
przemawia za podmiotowoscia spolecznosci miedzynarodowej. Proces ten bedzie
si¢ zapewne poglebial. Wzmacnianie uniwersalnej instytucjonalizacji wspdtpracy
migdzynarodowej ponad podziatami jest najbardziej racjonalng droga pokonania
podstawowej sprzecznosci wspolczesnego Swiata, czyli poglebiajacego si¢ podzia-
tu na kraje biedne i bogate!”.

4. Aktywnos¢ miedzynarodowa regionow europejskich

Tradycyjna wspolpraca miedzypanstwowa, typowa dla wczesniejszych okreséw
historycznych, uzupelniana jest nowa sieciag powiazan miedzy spolecznos$ciami lo-
kalnymi oraz regionalnymi w formie wspolpracy transgranicznej, partnerstwa gmin
i miast oraz miedzynarodowej wspétpracy regionow?’.

17 W. Aniot, op. cit., s. 11. Na temat instytucjonalizacji wspolczesnych stosunkéw migdzynarodowych szerzej zob. M. Perkowski,
Podmiotowos¢ prawa..., op. cit., s. 256-260; J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, op. cit., Warszawa 2012.

18  J. Gryz, Proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich, Warszawa 2004, s. 24-25; J. Kukutka, op. cit., s. 211-212.

19 J. Kukukka, op. cit., s. 215 in.

20 K Joéskowiak, op. cit., s. 9; B. Koscik, M. Stawinska (red.), Zréwnowazony rozwdj terenéw przygranicznych, Lublin 2010.
Podchodzac do tytulowej problematyki z perspektywy migdzynarodowej trafne wydaje si¢ dlan okreslenie ,,miedzynarodo-
wa”, gdyz termin ,,zagraniczna” adekwatny byltby, co najwyzej, z perspektywy krajowej.
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Aktywnos$¢ migedzynarodowa regionéw europejskich zalezy gléwnie od syste-
mu konstytucyjnego paristwa ich przynalezno$ci®!. Najwigksza jest w krajach fede-
ralnych, ktérych poszczegdlne czgici zachowuja pewne znamiona suwerennosci.
Panstwami federalnymi s3 np.: Austria, Niemcy i Belgia. Z konstytucji panistw fede-
ralnych wynika, ze ich regiony uczestnicza w ksztattowaniu stosunkéw zewnetrz-
nych, a zwlaszcza maja prawo do zawierania uméw miedzynarodowych z innymi
panstwami oraz z ich jednostkami sklfadowymi w zakresie niewykraczajacym poza
przyznane im przez prawo kompetencje. Jednocze$nie wladza centralna zachowu-
je prawo do kontrolowania zawieranych w ten sposéb uméw. W Austrii przed
modyfikacja konstytucji w 1988 roku prawo do zawierania uméw przystugiwa-
to tylko rzadowi federalnemu. Zmiana konstytucji stworzyta mozliwos¢ zawierania
przez landy umoéw z innymi panstwami oraz ich regionami w obszarze ich wy-
facznych kompetencji oraz przy zalozeniu, ze umowa bedzie dotyczyta wspodlpracy
transgranicznej. Przywilej ten zostat jednak obwarowany pewnymi ograniczeniami.
Rozpoczgcie negocjacji przez land z innym partnerem musi by¢ poprzedzone uzy-
skaniem na to zgody wladz centralnych w Wiedniu, ktére maja réwniez prawo za-
twierdzenia traktatu zawartego przez land. W 1987 r. to wiasnie landy zainicjowaty
starania Austrii o cztonkostwo w EWG, a nastgpnie (obok landéw niemieckich i re-
gionéw belgijskich) uczestniczyly w ksztattowaniu polityki UE. Konstytucja austriac-
ka przewiduje ponadto wyrazenie zgody przez Rade Federalng na zawarcie umowy
miedzynarodowej, ktéra ma by¢ podpisana przez rzad centralny. Dotyczy to umoéw,
ktérych wejscie w zycie bedzie miato konsekwencje prawne dla austriackich re-
gionéw (w szczegdlnosci dotyczy to aktow, ktdre odnosza sie do wylacznych sfer
dziatalnos$ci landow). Z kolei niemieckie prawo konstytucyjne przewiduje, ze tylko
wladze federalne s3 uprawnione do zawierania uméw miedzynarodowych. Jednak
przez derogacje tej zasady oraz przy zalozeniu, ze rzad federalny w Berlinie wyrazi
na to zgode, dopuszczalne jest zawieranie przez landy niemieckie uméw o charak-
terze miedzynarodowym zaréwno z innymi pafstwami, jak i z ich analogicznymi
jednostkami terytorialnymi. Kompetencje te s3 w pewnym aspekcie jeszcze szer-
sze niz w wypadku landéw austriackich. Niemieckie wladze landu nie s3 bowiem
ograniczone do wspoélpracy transregionalnej. Oznacza to, ze umowa moze by¢ za-
warta nie tylko z krajem sasiadujacym z Niemcami, ale rowniez z panstwem, ktore
nie ma wspolnej z Niemcami granicy. Daje to landom duze mozliwosci kreowania
inicjatyw w zakresie wspotpracy miedzynarodowej i doboru partneréw. Ponadto
niemieckie landy maja prawo udzialu w negocjacjach i w zawieraniu uméw o cha-
rakterze migdzyrzadowym, jesli po ich podpisaniu przez rzad federalny umowy

te beda mialy bezposredni wplyw na sposéb ich funkcjonowania. W takiej sytuacji

21  Zob. T. Parteka, Regiony i system terytorialny, [w:] Z. Brodecki (red.), Regiony, Warszawa 2005, s. 66-67; A. Gajda, Regiony
w prawie wspélnotowym. Prawne problemy udziatu regionéw polskich w procesach integracyjnych, Warszawa 2005, s. 28-
30.
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wymagana jest zgoda Izby Regionéw, czyli Bundesratu. Daje to landom bezposred-
ni wplyw na ksztaltowanie polityki panstwa. Nieco inaczej jest w wypadku Belgii.
Konstytucja przyznaje prawo do zawierania uméw miedzynarodowych wspélnotom
jezykowym (nieodpowiadajacym regionom) w tych dziedzinach, w ktérych korzy-
staja one z kompetencji wylacznych (edukacja i kultura). Regionom jednak nie przy-
znano takich uprawnien. Wejscie w zycie umowy uzaleznione jest od zatwierdzenia
przez kréla (czyli de facto przez rzad federalny). Krdl jest bowiem — zgodnie z kon-
stytucja — odpowiedzialny za ksztaltowanie stosunkéw zewngtrznych. Ponadto, jesli
rzad federalny planuje zawarcie miedzynarodowej umowy lub podpisanie traktatu
o podobnej randze, a dotyczy to tych sfer zycia, ktére konstytucja powierza wspol-
notom, wowczas rzad zobowiazany jest do uzyskania ich zgody??.

Kraje unitarne s3 wewnetrznie jednolite. Jednostki administracyjno-terytorialne
s3 bowiem $cisle podporzadkowane organom centralnym i nie maja zadnej politycz-
nej samodzielnosci. Obecnie jest to najbardziej rozpowszechniona forma panstwa.
Panstwami unitarnymi sa np.: Francja, Holandia, Portugalia, Finlandia, Szwecja czy
Polska. W zaleznosci od prawnego charakteru stosunkéw migdzy centrum a regio-
nami mozna wyr6zni¢ panstwa zdecentralizowane i scentralizowane. W panstwach
zdecentralizowanych organy regionalne tworzone sa niezaleznie od organéw cen-
tralnych (np. Wielka Brytania). W krajach scentralizowanych podporzadkowanie
organdw regionalnych przybiera posta¢ wyznaczania przez organy centralne urzed-
nikéw do kierowania sprawami w regionie (np. Finlandia). W panstwach unitar-
nych status regionow jest stosunkowo najstabszy. Rzadko tez zdarza sig, aby istnienie
regionéw bylo wpisane do konstytucji (tak jest np. w Holandii i Portugalii)?®.

Znaczng aktywno$¢ przejawiajg tez regiony w krajach zregionalizowanych?®.
Jednostki wewnatrzpanstwowe korzystaja z konstytucyjnie zagwarantowanej au-
tonomii. Podzial terytorialny opiera si¢ najczgsciej na uznaniu danego regionu ze
wzgledu na tradycje historyczne lub zamieszkujaca go grupe etniczna albo jezyko-
wa (kraje zregionalizowane: Hiszpania i Wlochy byly wczesniej zarzadzane w spo-
séb calkowicie unitarny). Przyznanie autonomii jednostkom terytorialnym oznacza
wzrost poziomu ochrony interesow mieszkancoéw. Bardziej dziata tu jednak aspekt
socjologiczny niz prawny. Wiasnie w ramach europejskich panstw zregionalizowa-
nych uaktywnila si¢ grupa jednostek terytorialnych, ktdéra przejawia zdecydowanie
wigksza aktywno$¢ w dazeniach do emancypacji i umocnienia swojej pozycji geo-

22 K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2007, s. 23-24; B. Wo§, Rozwoj regionéw i polityka
regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce, Wroctaw 2005, s. 73-74.

23 K. Tomaszewski, op. cit,, s. 22-26 i 30. Zob. przykladowo: A. Warleigh-Lack, M. Stegmann, ‘Usages of Europe’ and
Europeanisation: Evidence from the Regionalisation of Sweden, “European Integration” 2012, t. 34, nr 4, s. 379-396.
(zwlaszcza s. 384-385 — o szwedzkim regionalizmie).

24  Forma posrednia migdzy panstwem federalnym a unitarnym o strukturze zdecentralizowanej, w ktérych regiony s3 wyodreb-
nione w konstytucji, co stanowi gwarancj¢ prawng ich istnienia, a ponadto maja one okreslone kompetencje w zakresie wia-
dzy wykonawczej, ale bez uprawnien w zakresie prawodawstwa i sadownictwa.
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politycznej. Chodzi tu zwlaszcza o regiony hiszpanskie (zwlaszcza Kataloni¢), ktére
charakteryzuja si¢ silnym poczuciem przynaleznosci ich mieszkancéw oraz diugi-
mi tradycjami historycznymi, przy jednoczesnie gleboko zakorzenionej opozycyjno-
$ci wobec rzadu centralnego?®. Tozsamo$¢ regionalna w poréwnaniu do tozsamosci
narodowej ma charakter bardziej konkurencyjny. Wiaze si¢ z poczuciem przyna-
leznosci do danego miejsca, okolicy, miasta. Jest czym$ namacalnym i empirycznie
weryfikowalnym. Przynalezno$¢ do narodu za$ oznacza poczucie identyfikacji z abs-
trakcyjna wspolnota. Nardd oznacza wypracowana ideg, ktorej semiotyczna materia-
lizacja odnosi si¢ do doé¢ skomplikowanej alegorii wspdlnoty?®. Nie bez znaczenia
jawi sie fakt, ze Hiszpania i Wlochy wprowadzity do swoich systeméw prawnych
(w statutach regionalnych) rozwiazania sluzace zaangazowaniu regiondw w zagra-
niczne relacje panstwa. We Wloszech przewodniczacy regionu moze bra¢ udziat we
wszystkich fazach procesu negocjowania umowy migedzynarodowej, jezeli dotyczy
ona tych dziedzin zycia, ktére zgodnie z wewnetrznymi podziatami kompetencji zo-
staly przypisane regionom. Przedstawiciele regionu moga by¢ réwniez obecni na
wszystkich spotkaniach rzadu, gdzie planuje sie zawieranie uméw w kwestii polityki
zagranicznej, ktéra moze mie¢ wplyw na sytuacje regionow. Z tej mozliwosci regio-
ny korzystaja raczej rzadko, a bardziej przydatne okazalo sie¢ stworzenie partner-
skiego mechanizmu konsultacyjnego (rzad centralny —regiony) bedacego rodzajem
konferencji poswieconej stosunkom zagranicznym. Konferencja ta zostata stworzona
na mocy ustawy z dnia 23 sierpnia 1988 r. W czasie okresowych spotkan omawia-
ne s wszystkie sprawy, ktére moga mie¢ wplyw na pozycje regiondw w panstwie
w kontekscie polityki zagranicznej prowadzonej przez rzad centralny w Rzymie.
W Hiszpanii prawo przewiduje uczestnictwo przedstawicieli wspélnot autonomicz-
nych w prowadzonej przez panstwo polityce zagranicznej. Dotyczy to tych dziedzin,
ktére — zgodnie ze statutami regionalnymi — zostaly przypisane wspélnotom. Prawo
to ma jednak bardziej teoretyczny niz pragmatyczny wymiar. W praktyce zas wladza
centralna ogranicza sie jedynie do informowania wspoélnot autonomicznych o swo-
ich posunieciach w dziedzinie polityki zagranicznej i zawieranych w jej ramach
umowach miedzynarodowych. Przedstawiciele regionéw moga wyraza¢ swoja opi-
nie na ten temat. Wiadza centralna natomiast nie jest nig zwigzana w sposéb obliga-
toryjny — a wiec moze, a nie musi bra¢ jej pod uwage?®’.

We wspolczesnych panstwach europejskich gléwnie rzad centralny jest odpo-
wiedzialny za ksztaltowanie relacji zewnetrznych. Wynika to ze specyfiki prawa
miedzynarodowego publicznego, ktérej niekwestionowanymi podmiotami sa
przede wszystkim panstwa (réwne, suwerenne) i organizacje miedzynarodowe.

25 K. Tomaszewski, op. cit., s. 23-27.

26 ] Habermas, Citizenship and National Identity: Some Reflections on the Future of Europe, ,,Praxis International” 1992, t. 12,
nr 1, s. 1-19; M. Keating, Nations Against the State. The New Politics of Nationalism in Quebec, Catalonia and Scotland,
London-New York 1996, s. 59-62.

27 K. Tomaszewski, op. cit., s. 36-38; W. Misiuda, Regionalizm i mniejszosci jezykowe we Wloszech, Lublin 1997.
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To wlasnie one realizujg szeroko pojeta polityke miedzynarodowsa. Z perspektywy
panstwa polityka zagraniczna jest jego dzialalnoscig w srodowisku miedzynarodo-
wym. Jest ona zwigzana z procesem formutowania i osiggania celow zewnatrzpan-
stwowych stanowiacych odzwierciedlenie intereséw narodu i jego czesci
skladowych. Polityka zagraniczna we wspolczesnym $wiecie jest silnie uzalezniona
od $rodowiska migdzynarodowego, poszerzajacego si¢ zasiegu dziatan i interakcji
miedzynarodowych oraz komplikujacej sie struktury srodowiska miedzynarodowe-
go panstwa. W tym kontekscie nalezy postrzega¢ rowniez regiony, ktérych dziatal-
no$¢ przekracza granice panstwowe. Dotyczy to gtéwnie kooperacji transgranicznej
regionéw w rozwiazywaniu probleméw o charakterze politycznym, ekonomicz-
nym, spotecznym, naukowym i kulturalnym?®, rozumianej jako kazde wspdlnie
podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow
miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi (jednostki, urzedy oraz organy re-
alizujace zadania lokalne i regionalne oraz uwazane za takie przez prawo wewnetrz-
ne kazdego panstwa) dwoéch lub wigkszej liczby panstw, jak réwniez zawarcie
porozumien oraz przyjecie uzgodnien koniecznych do legalizacji takich zamierzen
w granicach kompetencji wspélnot i wladz terytorialnych, zgodnie z przepisami
prawa wewnetrznego®’. Poza tym wyodrebnia sie wspdlprace transnarodowg mie-
dzy wladzami regionalnymi w ramach duzych regionéw paneuropejskich, ktorej ce-
lem jest zapewnienie zrobwnowazonego i skoordynowanego rozwoju przestrzennego
(W jej ramach m.in.: opracowywane sg strategie rozwoju przestrzennego w skali
miedzynarodowej, finansowane sg projekty z zakresu ochrony srodowiska, ochrony
dziedzictwa kulturowego itp.) oraz wspolprace migedzyregionalng obejmujaca
przede wszystkim rozwoj powiazan sieciowych w zakresie polityki regionalnej oraz
wymiany informacji i do§wiadczen dotyczacych rozwoju regionalnego®®. To wia-
$nie w ramach integracji europejskiej wyodrebnifa si¢ aktywno$¢ regionow zwiaza-
na z przyznawaniem S$rodkéw publicznych i zarzadzaniem nimi, a takze
z wprowadzaniem w zycie dyrektyw, zwlaszcza w zakresie dopuszczalnej pomocy
oraz zamoéwien publicznych. Polityka regionalna, cho¢ skierowana do regionéw
i prowadzona w celu ich rozwoju, ustanowiona zostata poczatkowo bez ich udziatu.
Decyzje zapadly na poziomie narodowym i wspélnotowym, a regiony zostaly wpro-
wadzone do niej jedynie jako beneficjenci. Wejscie w zycie Jednolitego Aktu
Europejskiego z 1986 r. dato Wspdlnotom silny impuls do dalszego wieloplaszczy-

28 K Tomaszewski, op. cit., s. 33. Por.: Zréwnowazony rozwdj..., op. cit.; J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, op. cit.;
J. Korczak, Ewolucja form wspdtdziatania jednostek samorzadu terytorialnego na forum miedzynarodowym, [w:] J. Stugocki
(red.), Samorzad terytorialny w Polsce i w Europie. Do§wiadczenia i dylematy dalszego rozwoju, Bydgoszcz 2009, s. 331-
345; D. Rossa-Kilian, Wielostronna wspotpraca w regionie Morza Battyckiego na przetomie XX i XXI wieku, Torun 2009,
s. 351 in.

29  E Dynia, Wspdlpraca transgraniczna jako element wspétpracy migdzynarodowej, ,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe. Prawo —
Ekonomia” 2000, t. 29, s. 123; S. Malarski, Prawne i administracyjne zagadnienia wspdtpracy migdzyregionalnej i transgra-
nicznej, Opole 2000; K. Tomaszewski, op. cit., s. 111.

30  Komentarz do ustawy o samorzadzie wojewodztwa (Wspdlpraca zagraniczna, Uwagi wstepne, Formy wspétpracy wojewédz-
twa), baza elektroniczna , Legalis”.
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znowego rozwoju wspodlpracy i do poglebiania integracji. W tym czasie catkowicie
spontanicznie powstaly w Brukseli pierwsze biura reprezentacji regionalnych przy
Wspdlnotach Europejskich, ktére z czasem staly si¢ prawdziwymi centrami pozain-
stytucjonalnego lobbingu przy UE Réwnie wazne bylo utworzenie miedzynarodo-
wych form wspodlpracy regionalnej, na przyklad powolanie w 1987 r. Zgromadzenia
Regionéw Europy. Te wydarzenia zainspirowaty ogoélnoeuropejska dyskusje o roli
i znaczeniu samorzadu regionalnego w strukturze panstw oraz w systemie instytu-
cjonalnym UE. Prawdziwy postep w emancypacji regioné6w dokonat si¢ w 1992 r.
(Traktat z Maastricht) wraz z utworzeniem Komitetu Regionow, ktérego powolanie
oznaczalo, ze panstwo przestalo by¢ traktowane jako monopolista procesu integra-
cji, gdyz dostrzezono jego wewnetrzng strukture administracyjng i zaistnial w ten
sposob nowy szczebel, ktéremu jednoczesnie przyznano prawo do funkcjonowania
ponad panstwem i do wyrazania swoich intereséw niezaleznie od rzadu centralne-
go®!l. Z perspektywy europejskiej regiony jawia si¢ jako aktywni uczestnicy procesu
integracji europejskiej dlatego, ze biora udzial w narodowych inicjatywach wypra-
cowywania programéw regionalnych. Mechanizm wspolpracy w tym zakresie mie-
dzy wladzami centralnymi a wspélnotami terytorialnymi zostal stworzony we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Po drugie, angazuja si¢ we wspotpracg
partnerska (okreslang niekiedy jako ,paradyplomacja”) z innymi regionami Unii
i ponad granicami wlasnego panstwa. Po trzecie, majg zinstytucjonalizowane formy
reprezentacji na forum europejskim (UE, Rada Europy). Oprécz tego korzystaja
z nieformalnych kanatéw reprezentacji stanowigcych quasi-przedstawicielstwa dy-
plomatyczne??. Po czwarte, przedstawiciele regionu w randze ministra maja prawo,
zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maastricht, zasiada¢ z ramienia panstwa
w Radzie Unii Europejskiej. Po piate, regiony s3 bezposrednimi adresatami norm
wspdlnotowych i na nich czesto spoczywa obowiazek realizacji tych norm. Oznacza
to, ze maja one bardzo wazna role do odegrania, poniewaz od ich zachowania i sku-
tecznosci zalezy powodzenie wielu przedsiewzie¢ podejmowanych przez instytucje
europejskie. Polityczne znaczenie regionéw trudno jest kwestionowacd. Stanowia one
wazny element dynamizujacy proces integracji europejskiej*. Ponadto formuta re-
gionéw aktywnych miedzynarodowo jest promowana na zewnatrz Unii, zwlaszcza
wobec krajéw postsowieckich. Przyktadowo Komitet Regiondw zauwaza, ze Ukraina
moglaby by¢ pierwszym krajem Partnerstwa Wschodniego, z ktérym zakonczone
zostang negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu, a Partnerstwo Wschodnie
daje szansg na poglebienie stosunkéw migdzy UE a Ukraing. W odniesieniu do reali-
zacji inicjatywy Partnerstwa Wschodniego na szczeblu nizszym niz krajowy nalezy

31 K. Tomaszewski, op. cit., s. 38-40; L. Hooghe, G. Marks, Multi-level Governance and European Integration, New York-Oxford
2001.

32 Biura regionalne w Brukseli, a wypadku niektérych regionéw takze na innych kontynentach: Katalonia, podobnie jak Kraj
Baskow, ma swoje biura reprezentacji w Stanach Zjednoczonych i w wybranych krajach Ameryki Lacinskiej.

33 K. Tomaszewski, op. cit., s. 185-186.
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poruszy¢ nastepujace kwestie w ramach prac prowadzonych przez platformy tema-
tyczne: opracowywanie metod zrownowazonej wspolpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi krajéw partnerskich, a takze krajowych stowarzyszen wiadz lokal-
nych; wspieranie lokalnych lub regionalnych projektéw o charakterze transgranicz-
nym; upowaznienie wladz szczebla nizszego niz krajowy do angazowania sig
w miedzynarodowe i europejskie projekty i kontakty**. Z kolei wobec Armenii
Komitet Regionéw promuje koncepcjg zarzadzania publicznego, w ktérej rzad po-
woluje gubernatoréw (marzpet) dziesieciu prowincji; wszyscy naleza do koalicji rza-
dzacej i wzywa w zwiazku z tym wladze Armenii do kontynuowania procesu
wzmacniania uprawnien wladz szczebla lokalnego i regionalnego®®. Interesujaco
przedstawia si¢ stanowisko Komitetu Regionéw wobec Bialorusi, w ktérym stwier-
dza, ze na Biatorusi potrzebne jest podjecie dziatan na rzecz modernizacji samorzad-
nosci regionalnej i lokalnej. W szczegdlnosci zaprasza przedstawicieli samorzadow
terytorialnych Bialorusi oraz reprezentantéw demokratycznych organizacji pozarza-
dowych do uczestnictwa w charakterze obserwatoréw w posiedzeniach wladz sa-
morzadowych panstw UE. Chodzi tu o promowanie kolejnych projektéw
twinningowych i sprzyjanie nawigzywaniu osobistych kontaktéw oraz wymiang do-
$wiadczen. Ponadto Komitet Regionéw opowiada si¢ za kontynuacja i rozwijaniem
istniejacych form wspotpracy terytorialnej z Biatorusig, m.in. w ramach odpowied-
nich programéw INTERREG realizowanych w regionach przygranicznych UE.
Jednoczesnie zacheca wladze tych regiondw oraz organizacje pozarzadowe do dal-
szych projektoéw stuzacych pielegnowaniu kontaktéw transgranicznych i stopniowe-
mu otwieraniu granic, w szczegdlnosci regiony przygraniczne w Polsce, na Litwie
i kotwie. Stuzy to dalszemu ozywiania wspolpracy transgranicznej z gminami i sa-
morzadami regionalnymi na Biatorusi, np. w takich dziedzinach, jak: ruch granicz-
ny, clo, wspieranie mobilnosci (ulatwienia wizowe) w celu ulatwienia
transgranicznego ruchu podréznych i uproszczenia kontaktéw miedzy mieszkanca-
mi Biatorusi a obywatelami sasiadujacych panstw UE; migracja, przeciwdzialanie
przestepczosci zorganizowanej; ochrona rodowiska w wymiarze transgranicznym;
wspieranie gospodarki i utatwienia dla handlu transgranicznego; wspieranie ksztal-
cenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji; wspdlne spotkania z kulturg, np.
koncerty, wystawy i imprezy kulturalne stuzace poprawie wspoélnej pamieci histo-
rycznej i tym samym umozliwiajace pokonywanie barier w stosunkach miedzyludz-
kich, na ktérych wciaz jeszcze ciazy brzemie wojen’®.

34  Opinia Komitetu Regionéw , Samorzad lokalny i regionalny na Ukrainie a rozwoj wspolpracy miedzy Ukraing a UE” (2011/C
42/13), Dz.Urz. UEC 42/64210.02.2011 r.

35 Opinia Komitetu Regionéw ,Realizacja Partnerstwa Wschodniego w Armenii oraz rozwdj wspolpracy migdzy wiadzami lo-
kalnymi i regionalnymi Armenii i panstw UE” (2011/C 42/12), Dz.Urz. UEC 42/59 2 10.02.2011 .

36  Opinia Komitetu Regionéw ,Realizacja Partnerstwa Wschodniego na Bialorusi oraz rozw6j wspolpracy migdzy wladzami lo-
kalnymi i regionalnymi Bialorusi i pafistw UE” (2011/C 42/11), Dz.Urz.UE C 42/54 z 10.02.2011 r.;Tchon Li, Region gro-
dziefiski w migdzynarodowych stosunkach ekonomicznych, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 2, s. 119-133.
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Wspodiczesna aktywnos$¢ miedzynarodowa regionéw obfituje w udane przejawy
wspolpracy dwustronnej i wielostronnej — na forach organizacji miedzynarodowych
i w ramach zrzeszen lub specyficznych form takich jak Europejskie Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej (od niedawna)?’. Mniej uwagi po$wieca si¢ sporom mie-
dzyregionalnym i z udzialem regionéw wyniklym wskutek ich aktywnosci mie-
dzynarodowej*®. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy wskutek dazen emancypacyjnych
regiony konfliktuja sie z rzadami centralnymi swoich panstw. Dotyczy to szcze-
golnie Katalonii, ktérej wladze daza do uniezaleznienia polityki miedzynarodowe;j,
wiekszej samodzielno$ci finansowej i kontroli nad portami lotniczymi i morskimi.
Sami Katalonczycy chcg wlasnego, dobrze prosperujacego panstwa. Czg$¢ zwolenni-
kéw niepodlegtosci uwaza, ze nie tylko Katalonia powinna odciac si¢ od Krélestwa
Hiszpanii — chcieliby ,,pociagna¢” réwniez inne regiony, tzw. kraje katalonskie, czy-
li Valencie, Baleary, Andore, zachodnia Aragonie i nalezaca do Francji wschodnia
czg$¢ Pirenejéw. Rzecz w tym, ze — jak wynika z sondazy — mieszkancy tych regio-
néw nie podzielaja separatystycznych ambicji Katalonczykéw. Minister Spraw Za-
granicznych Hiszpanii José Manuel Garcia-Margallo o§wiadczy! za$, ze jednostronna
secesja nie wpisuje sie¢ w konstytucyjne ramy, a deklaracja niepodlegtosci przez je-
den z regionéw zwyczajnie nie przystoi. Cho¢ regionalni kataloniscy przywodcy za-
pewniaja, ze nie zamierzaja dazy¢ do opuszczenia Unii Europejskiej, szef Komisji
Europejskiej José Manuel Barroso ostrzega, ze nowe panstwo, jesli chce wstapi¢ do
Unii Europejskiej, musi stara¢ sie o cztonkostwo jak kazde inne®’. W ten sposéb zo-
stal wygenerowany niepostrzezenie gérny prog aktywnosci regionéw w stosunkach
migedzynarodowych.

5. O zasadzie integralnosci terytorium panstwowego

Czy wspolczesne panstwa europejskie moga obawiac si¢ upodmiotowienia re-
gionow? Wydaje sig, ze w nature kazdego panstwa wpisana jest obawa o swa inte-
gralno$¢ terytorialng. Historia (a historia Polski szczegdlnie) wskazuje, ze panstwa
na ogol nie okazywaly sig¢ trwale. Biorac to pod uwage — troska o integralnos¢ te-
rytorium panstwowego wyraza dzi$ racje stanu wigkszo$ci panstw. Emanacjg ta-
kiego podejscia jest ujecie wsérdd zasad prawa migdzynarodowego publicznego

37 A Jackiewicz, Kontrowersje konstytucyjnoprawne i polityczne wokét ustroju terytorialnego Krolestwa Hiszpanii: ewolucja
czy stagnacja?, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform konstytucyjnych, Biatystok 2013, s. 397-415, a zwlaszcza
s.406-4101413-415; S. Deppisch, Governance Processes in Euregios. Evidence from Six Cases across the Austrian — German
Border, ,,Planning Practice and Research” 2012, t. 27, nr 3, s. 315-332; N. Kohtamiki, Wspdlpraca transgraniczna w regio-
nie Gérnego Renu, ,,Przeglad Zachodni” 2010, nr 1, s. 249-251. }

38 J. Szymanski, Podstawy prawne wspdlpracy transgranicznej i regionalnej Polski ze wschodnimi sasiadami, Suwalki 2002,
s. 30.

39 A Wawrzynczak, Katalonia luzuje wigzi z Hiszpania. W Europie powstanie nowe panstwo?, Wirtualna Polska (19.09.2012);
J.G. Aller, European Regions and the territorial integrity of European States: Galicia-Spain-Europe as a model of cohesion and
integration, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 2, s. 113-118.
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zasady integralnoéci terytorialnej panstw*’. W szwedzko-finiskim sporze o baltyc-
kie Wyspy Alandzkie, na zlecenie Rady Ligi Narodéw, 5 wrze$nia 1920 r. Staly
Trybunat Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej stwierdzit m.in. prymat zasady inte-
gralnosci terytorialnej nad samostanowieniem narodéw, ktére okreslit wéweczas je-
dynie jako postulat polityczny, nakazujac takie jego rozumienie i stosowanie*'. Do
1986 r. Trybunat jedynie w dwoch opiniach doradczych odnidst sie do kolizji obu
zasad. Najpierw na wniosek Rady Bezpieczenstwa NZ w sprawie Namibii, a nastep-
nie na wniosek Zgromadzenia Ogélnego NZ w sprawie Sahary Zachodniej. Co praw-
da opinie doradcze MTS nie sq wigzace dla organu zwracajacego sig, ale z uwagi na
autorytet Trybunatu w praktyce sa zazwyczaj uwzgledniane. W pierwszym przypad-
ku MTS potwierdzil walor prawny rezolucji 1514 (XXV) oraz inkorporacj¢ prawa
do samostanowienia do systemu wspdlczesnego prawa migdzynarodowego, w dru-
gim za$ uznal zasade samostanowienia narodéw za fundamentalna, rzadzaca de-
kolonizacja i odnoszacg si¢ do narodéw, a nie do terytoriéw, czym rozstrzygnal
kolizje miedzy t3 ostatnia a zasadg integralnosci terytorialnej paistw*?. Delimitacja
zasady integralnosci terytorium panstwowego inspiruje dyskusje wokol ewentual-
nego prawa do autonomii. Zdaniem L. Antonowicza i W. Czapliniskiego, autonomia
jest wlasciwym sposobem rozwigzania problemu mniejszosci. Oczywiscie, dotyczy
to autonomii terytorialnej wewnatrz panstw, w regionach, gdzie mniejszosci two-
rza zwarte spotecznosci®. Paristwa wolg jednak, w obawie o integralnos¢ swoich te-
rytoriow, przyznawaé autonomie osobowa. Raczej zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem,
ze prawo do autonomii nie stanowi jeszcze de lege lata**. Niewatpliwie jednak rozwija
sie, zyskujac wielu zwolennikéw wéréd komentatoréw prawa migdzynarodowego.
Réwniez praktyka panstw potwierdza rozwdj prawa do autonomii, ktére dotychczas
stanowi jedynie postulat de lege ferenda. Przykladem tego moze by¢ postepujacy rozwoj
Autonomii Palestyniskiej, czy stanowisko spotecznosci miedzynarodowej w sprawie
Kosowa na etapie poprzedzajacym potwierdzenie jego panstwowosci. Rozumujac
a maiori ad minus, mozna przyjac, ze jesli ,narody” maja prawo do utworzenia suwe-
rennego panstwa badz tez prawo do integracji z takim panstwem, to tym bardziej

40  J. Tyranowski, Integralnos¢ terytorialna, nienaruszalnos¢ granic i samostanowienie w prawie migdzynarodowym, Warszawa
1990, s. 187 i n.; tenze, Prawo do samostanowienia a zasada integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic, ,,Panistwo
i Prawo” 1978, nr 12, s. 30 i n. Wykorzystano tu rozwazania zawarte [w:] M. Perkowski, Samostanowienie w prawie mie-
dzynarodowym, Warszawa 2001, ( w zakresie aktualnym wspolczesnie).

41 M. Koskenniemi, National Self-determination Today: Problems of Legal Theory and Practice, “International and Comparative
Law Quarterly” 1994, t. 43, nr 4, s. 255.

42 Legal Conseqences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) Notwithstanding
Security Council Resolution 276, Advisory Opinion, IC] Reports 1971; Western Sahara, Advisory Opinion, ICJ Reports 1975;
B. Simma, Charta der Vereinten Nationen. Kommentar, Miinchen 1991, s. 22 in.

43 L. Antonowicz, Samostanowienie narodéw jako zasada prawa migdzynarodowego, ,Annales UMCS” 1996, nr 43, s. 79;
W. Czaplinski, Aktualne problemy prawa do samostanowienia, , Torunski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju” 1994-1995,
nr 3, s. 94.

44  HJ. Heintze, Autonomie und Vélkerrecht: Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts der Vélker innerhalb bestehender
Staaten, Bonn 1995, s. 10 i n; L. Antonowicz, Autonomia terytorialna ze stanowiska prawa migdzynarodowego, , Annales
UMCS” 1995, t. 42, nr 3.
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maja prawo do autonomii w ramach suwerennego panstwa. Prawo do autonomii
przystugiwatoby tym ,narodom”, ktére chcac pozosta¢ w panstwie wielonarodo-
wym, daza do uzyskania szeregu swobodd gwarantujacych i wspierajacych ich toz-
samo$¢ grupowa*®. Zwolennicy tego prawa twierdza, ze poprzez autonomie uzyska
sie subiektywne odczucie spotecznosci, ze sq one samookreslone, co pozwoli na
zgodne z prawem mi¢dzynarodowym utrzymanie integralnosci terytorialnej panstw
wielonarodowych*®. Z drugiej strony w stosunku do spofecznosci posiadajacych juz
pewna autonomie¢ spoteczno$¢ miedzynarodowa akceptuje secesjg, jako metode re-
alizacji ich emancypacji politycznej. Wiaze sie to z faktem, iz za uprawnione do
jej proklamowania uznaje si¢ reprezentatywne organy tych spolecznosci. Zaréwno
w teorii prawa miedzynarodowego, jak i w praktyce jest problematyczne, czy do-
zwolona jest secesja czgsci terytorium panstwa, gdyz zaden z obowiazujacych aktéw
prawnomiedzynarodowych nie rozstrzyga wyraznie tej kwestii. Poglady wiekszosci
komentatoréw prawa miedzynarodowego skupiaja si¢ na negacji prawa do secesji,
czyli prawa grupy etnicznej do oddzielenia sie od istniejacego panstwa. Takie stano-
wisko prezentujg m.in.: J. Crawford, W. Czaplinski, G. I. Tunkin i J. Tyranowski*’.
Z kolei ciekawa koncepcje przeciwng prezentuje P. kaski, ktéry uwaza, ze skoro nie
ma zakazu secesji, to a contrario jest ona mozliwa. Stwierdza, ze z Karty Narodéw
Zjednoczonych posrednio wynika istnienie w prawie migdzynarodowym prawa do
secesji, podmiotowo ograniczone do konkretnego narodu, niekorzystajacego z réw-
nouprawnienia na réwni z innymi narodami wielonarodowego panstwa*®. Ani
to stanowisko, ani przeciwny, rygorystyczny poglad W. Czaplinskiego, iz obecnie
mozna méwic o zakazie secesji*’, nie wydaja sie trafne. Z cala pewnoscia nie moz-
na zgodzi¢ si¢ z istnieniem tzw. prawa do secesji, co nie znaczy, ze secesja jest za-
kazana przez prawo miedzynarodowe. Wydaje sig, ze secesja nie jest przedmiotem
uprawnienia, lecz mozliwa do zastosowania metoda realizacji prawa do samostano-
wienia. Ponadto, nie mozna moéowic o secesji, jako o skutku docelowym, gdyz jest
ona jedynie zespolem czynnosci. Secesja polega na dokonaniu przez okreslona, zor-
ganizowang spolecznos¢ szeregu dzialan separatystycznych, zmierzajacych do celuy,
jakim jest utworzenie suwerennego panstwa lub integracja z innym, suwerennym
panstwem. Gdy secesja zakonczy sie sukcesem, jest faktem, z ktérym prawo mie-
dzynarodowe wigze skutki prawne, czego najlepszym dowodem jest przyjmowa-

45 M. Perkowski, Samostanowienie..., op. cit., s. 83.

46 H ]. Heintze, Autonomie und Volkerrecht..., op. cit,, s. 10 i n.; H Hannum., B. Lillich, The Conceptof Autonomy in
International Law, ,, American Journal of International Law” 1980, t. 74, s. 868.

47 J. Crawford, The Criteria of Statehood, , British Yearbook of International Law” 1976/77, t. 48, s. 160; W. Czaplinski,
Instytucja ,,Niemca” w rozumieniu art. 116.1 ustawy zasadniczej, Obywatelstwo i prawo narodu niemieckiego do samosta-
nowienia (na marginesie wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie Teso), ,,Przeglad Zachodni” 1990, nr 1,.
s. 104; G.I. Tonkin (red.), Miezdunarodnoje prawo, Moskwa 1994, s. 122 i n; J. Tyranowski, Integralnosc..., op. cit., s. 196
in.

48  P. kaski, Dezintegracja Zwigzku Radzieckiego i Jugoslawii w $wietle prawa migedzynarodowego, ,,Annales UMCS” 1992,
nr 39, s. 62.

49 W. Czaplinski, Aktualne problemy..., op. cit., s. 95.
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nie do ONZ panstw powstatych w wyniku secesji (np. bylych republik ZSRR, czy
bylych republik SFR Jugostawii)®°, czy tez odstepstwo od uti possidetis przy secesji
Erytrei z Etiopii®!. Pamieta¢ jednak nalezy, ze o legalnosci secesji stanowi dziatanie
wewnetrznych sit dezintegrujacych, czyli masowy ruch zainteresowanej ludnosci
na rzecz oderwania si¢ od dotychczasowego panistwa w celu utworzenia odrebne-
go panstwa lub ewentualnie przylaczenia sie do innego panstwa’?. Z drugiej stro-
ny — spontaniczne, masowe ruchy secesyjne traktowane bywaja jako separatyzmy
godzace w integralno$¢ terytorialng panstw wielonarodowych. Z tego wzgledu,
jak sie wydaje, spoleczno$¢ miedzynarodowa nie uznaje Czeczenii czy Kurdystanu
w ich dazeniach niepodlegloéciowych, mimo ze réwnolegle uznala niepodlegltosc
Kosowa, a wczedniej Stowenii, Chorwacji, Litwy i Azerbejdzanu. Oczywiscie, secesja
musi mie¢ swoje zrodto w woli oglaszajacej ja spolecznosci, przy jednoczesnej sa-
moidentyfikacji tej ostatniej, jako ,,narodu”. W zadnym wypadku nie moze by¢ ona
skutkiem ingerencji panstwa trzeciego®®. Jesli sam fakt secesji opiera si¢ na przedsta-
wionych kryteriach, a nadto spotyka si¢ z uznaniem migdzynarodowym — prowadzi
ona do skutkéw prawnych w postaci samostanowienia. Pozostale sytuacje, w kté-
rych maja miejsce dazenia do oderwania si¢ czesci terytorium panstwowego, naru-
szaja integralnos¢ terytorialng panstwa i s3 przedmiotem krytyki, a niekiedy wrecz
przeciwdziatania spotecznosci miedzynarodowej (np. niegdysiejsza secesja Biafry)**.
Niektdrzy autorzy z omawianej praktyki wyciagaja bardzo radykalne wnioski, z za-
kazem secesji wlacznie®®.

Nie wydaje sie sluszna identyfikacja zrédet prawnych secesji w prawie we-
wnetrznym panstw wielonarodowych, gdyz pomimo istnienia stosownych odniesien
bezposrednich w konstytucjach ZSRR i SER Jugostawii praktyka wewnetrzna rozpa-
du tych panstw stanowila zaprzeczenie ewentualnego prawa do secesji. Ciekawie
przedstawia sie tu ustawodawstwo polskie. Joanna Lemanska podkresla, ze zasa-
dzie unitarnego charakteru panstwa towarzyszy — wyrazona w art. 5 Konstytucji
— zasada nienaruszalnosci jego terytorium, przy czym jednolito$¢ to rownoczesnie
zakaz federacji®®. Co prawda polska konstytucja nie zawiera zakazu secesji, znalazt

50  P. Laski, Dezintegracja..., s. 65 i n.; P. Radan, Secessionist Self-Determination: the Cases of Slovenia and Croatia, ,,Miezdu-
narodnyje Probliemi” 1994, nr 2, s. 183 i n.; W. Wilczyniski, Prawo samostanowienia narodéw ZSRR w §wietle prawa mie-
dzynarodowego, ,,Sprawy Mig:dzynarodowe" 1990, nr 12, s. 35 i n; ostateczne ustalenia Komisji Badintera kwalifikuja kazus
bylej Jugostawii jako rozcztonkowanie, ale w poczatkowej fazie tego rozpadu dziatania Stowenii, a potem Chorwacji nosity
znamiona secesji.

51  T. Schramm, Kilka uwag o prawie do samostanowienia, polemika do: J. Fisch, Prawo do samostanowienia — opium dla naro-
déw, ,Przeglad Zachodni” 1997, nr 4, s. 154.

52 L. Antonowicz, Samostanowienie..., op. cit., s. 81.

53 Ibidem.

54  A. Heraclides, The Self-Determination of Minorities in International Politics, London 1991, 5. 801 n.

55  W. Czaplinski, Aktualne problemy..., op. cit., s. 95. Autor twierdzi m.in., ze zasada samostanowienia narodéw nie jest prawem
absolutnym, podlega ograniczeniom treSciowym i ustgpuje pola zasadzie ochrony integralnosci terytorialnej panstw, przez co
nie moze miec charakteru ius cogens.

56 J. Lemanska, Koncepcja samorzadu wojewddztwana tle poréwnawczym, Krakéw 2006, s. 107. Podobne uregulowania odna-
lez¢ mozna na gruncie francuskim. Konstytucja Francji deklaruje bowiem zasadg niepodzielnosci Republiki.
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sie on jednak, w dos¢ specyficznej postaci, w polskim kodeksie karnym®’. Artykut
127 § 1 kodeksu karnego stanowi, ze: ,,Kto, majac na celu pozbawienie niepod-
leglosci, oderwanie czgsci obszaru lub zmiang przemoca konstytucyjnego ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej, podejmuje w porozumieniu z innymi osobami dziatal-
no$¢ zmierzajaca bezposrednio do urzeczywistnienia tego celu, podlega karze po-
zbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 10, karze 25 lat pozbawienia wolno$ci
albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”. Dla poréwnania art. 148 § 1 te-
goz kodeksu stanowi, ze: ,,Kto zabija cztowieka, podlega karze pozbawienia wol-
nosci na czas nie kroétszy od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci”. Tak dotkliwe sankcje karne za czyn, co naj-
mniej problematyczny pod wzgledem kryminalnym, dobitnie wyrazaja stosunek de-
mokratycznego panstwa prawnego, za jakie uwaza si¢ RP, wzgledem potencjalnej
secesji czesci swego terytorium. Jesli uwzgledni sie, ze ,,kto czyni przygotowania do
popelnienia przestgpstwa okreslonego w art. 127 § 1, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 3” — mozna odnie$¢ wrazenie, ze powstaje zna-
czace ryzyko dla tych wszystkich, ktérzy dobro regionu przedktadaja (w najlepszej
nawet intencji) ponad dobro panstwa. Tu jednak nalezy wyraznie wskazal, ze nie
ma znaku réwnosci miedzy wzmacnianiem statusu regionéw w stosunkach miedzy-
narodowych a secesjonizmem. Wydaje sig, ze ani zasada integralnosci terytorium
panstwowego nie jest tu adekwatnym odniesieniem, ani regionom aktywnym mie-
dzynarodowo nie chodzi o jej naruszanie. Dotyczy to funkcjonalnej podmiotowosci
nieuwarunkowanej terytorium wprost (na wzér oséb prawnych prawa wewnetrz-
nego), poczucia samodzielnosci, mozliwo$¢ okreslenia swej przewagi konkurencyj-
nej w takich obszarach, jak: jako§¢ zycia mieszkancédw, atrakcyjnos$¢ inwestycyjna.
Tam, gdzie panstwo nie potrafi skutecznie poméc, powinno ,,nie przeszkadzac”.
Postawa taka ,,zwrdci sie” z pewnoscig panstwu w postaci wtérnych korzysci gospo-
darczych, zaangazowania partneréw regionalnych w ekspansje na ogélnopolskim
rynku, panstwowej obstugi miedzynarodowej aktywnosci regionéw. To wyzwanie
pozytywistyczne, ale warte podjecia. Wspdlczesnie postrzeganie zasady terytoriali-
zmu jako podstawy sity pafistwa zakrawa na fundamentalizm, podobnie jak mysle-
nie o regionalizacji w kategorii interesu narodowego i zagrozenia dla integralno$ci
panstwa, a w konsekwencji — blokowanie jej. To z kolei grozi wystapieniem kon-
fliktu. Tak stalo sie np. w Hiszpanii, gdzie na skutek dazen autonomicznych trzech
regionéw: Katalonii, Kraju Baskow i Galicji doszto do wojny domowej. Zwycieski
general Franco wprowadzit polityke , hispanizacji”, ktéra zakazywala uzywania na-
rodowych jezykéw i kultywowania wlasnej kultury. Hasto ,,Hiszpania jedna! Wielka!
Wolna!” (Espaiia Una! Grande! Libre!) oznaczalo brak miejsca dla jakichkolwiek ruchow

57  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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regionalnych®®. Z drugiej strony nieustannie pojawiaja si¢ proby skorzystania z for-
muly podmiotowej panstwa przez byty, ktére panstwami nie s3. Istnieje tu wiele
mozliwosci, przykladéw. Intensywnie komentowano sprawe Kosowa, ktérego sta-
tus stal si¢ w pewnym momencie przedmiotem orzekania MTS*’. Trybunat 22 lip-
ca 2010 roku uznal, ze deklaracja niepodlegtosci Kosowa z 2008 roku nie narusza
prawa miedzynarodowego®®. Wyrok w nauce uznano za kontrowersyjny, ale przy-
czynil sie on do szerszej akceptacji Kosowa jako panstwa®'. Wydaje sie, ze pomi-
mo wielu préb Rubikonu nie moze wciaz przekroczy¢ Autonomia Palestynska, ktora
przeciez przyjmuje postawg¢ podmiotows i o swa podmiotowos$¢ prawnomiedzyna-
rodowy usilnie zabiega na forum Narodéw Zjednoczonych, gdzie nastapito de facto jej
uznanie (jako Palestyny) poprzez przyjecie w poczet cztonkéw UNESCO, a z drugiej
strony — wskutek zabiegéw Izraela i USA — nie doszto do analogicznego posunigcia
w ONZ. Palestyna uzyskafa 29 listopada 2012 roku status niecztonkowskiego pan-
stwa obserwatora ONZ (zblizony do pozycji prawnej Stolicy Apostolskiej w ONZ),
jednak nietrudno zauwazy¢, ze takie rozwigzanie nie tyle potwierdza wiasciwg ka-
tegoryzacje Palestyny w ramach klasyfikacji podmiotowosci prawa miedzynaro-
dowego, ile stanowi niejako modus vivendi w skomplikowanej politycznie sytuacji®®.
Réwnoczesnie w stosunkach miedzynarodowych pojawiaja sie, co jakis czas, byty
okreslane w nauce jako ,rezimy terytorialne de facto”, jak chocby: Naddniestrze,
Abchazja czy Osetia Poludniowa. Ich dazenia niepodlegtosciowe nauka prawa mie-
dzynarodowego w znacznej mierze uznaje za bezpodstawne, co nie zmienia faktu,
ze sa one dla panstw i spotecznosci migdzynarodowej realnym problemem do roz-
wigzania®®. Tym bardziej ze dazenia secesjonistyczne pojawiajg si¢ takze w dumnych
ze swej demokracji panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej: Hiszpanii, Francji,
Belgii, Holandii, Austrii czy we Wloszech. Oczywiscie mamy tu do czynienia z bar-

58 B Wos, op.cit., s. 164; K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 24;J. G. Aller,
op. cit.,, s. 113-118; T. Skrzypczak, U zrédel autonomii terytorialnej w rozwiazaniach ustrojowych Hiszpanii (spoleczne,
polityczne i prawne aspekty zagadnien mniejszo$ciowych, ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki Katalonii i Kraju
Baskow), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace z Nauk Politycznych”1979, nr 12, s. 86 i n.; R. Szul,
Czynnik regionalny w zyciu gospodarczym ipolitycznym Hiszpanii, [w:] B. Jalowiecki (red.), Problemy rozwoju regionalne-
go i lokalnego, Warszawa 1988, s. 134in.

59  P. Czubik, Niepodleglos¢ Kosowa — niebezpieczenstwo dla Zjednoczonej Europy? Krotki zarys problemu, [w:] Czubik (red.),
Balkany u progu zjednoczonej Europy, Krakow 2008, s. 129 i n. Ciekawie na tym tle prezentuja si¢ rozwazania sprzed kilku-
nastu lat: G. Pula, Modalities of Self-Determination — The Case of Kosova as a Structurallssue for Lasting Stability in the Balkans,
,.Stidosteuropa” 1996, t. 45, nr 4-5, s. 380 i n.

60  Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo, Advisory Opinion 22
July 2010, ICJ Reports 2010.

61 A. von Bogdandy, M. Jacob, The Judge as Law-Maker: Thoughts on Brono Simma’s Declaration in the Kosovo Opinion, [w:]
U. Fastenrath i in. (red.), From Bilateralism to Community Interest: Essays in Honour of Bruno Simma, Oxford — New York
2012, s. 809 in.; P. Daranowski, Precedens Kosowa a przysztoé¢ Boéni i Hercegowiny, www.grocjusz.edu.pl/Materials/pd_
kosowo.pdf; T. Fleiner, The Unilateral Secession of Kosovo as Precedent in International Law, [w:] From Bilateralism..., op.
cit.,, s. 877 in.; J. Frowein, Kosovo and Lotus, [w:] ibidem, s. 923 i n.

62 M. Perkowski, Podmiotowo$¢ prawa migdzynarodowego..., op. cit. Warta odnotowania jest podmiotowa postawa Pale-
styiczykow, ktdrzy samoidentyfikuja si¢ na forum miedzynarodowym w roli panstwa, niezaleznie od przeciwnosci.

63 B Janusz-Pawletta, Separatystyczne dazenia Naddniestrza, Abchazji i Osetii Poludniowej a prawo migdzynarodowe,
.Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 2,s. 95 i n.
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dzo zréznicowanym zbiorem dazen emancypacyjnych. W jednych krajach ruchy od-
srodkowe daza do pelnej suwerennosci, a w innych oczekuja tylko autonomii, dzieki
ktorej latwiej jest kultywowad wiasny jezyk i kulture®*. Wydaje sie, ze najsilniej-
sze sa secesjonizmy, ktdre znajduja uzasadnienie w odrebnosci narodowo-etnicznej,
ekonomii, dotychczasowej strukturze administracyjnej oraz w postawach spofecz-
nych. Aktualnie na forum miedzynarodowym najbardziej zauwazalne s3 hiszpan-
skie: Kraj Baskéw i Katalonia, a takze postulowana w pétnocnych Wtoszech Padania.
Dyskutuje sie takze o dazeniach emancypacyjnych w obszarach belgijskich: Walonii,
Flamandii i stolecznej Brukseli czy brytyjskich: Szkocji i Irlandii Pélnocnej. Wydaje
sig, ze — poza ewentualna stagnacja — rozwaza¢ tu mozna dwie ewentualnosci.
Albo bedzie kontynuowana ,,Sciezka emancypacyjna” w kierunku samodzielnego
panstwa, co jest ,rozpoznanym”, ale trudnym wyzwaniem dla wszystkich: zain-
teresowanego regionu, panstwa obejmujacego 6w region oraz spotecznosci miedzy-
narodowej albo nastapi ,,nowe otwarcie spotecznosci miedzynarodowej na regiony”
poprzez przyznanie im wiekszego zakresu kompetencji na forum migdzynarodo-
wym, co nie do$¢, ze nie jest fatwe, to w dodatku stanowi nowos$¢. Powstaje pyta-
nie, czy z perspektywy prawa miedzynarodowego (koncepcja non-state actors) mozna
tu mowic o innowacji?®®

6. Stare wyzwanie, nowe rozwiazanie?

Préba odpowiedzi na tak postawione pytanie wymaga podejécia interdyscy-
plinarnego, a takze ,,zejScia na grunt krajowy”. W obrebie nauk prawnych obok
umacniania, a niekiedy wrecz ,,zamykania si¢” poszczegdlnych dyscyplin wystepu-
je proces catkiem przeciwny — przenikania sie, wspodtzaleznosci i — w konsekwencji
— formowania si¢ nowych obszaréw badawczych. Oczywiscie naukowy punkt wyj-
$cia zwykle znajduje sie w obrebie klasycznej dyscypliny z zakresu nauk prawnych,
jednak liczne interakcje, zapozyczenia, transpozycje powodujace specyficzne ukie-
runkowanie okre§lonego obszaru praktyki determinuja analizujaca ja nauke i publi-
cystyke do zmiany podejscia. W ten sposéb nauki prawne rozprzestrzeniaja swe
zaangazowanie na obszary dotad przez nie pomijane (w mys$l schematu: skoro nie
nalezaly do typowej wlasciwosci ktorej§ z klasycznych dyscyplin nauk prawnych,
nie byly widocznie dla prawnikéw), zyskujac interesujacy (najczesciej w ogdle sta-
bo dlan znany) obszar badawczy, a wtérnie zapewniajac praktyce walory, jakie nie-
sie prawo i jego instrumentarium®®.

64  Szeroko i bardzo interesujaco problematyke zarysowano w tygodniku ,,Forum” 2012, nr 19 (7-13 maja), gdzie nas. 10-15
pod tytutem ,Eurowojna secesyjna” zamieszczono wybdr tekstow z: ,Telepolis” (18.04.2012) oraz: ,, The Guardian”, ,El
Pais”, ,, The Guardian”, , Le Monde”, ,,De Staandard”, ,Le Soir”, , Le Libre Belgique”, ,Die Welt”, ,,Hospodarske Noviny”.

65 M. Perkowski, Koncepcja ,,non-state actors” a umigdzynarodowienie regionéw, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 2,
5. 99-101.

66  Ibidem,s. 101.
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Odnoszac powyzsze rozwazania do polskich realiéw, warto dokonac¢ krétkie-
go wgladu w problematyke samorzadowa w konstytucjonalizmie XX wieku. Otéz
samorzad pojawial sie po raz pierwszy w Statucie Organizacyjnym Wojewddztwa
Slaskiego z 15 lipca 1920 r., uchwalonym przez Sejm Ustawodawczy RP prawie rok
przed Konstytucjg marcowa. Statut — przejmujac dotychczasowy samorzad — gwa-
rantowal Sejmowi Slaskiemu stanowienie w formie ustaw — oczywiscie w granicach
autonomii §laskiej — m.in. o sprawach samorzadu terytorialnego, tzn. o samorzadzie
powiatowym i gminnym, w tym o podziale administracyjnym Slaska (art. 4). W §lad
za tym Sejm Slaski uzyskat szerokie uprawnienia w zakresie regulacji spraw naleza-
cych do podstawowego zakresu dzialalnosci samorzadowej, jak szkolnictwo, bezpie-
czenstwo, melioracje czy uchwalanie i rozliczanie ,,budzetu §laskiego”, oczywiscie
przy zachowaniu wspoéldzialania z catoscia panstwa poprzez uchwalanie np. w spra-
wach skarbowych ,,réwnobrzmiacych ustaw: panstwowej i §laskiej” (art. 5). Warto
zaznaczy¢, ze Sejm Slaski byt uprawniony do wydania ustawy o wewnetrznym ustro-
ju wojewddztwa $laskiego, w tym ordynacji wyborczej do Sejmu oraz — czego nie
znal konstytucjonalizm II RP — mial prawo do ,,ewentualnego zaprowadzenia refe-
rendum ludowego” (art. 14)%’. Wsp6lczeénie po formalnej autonomii nie ma $ladu,
cho¢ nadal wojewddztwo $laskie jest kulturowym kondominium gérnoslasko-mato-
polskim, przy czym obydwie poldwki wojewoddztwa s pod wzgledem terytorium
niemal identyczne. Niewielki obszar na péinocy, pozbawiony jednak wazniejszych
osrodkéw miejskich, cigzyl w pewnych okresach ku Wielkopolsce. Zachéd woje-
wédztwa obejmuje wschodnia czeé¢ historycznego regionu Gérny Slask, ktérego
reszta znajduje sie obecnie w wojewddztwie opolskim, a niewielka czg$¢ potudnio-
wa wchodzi w sktad Republiki Czeskiej (kraj morawsko-§laski i pdtnocna czg$¢ kra-
ju ofomunieckiego). Wschodnig i czgéciowo poéinocna czg§¢ wojewoddztwa tworza
natomiast zachodnie peryferia historycznej Malopolski. Podstawowym wyrdzni-
kiem czedci gérnoslaskiej jest polsko-niemiecko-czeska pogranicznos$é kulturowa
i silne poczucie odrebnosci regionalnej, uksztaltowane w nastepstwie kilkusetlet-
niego pozostawania regionu poza polskimi jednostkami politycznymi i admini-
stracyjnymi (zalezno$¢ od Czech i Austrii oraz przynalezno$¢ do Prus — a poprzez
Prusy do niemieckiego obszaru politycznego)®®. Zwazywszy na sposéb okreslenia
»nacji” w kategoriach: ,,mniejszosci etnicznej” lub prawdziwego ,narodu”®’, na
uwage zastuguje ukonstytuowanie si¢ narodowosci $laskiej i nurtu autonomiczne-
go (Ruch Autonomii Slaska). Przedstawiciele nurtu silnie akcentuja specyfike regio-
nalna i domagaja si¢ dalszej decentralizacji kraju (szczegdlnie zywo postulowana jest
kwestia istnienia narodowosci $laskiej i jezyka §laskiego)’®. Niektérzy komentato-

67 A Sylwestrzak, Czy samorzad terytorialny jest odrebna wladza?, , Przeglad Naukowy Disputatio” 2010, t. 11, s 23-24.

68  A. Cybula, Heterogeniczno$¢ regionu, integracja regionalna a rozwdj regionalny, ,,Studia Socjologiczne” 2009, nr 4, s. 45.

69 K. Tomaszewski, op. cit., s. 13.

70 A. Cybula, op. cit,, s. 46; D. Jerczynski, Historia narodu $laskiego, Zabrze 2006; L. Nijakowski (red.), Nadciagaja Slazacy. Czy
istnieje narodowos¢ $laska?, Warszawa 2004; M. Wanatowicz, Od indyferentnej ludnosci do $laskiej narodowosci? Postawy
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rzy stoja na stanowisku, ze dzieki staraniom Ruchu Autonomii $laska sama autono-
mia staje si¢ nie tylko rozwiazaniem realnym dla $laska jako regionu, ale réwniez
atrakcyjnym dla jego mieszkancow’!. To do$¢ oczywiste, jeSli zastosuje sie ekono-
miczng analize prawa miedzynarodowego’?. Warto jednak przypomniec, ze swego
czasu Zgromadzenie Ogoélne ONZ w rezolucji z 19 grudnia 1967 r. zakwestiono-
walo brytyjskie referendum w Gibraltarze (w kwestii przejscia tego obszaru pod
suwerenno$¢ Hiszpanii albo zachowania jego ,,niesamodzielnej” przynaleznosci do
Zjednoczonego Kroélestwa) jako swoista manipulacj¢ prawem miedzynarodowym
(obecny status Gibraltaru jest ekonomicznie wygodniejszy od statusu, ktory pojawit-
by sie wskutek ewentualnej reintegracji, wiec mieszkancy Gibraltaru wyrazaliby nie
wole samostanowienia, lecz kalkulacje ekonomiczna)’3. Wydaje sie, ze ostatnie de-
kady przyniosty tu jednak zmiang podejscia (a Gibraltar do Hiszpanii oczywiscie nie
wrocit’®).

Wydaje sie, ze migdzynarodowa aktywno$¢ regionéw w Europie nadal z zasady
nie prowadzi do dezintegracji terytorium panstw, jednak w dobie brexitu, spekta-

kularnych zwrotéw wyborczych i geopolitycznych modyfikacji nie nalezy tu abso-
lutnie wykluczac.

narodowe ludnosci autochtonicznej Gérnego Slaska w latach 1945-2003 w $wiadomosci spolecznej, Katowice 2004. W ostat-
nim spisie powszechnym (Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011) sposréd 1,5 mln oséb, ktére zadeklarowa-
1y identyfikacje narodowo-etniczng inng niz polska (ewentualnie polska podaly jako dodatkowa), az 846 719 os6b wybralo
identyfikacje $laska. Dla poréwnania identyfikacje etnoregionalna i lokalna wielkopolska wskazalo 1518 os6b, mazurska 1376,
a mazowiecka zaledwie 332. Mozliwos¢ wpisywania regionalnych deklaracji w spisie powszechnym pojawita si¢ pierwszy raz
i nie byla naglasniana. Wigcej: www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Przynaleznosc_narodowo-etniczna_w_2011_NSP.pdf;
por. Od SlqzakéW' po $wiatowcdw, ,Polityka” 2013, nr 27, s. 9.

71 P. Baldys, Ruch Autonomii $laska — w strong nowoczesnego ruchu regionalnego, [w:] K. Bondyr, M.S. Szczepanski, P. Sliwa
(red.), WieloPolska regionalna? Regionalizm w Polsce a polityka strukturalna Unii Europejskiej, Poznan 2008, s. 75.

72 Na ten temat interesujaco: M.M. Kenig-Witkowska, Ekonomiczna analiza prawa miedzynarodowego, ,Panstwo i Prawo”
2013, nr 3, s. 38 i n. Autorka akcentuje powszechne stanowisko doktryny, ze nie nalezy czyni¢ zalozenia, iz jest to najlepsza
metoda, ktéra mozna zastosowa¢ w kazdym przypadku analizy prawa miedzynarodowego, i ze znajduje odpowiedz na kazde
pytanie dotyczace kazdej instytucji tego prawa.

73 Naten temat: M.M. Gunther, Self-Determination or Territorial Integrity: The United Nations in Confusion, ,,World Affairs”
1979, t. 141, nr 3. Zob. J. Tyranowski, Integralnos¢..., op. cit., s. 267-269.

74  Opinia Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara przedstawiona w dniu 19 stycznia 2017 r., Sprawa C-591/15 The Queen,
nawniosek The Gibraltar Betting and Gaming Association Limited, przeciwko Commissioners for Her Majesty’s Revenue
and Customs Her Majesty’s Treasury {wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez High Court
of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) [wysoki trybunat (Anglia i Walia), wydziat
Queen’s Bench (sad administracyjny)] Zjednoczone Krdlestwo: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jses-
sionid=9ea7d2dc30d5c7283fe5dca3486e9f31c884alee7 528.e34KaxiLc3qMb40RchOSaxyKe3f0text=&docid=186974&pa-
gelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=107307.
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