ANDRZEJ JACKIEWICZ!

REPREZENTACJA W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH
ORAZ BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE JAKO KONSTYTUCYJNE
ZADANIA GEOWY PANSTWA W EUROPEJSKICH PANSTWACH
FEDERALNYCH — UJECIE PRAWNOPOROWNAWCZE

1. Sposréd wielu sposobéw definiowania koncepcji federalizmu, jak i same-
go panstwa federalnego, jedng z czesto spotykanych metod badawczych jest ana-
liza struktur oraz wzajemnych relacji wladz publicznych w panstwach federalnych.
Warto przy tym zwroéci¢ uwage na aktualny do dzi$§ poglad W. Sucheckiego, ktéry
analizujac panstwa federalne, wskazal trzy kryteria, wedtug ktérych mozna charakte-
ryzowad tego typu panstwa: genetyczne, strukturalne i funkcjonalno-teleologiczne.
Kryterium genetyczne dotyczy oparcia ustroju federalnego o ustawe zasadniczg okre-
§lajaca zakres kompetencji federacji i jej cztonkéw. Kryterium strukturalne, wedtug
tego autora, oznacza, iz panstwo federalne na ogét charakteryzuje si¢ okreslonymi,
wyliczonymi przez tego autora cechami, takimi jak np. okreslony tryb rozstrzyga-
nia sporéw kompetencyjnych, odrebnos¢ organéw panstwa federalnego i organéw
czgdci skladowych czy struktura dwuizbowa organu przedstawicielskiego, umoz-
liwiajaca reprezentacj¢ interesow poszczegélnych czesci skladowych. Kryterium
funkcjonalno-teleologiczne odnosi si¢ natomiast do celu postawionego przed pan-
stwem federalnym, ktérym moze by¢ np. utrzymanie jednolitosci politycznej hete-
rogennej spofecznosci za ceng autonomii lub niektérych praw suwerennych panstw

1 Dr, Uniwersytet w Biatymstoku.
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cztonkowskich?. Wielu innych autoréw, podejmujac si¢ proby definiowania federa-
lizmu/federacji, eksponowalo w swoich wywodach wlasnie elementy strukturalne’.

Ujecie strukturalne jest wigc z punktu widzenia prawa konstytucyjnego moz-
liwa i atrakcyjng formula analizy panstwa federalnego, przy ktérej zastosowanie
powinna znalez¢, pozadana we wspodlczesnej nauce, a w szczegodlnosci przydatna
i akceptowana przy badaniu tego zagadnienia, metoda prawnoporéwnawcza*. Jest
to szczegOlnie istotne ze wzgledu na réznorodnos¢ federalizmu — bowiem jedno-
znaczne i wyczerpujace zdefiniowanie, czym jest federalizm, moze by¢ problema-
tyczne, jako ze, jak pisze np. H. Lensing, ,,jest prawdopodobnie tak wiele struktur
federalnych, jak wiele istnieje federacji”°. Na wiele réznych ,,twarzy” federalizmu
zwraca uwage takze np. K. Lenaerts w kontekscie roznic pomiedzy federalizmem de-
wolutywnym oraz integracyjnym?®.

Zakres tego opracowania pozwala na uwzglednienie federacji europej-
skich: Republiki Austrii, Krolestwa Belgii, Republiki Federalnej Niemiec, Federacji
Rosyjskiej oraz Konfederacji Szwajcarskiej. W poszukiwaniu zadan gtéw panstwa
w sferze reprezentacji w stosunkach miedzynarodowych oraz bezpieczenstwa ze-
wnetrznego zostanie dokonany przeglad przepiséw konstytucyjnych obowiazuja-
cych w tych panstwach. Tekst bedzie uwzglednial takze konstytucyjne kompetencje
stuzace realizacji tych zadan, jednak nie o wyczerpujacym i poglebionym charakte-
rze, lecz w celu egzemplifikacji specyfiki i sposobu realizacji niektérych zadan lub
tez w sytuacjach, gdy okreslone zadanie jako takie nie zostalo wskazane expressis verbis,
a zestaw uprawnien glowy panstwa §wiadczy o konstytucyjnym wyznaczeniu pola
aktywnosci danego podmiotu.

Oczywiscie w procesie badania ustroju panstw federalnych wskazane jest
uwzglednienie, poza plaszczyzng konstytucyjnego modelu prawnoustrojowego, tak-
ze plaszczyzny praktyki ustrojowej, a wiec modelu behawiorystycznego’. Jednak
zalozenia objetosci tej formy wypowiedzi nie pozwalaja na tak poglebiona anali-
ze tytulowego zagadnienia, ograniczajac zakres badawczy do sfery uwarunkowan
konstytucyjnoprawnych uzupelnionych jedynie absolutnie niezbednymi uwagami

2 W. Suchecki, Teoria federalizmu, Warszawa 1968, s. 94-96.

3 Por. definicje powolywane m.in. przez J. Jaskiernia, Wprowadzenie do systemu panstw federalnych, [w:] J. Jaskiernia (red.),
Problemy rozwoju federalizmu we wspétczesnym §wiecie, Kielce 2009, s. 28-37; A. Jackiewicz, Zasada federalizmu a funkcja
ustawodawcza izb drugich parlamentu w federacjach europejskich, [w:] S. Bozyk, A. Jamrdz (red.), Konstytucja, ustrdj po-
lityczny, system organéw panstwowych. Prace ofiarowane Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu, Biatystok 2010, s. 176-

179.

4 B. de Villers, Opportunities and limitations as applied to the protection of cultural groups, ,Journal of South African Law”
2004, nr 2, s. 209.

5 H. Lensing, The Federalisation of Europe: Towards a Federal system of Criminal Justice, “European Journal of Crime, Criminal
Law and Criminal Justice” 1993, nr 1, s. 212.

6 K. Lenaerts: Constitutionalism and the Many Faces of Federalism, ,,American]Journal of Comparative Law” 1990, nr 38, s. 205
in.

7 J. Jaskiernia, Wprowadzenie do systemu..., op. cit,, s. 15.
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z zakresu praktyki ustrojowej. Celem badawczym jest ustalenie, czy w zakreslonym
tytutem zakresie przedmiotowym mozna méwi¢ o zadaniach glowy panstwa jako
o elemencie charakteryzujacym panstwo federalne, ale takze, czy wigkszy wplyw na
uksztaltowanie realizacji danego zadania ma federalna forma panstwa czy okreslo-
ny system rzadéw — np. semiprezydencki, kanclerski czy tez parlamentarno-gabine-
towy.

2. Jednym z zadan tradycyjnie kojarzonych z glowa panstwa jest reprezentowa-
nie panstwa w stosunkach zewnetrznych. Ponizej zostanie dokonane spojrzenie na
przepisy konstytucyjne uwzglednionych federacji poprzez pryzmat spraw zagranicz-
nych i roli, jaka odgrywaja w tej sferze glowy poszczegdlnych panstw.

Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii uznaje, ze sprawy zagranicz-
ne, wlaczajac w to polityczne i gospodarcze przedstawicielstwo wobec zagranicy,
a w szczegdlno$ci zawieranie traktatow, jednak bez naruszania wlasciwosci krajow
zgodnie z art. 16 ust. 1, naleza do wiasciwosci federacji. Kluczowg role odgrywac
wigc maja organy federalne.

Konstytucja Austrii poswigca temu art. 65 ust. 1, w ktérym prezydentowi fe-
deralnemu powierzono zadanie reprezentowania republiki na zewnatrz, dodajac, ze
przyjmuje on i dokonuje akredytacji postéw, wyraza zgode na powolanie konsulow
panstw obcych, powoluje przedstawicieli konsularnych Republiki Austrii za grani-
ca i zawiera traktaty miedzynarodowe®, przy czym w tym ostatnim przypadku, na
podstawie art. 66 ust. 2, moze upowaznic rzad federalny lub jego wlasciwego czlon-
ka do zawierania okreslonych kategorii traktatdw, a upowaznienie takie obejmuje
réwniez uprawnienie do zarzadzenia, ze traktaty te zostang wykonane przez wy-
danie rozporzadzen®. Jak zauwazy! P. Sarnecki, w doktrynie austriackiej pojawit sie
spdr o to, czy reprezentacja republiki jest odrebna kompetencja, czy tez wyczerpu-
je sie w innych, wskazanych wyzej uprawnieniach'?. Warto takze zwréci¢ uwage na
kompetencje zawartg w art. 23c, ktéry dotyczy wystawiania austriackich propozy-
cji w zakresie stanowisk w UE (np. Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci
itd.). Nalezy to do rzadu federalnego, ktory jest jednak zobowiazany zawiadomié¢
Rade Narodowg i prezydenta federalnego o planowanych kandydaturach.

Jak juz wspomniano, sprawy zagraniczne naleza do federacji, jednak konstytu-
¢ja pozwala na podejmowanie aktywnosci w tej sferze takze krajom zwigzkowym,
ktére moga w sprawach nalezacych do ich samodzielnego zakresu dzialania zawie-

8 Z tego zakresy wylaczone sa traktaty, ktore czesci sktadowe federacji — kraje — moga w sprawach nalezacych do ich samodziel-
nego zakresu dzialania zawiera¢ z pafistwami graniczacymi z Austrig lub ich panstwami skladowymi (art. 16 ust. 1) oraz inne
traktaty w zakresie, w jakim zawieraja tres¢ zmieniajaca lub uzupelniajaca ustawy.

9 Jak podaje P. Sarnecki, prezydent skorzystat z tego uprawnienia juz w 31 grudnia 1920 r., P. Sarnecki, System konstytucyjny
Austrii, Warszawa 1999, s. 45.

10 Ibidem, s. 45 i cytowane tam opracowanie F. Koja, Wer vertritt Die Republik nach aussen, , Juristische Blaetter” 1993, s. 622.
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ra¢ traktaty z panstwami graniczacymi z Austrig lub ich pafstwami sktadowymi (art.
16). Rola prezydenta federalnego w tej sferze polega na upowaznianiu do podjecia
negocjacji i zawarcia takiego traktatu (na wniosek rzadu krajowego i za kontrasygna-
ta naczelnika kraju)."!

Konstytucja Krélestwa Belgii po§wigca stosunkom migdzynarodowym odreb-
ny tytut IV (,,O stosunkach miedzynarodowych™). W zakresie reprezentacji pan-
stwa konstytucja ta w art. 167 ust.1 przyznaje monarsze kierownictwo stosunkami
migdzynarodowymi, jednak podobnie jak w przypadku Austrii, konstytucja czyni
zastrzezenie, ze owo kierownictwo nie narusza kompetencji wspolnot i regionéw
do okreslania wspdtpracy migdzynarodowej, w tym takze do zawierania traktatéw
w zakresie nalezacym do ich konstytucyjnych kompetencji. Krol zawiera traktaty
miedzynarodowe, ktére jednak wywieraja skutki prawne dopiero po uzyskaniu zgo-
dy izb parlamentarnych'? oraz wypowiada okreslone konstytucyjnie kategorie trak-
tatéw. Zgodnie z art. 107 obsadza on takze stanowiska w stuzbie zagranicznej. Na
uwage zwraca takze kompetencja oglaszania stanu wojny, jak tez zakonczenia dzia-
fan militarnych, przy jednoczesnym powiadomieniu o tym izby, gdy tylko interes
i bezpieczenstwo panstwa na to pozwalaja, dolaczajac do tego stosowne wyjasnie-
nia. Nie da si¢ jednak w przypadku okreslania roli monarchy belgijskiego w tym
zakresie pomina¢ wyksztalconej praktyki, zgodnie z ktérg kompetencje te krol wy-
konuje za posrednictwem rzadu, co przesuwa $rodek cigzkosci prowadzenia polityki
zagranicznej na rzad, skutkujac tym, ze rola kréla jest niemal wylacznie ceremonial-
na.

Wspomniana kompetencja wspoélnot i regionéw do okreslania wspoélpracy mig-
dzynarodowej przejawia si¢ w mozliwosci zawierania przez rzady wspélnot i re-
gionow, kazdy w zakresie, jaki go dotyczy, traktatéw odnoszacych si¢ do dziedzin
nalezacych do kompetencji ich parlamentéw. Traktaty te wchodza w zycie po uzy-
skaniu zgody parlamentu (art. 121). Wypowiadanie tych traktatéw nalezy juz jed-
nak do krdla, ktéry czyni to za wspdlng zgoda zainteresowanych rzadéw wspélnot
i regionéw. Krél wypowiada te traktaty, jezeli zainteresowane rzady wspélnot i re-
gionéw wystapia z takim wnioskiem.

Takze niemiecka Ustawa Zasadnicza zadanie zewngtrznej reprezentacji federacji
powierza glowie panstwa — prezydentowi federalnemu. Zgodnie z art. 70 ust. 1 pkt
1 niemieckiej Ustawy Zasadniczej sprawy zagraniczne naleza do wylacznych kompe-
tencji ustawodawczych federacji. Jednoczesnie art. 83 stwierdza, ze kraje zwiazko-
we wykonuja ustawy federalne we wilasnym zakresie, o ile sama Ustawa Zasadnicza

11 Poza tym, naczelnik kraju zawiadamia rzad federalny o podjeciu rokowan w sprawie takiego traktatu, a przed jego zawarciem
naczelnik kraju winien uzyskac zgode rzadu federalnego.

12 W przypadku rozpoczgcia negocjacji w celu catkowitej rewizji traktatéw powotujacych Wspélnoty Europejskie oraz trakta-
tow, ktore je zmienialy lub uzupelnialy, monarcha musi powiadomic o tym izby, a ponadto zapoznac je z projektem traktatu
przed jego podpisaniem.
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nie stwierdza inaczej. W przypadku spraw zagranicznych Ustawa Zasadnicza (art. 87
ust. 1) stanowi, ze to administracja federalna poprzez wlasne organy administracyjne
prowadzi sprawy zagraniczne. Na podstawie art. 59 ust. 1 Ustawy Zasadniczej pre-
zydent federalny reprezentuje federacje w stosunkach miedzynarodowych. Zadaniu
temu towarzysza kompetencje do zawierania uméw miedzynarodowych!? oraz do
akredytowania i przyjmowania przedstawicieli dyplomatycznych, a takze dokony-
wania innych aktéow istotnych z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, jak
np. uznawanie nowo powstatych panstw'¢. Podobnie jak w przypadku Belgii realne
oddzialywanie na polityke federacji jest do$¢ ograniczone i uzaleznione od dzialan
rzadu, ktéry np. przygotowuje i prowadzi negocjacje w sprawie uméw miedzy-
narodowych. Jak pisze B. Banaszak, kompetencje niemieckiej glowy panstwa wca-
le nie oznaczaja, ze moze ona prowadzi¢ wlasng polityke zagraniczna'®. Wpisuje sie
to w bardzo ograniczong na rzecz kanclerza pozycje ustrojowa prezydenta federalne-
go, ktéry nie odgrywa istotnej roli w systemie ustrojowym tego panstwa'®.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyznaje prezydentowi Federacji Rosyjskiej
kluczowga rol¢ w omawianym zakresie, stwierdzajac w art. 80 ust. 2, ze jako glowa
panstwa reprezentuje Federacj¢ Rosyjska w stosunkach migdzynarodowych. Jednak
rola glowy panstwa nie ogranicza si¢ w tym przypadku do samej reprezentacji, po-
niewaz zgodnie z art. 80 ust. 3, prezydent Federacji Rosyjskiej okresla podstawowe
kierunki zagranicznej polityki panstwa. Artykut 86 wyposaza rosyjska glowe pan-
stwa w kompetencje umozliwiajace realizacje tego zadania. Zgodnie z tym przepi-
sem prezydent Federacji Rosyjskiej kieruje politykq zagraniczna Federacji Rosyjskiej,
prowadzi rokowania i zawiera umowy miedzynarodowe Federacji Rosyjskiej (w za-
leznosci od rodzaju umowy moze to robi¢ takze rzad). Jednak zgodnie z art. 106d
rosyjskiej konstytucji zgode¢ na zwigzanie si¢ umowa migedzynarodowsa wyraza
Zgromadzenie Federalne w formie ustawy ratyfikacyjnej, ale o tym, ktére umowy
wymagaja ratyfikacji, decyduje ustawa federalna!’. Jak pisze J. Zale$ny, ratyfikowa-
nie uméw miedzynarodowych nie jest bezkolizyjnym elementem relacji faczacych
parlament, prezydenta i wladz¢ wykonawcza i nie s3 czyms$ nadzwyczajnym zacho-
dzace na jego tle watpliwosci wywolujace nie tylko gorace dyskusje parlamentarne,
ale réwniez potrafiqce prowadzi¢ do zablokowania ratyfikowania umowy migdzy-

13 Jednak zgodnie z art. 59 ust. 2, umowy migdzynarodowe, odnoszace si¢ do regulowania stosunkéw politycznych federacji
lub do spraw zwigzanych z ustawodawstwem federacji, wymagaja zgody lub wspétuczestnictwa odnosnego organu w formie
ustawy federalnej.

14  B. Banaszak, System konstytucyjny Niemiec, Warszawa 2005, s. 86.

15 Ibidem.
16 S.Bozyk, Niemcy, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red.), Systemy ustrojowe panstw wspolczesnych, Biatystok 2012, s. 151-
153. .

17 Jest to uchwalona w 1995 r. ustawa federalna ,,O umowach miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej" . Szerzej o ustawach ra-
tyfikacyjnych i relacjach pomiedzy prezydentem Federacji a Zgromadzeniem Federalnym na tym polu zob. J. Zale$ny, Ustawa
ratyfikacyjna jako szczegdlna posta¢ ustawy federalnej w Rosji, [w:] RM. Czarny, K. Spryszak (red.), Pafistwo i prawo wo-
bec wspdlczesnych wyzwan. Wspdlczesne ustroje panistwowe i rozw6j demokracji w Polsce. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 24-35 i powolana tam literatura.
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narodowej. Warto mie¢ na uwadze takze to, ze ze wzgledu na fakt, ze Federacja
Rosyjska jest kluczowym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych, aktywnos¢
prawotworcza wiadz rosyjskich powoduje, ze ustawy ratyfikujace sg istotna czescia
legislacji'®. Efektem uchwalonej ustawy sa listy ratyfikacyjne, ktére zgodnie z art. 86
podpisuje prezydent Federacji.

Prezydent Federacji Rosyjskiej przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujace
akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych. Na podstawie art. 83
ust. 1 pkt ] powoluje i odwoluje — po konsultacji z wlasciwymi komitetami lub ko-
misjami izb Zgromadzenia Federalnego — przedstawicieli dyplomatycznych Federacji
Rosyjskiej w panistwach obcych oraz organizacjach miedzynarodowych'®.

Nalezy zwrdci¢ uwage takze na to, ze specyfika ustroju politycznego Rosji i usy-
tuowanie ustrojowe prezydenta Federacji wzgledem rzadu®® pozwala mu kierowa¢
dziatalnoscig federalnych ministréow i innych federalnych organéw wladzy wyko-
nawczej odpowiadajacych m.in. za zagadnienie spraw zagranicznych?'.

Praktyka ustrojowa pokazuje, ze prezydent Federacji aktywnie korzysta z tych
kompetencji, co w polaczeniu ze specyfika systemu politycznego Rosji i charyzma
W. Putina pozwala uzna¢ glowe¢ panstwa za niezwykle wazny podmiot w zakresie
zadania reprezentacji Federacji, cho¢ znajdujacy si¢ — przynajmniej na plaszczyznie
formalnoprawnej — w sytuacji wymagajacej wspdlpracy z parlamentem.

Nie oznacza to oczywiscie monopolu prezydenta Federacji na relacje mig-
dzynarodowe, poniewaz o ile konstytucja zastrzega, ze polityka zagraniczna i sto-
sunki migdzynarodowe Federacji Rosyjskiej, umowy migdzynarodowe Federacji
Rosyjskiej, sprawy wojny i pokoju naleza do wladz federalnych (art. 71j), to jed-
noczesnie dopuszcza kontakty miedzynarodowe i kontakty gospodarcze z zagrani-
cg podmiotéw Federacji Rosyjskiej (art. 72 ust. 1n),** zastrzegajac w tym samym
przepisie, ze koordynowanie tych kontaktéw nalezy do wspoélnego zakresu dziafania
Federacji Rosyjskiej i podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Konstytucja nie przewiduje
literalnie szczegolnej roli prezydenta Federacji w zakresie dziatalno$ci migedzyna-
rodowej podmiotéw Federacji. Jako ze materie te, zaliczane do wspdlnego zakre-
su dzialania Federacji Rosyjskiej i podmiotéw Federacji Rosyjskiej, regulowane sa
ustawami federalnymi oraz uchwalanymi zgodnie z nimi ustawami i innymi norma-
tywnymi aktami prawnymi podmiotéw Federacji Rosyjskiej (art. 76 ust. 2), ewen-

18  Ibidem, s. 33-34.

19 Patrz takze A. Czajowski, Demokratyzacja w Rosji w latach 1987-1999, Wroclaw 2001 s. 335.

20 J. Szymanek, Systemy rzadéw w krajach WNP: metodologia badan ustrojowo-poréwnawczych, [w:] T. Bodio (red.),
Przywddztwo, elity i transformacja w krajach WNP. Problemy metodologii badan, Warszawa 2010, s. 269.

21 J. Zalesny, Duma Panstwowa a rzad w Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2015, s. 45.

22 Szerzej materig t¢ omawia J. Rychlik, Dziatalno$¢ migdzynarodowa podmiotéw Federacji Rosyjskiej, Studia ustrojoznawcze.
Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Pulto, ,,Gdariskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 383-403.
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tualne uprawnienia glowy panstwa w tym zakresie wynikaja z tego rodzaju aktéw?>.
W kontekscie przedmiotu tego opracowania nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz roz-
wazana plaszczyzna nie dotyczy reprezentagji Federagji, a koordynadji dziatalnosci
miedzynarodowej podmiotéw Federaqji, dziatajacych w swoim imieniu i na swo-
ja odpowiedzialno§¢**.

Zupelnie inne rozwiazanie w zakresie zadania reprezentaqji federacji od-
najdujemy w Konfederacji Szwajcarskiej, co wynika z przyjetego niespotykanego
nigdzie indziej w Europie modelu wladzy wykonawczej i tym samym glowy pan-
stwa®®. Stojacy na czele Rady Federalnej prezydent federalny jest jednym z sied-
miu radcéw jednoczesnie kierujacych jednym z departamentéw, jednak jak pisze
M.Aleksandrowicz, niedopuszczalne jest ,,zdegradowanie” prezydenta federalnego
jedynie do pozydji kierownika departamentu. Jego rola polega na kierowaniu praca-
mi Rady, podpisywaniu jej uchwat, wystepowaniu w jej imieniu oraz na funkdach
reprezentacyjnych i protokolarnych. Nie jest on jednak glowa panstwa w klasycz-
nym jej rozumieniu’®. Mozna wiec uznaé, ze funkdge glowy panstwa pelni nie jed-
na osoba — przewodniczacy, ale Rada Federalna kolegialnie?’. Niniejsze opracowanie
uwzglednia wigc te szczegdlna sytuagje ustrojowa — jednoczesnie przewodniczacego
oraz Radg Federalna, ktérej to wiasnie konstytucja szwajcarska w art. 184 ust. 1 po-
wierza reprezentacje¢ Szwajcarii oraz materi¢ spraw zagranicznych (z zachowaniem
prawa wspoétdzialania Zgromadzenia Federalnego). W tym zakresie Rada Federalna
zawiera umowy miedzynarodowe, ratyfikuje je oraz przedstawia je Zgromadzeniu
Federalnemu dla wyrazenia zgody (art. 184 ust. 2)?%. Sam Prezydent, przewodni-
czac Radzie Federalnej, reprezentuje zaréwno Radg, jak i w pewnym zakresie takze
Konfederagje?®.

Podobnie jak w przypadku Federacji Rosyjskiej, nalezy mie¢ na uwadze kon-
stytucyjnie gwarantowana mozliwos$¢ podejmowania aktywnosci miedzynarodowe;
przez kantony, ktére w zakresie ich kompetencji moga zawiera¢ umowy z zagrani-

23 Kluczowymi w tym wzgledzie aktami prawnymi sa uchwalone w 1999 roku: ustawa federalna ,,O zasadach i trybie rozgra-
niczenia przedmiotéw kompetencji i uprawnienn pomigdzy organami wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej a organami
wladzy panstwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej” oraz ustawa federalna ,,O koordynacji stosunkéw miedzynarodowych
i wspdlpracy gospodarczej z zagranica podmiotéw Federacji Rosyjskiej”. Podajg za J. Rychlik, Dzialalno$¢ miedzynarodowa.. .,
op. cit., s. 384.

24 Przegladu dzialalnosci migdzynarodowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej dokonuje J. Rychlik w powotywanym wyzej opra-
cowaniu.

25 O genezie tego rozwiazania pisze m.in. M. Aleksandrowicz, Wladza wykonawcza w Szwajcarii. Perspektywa historyczna
i wspolczesno$é, |, Biatostockie Studia Prawnicze” 2016, nr 20/B, s. 225-228.

26 M. Aleksandrowicz, Wladza wykonawcza..., op. cit., s. 228, 231. Autor ten podaje jako przyktady aktywnosci prezydenta fede-
ralnego wyglaszanie wystapien radiowo-telewizyjnych z okazji Nowego Roku i §wigta panstwowego 1 sierpnia, sktadanie zy-
czen noworocznych dla korpusu dyplomatycznego.

27 K. Prokop, Szwajcaria, [w:] Systemy ustrojowe paristw wspdlczesnych, op. cit., s. 238.

28  Jeden z departamentéw Rady Federalnej to Federalny Departament Spraw Zagranicznych, zajmujacy si¢ polityka zagraniczna,
sprawami prawa mig¢dzynarodowego, pomoca humanitarna.

29 Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 59.
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ca pod warunkiem, ze umowy te nie pozostaja w sprzecznosci z interesami federa-
¢ji i innych kantonéw. Ponadto kantony maja obowiazek powiadomienia federacji
przed zawarciem uméw. W relacjach z innymi panstwami dziatalno$¢ miedzyna-
rodowa kantonéw jest ograniczona i odbywa sie za posrednictwem federacji, a je-
dynie z organami zagranicznymi nizszego szczebla kantony moga utrzymywac
stosunki bezposrednio (art. 56). Wazna regulacje w tym zakresie, okreslajaca zasa-
dy wspodtdziatania kantonéw w podejmowaniu decyzji w sprawach zagranicznych,
ktéra eksponuje zasade szwajcarskiego federalizmu, odnajdujemy ponadto w art.55
szwajcarskiej konstytucji, zgodnie z ktdéra kantony wspoétdziataja w przygotowy-
waniu decyzji w sprawach zagranicznych, ktére dotycza ich kompetencji lub ich
istotnych intereséw. W tym celu federacja informuje kantony obszernie i w odpo-
wiednim czasie oraz zasigga ich opinii, na co konstytucja kaze zwracac szczegdl-
na uwage, jezeli chodzi o sprawy dotyczace ich kompetencji. W takich przypadkach
kantony w odpowiedni sposéb wspdtdziataja w negocjacjach migdzynarodowych
(art. 55 ust. 3). Konstrukcja ta jest wigc konstytucyjnym mechanizmem angazuja-
cym kantony w ksztaltowanie polityki miedzynarodowej federacji, a aktywnos$¢ kan-
tonow w tej sferze jest dwutorowa: na plaszczyznie dziatan podejmowanych przez
organy kantonalne w interesie danego kantonu (bezposrednio lub posrednio przez
organy federalne) lub tez poprzez wplyw na dzialania organéw federalnych, po-
dejmowanych w interesie Konfederacji Szwajcarskiej. Tym samym dziatalno$¢ Rady
Federalnej w tym zakresie wymaga uwzglednienia tych mechanizmoéw.

3. Drugim uwzglednionym w opracowaniu zadaniem panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa zewnetrznego.

Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii stwierdza, ze Austria za-
pewnia calo$ciowg obrone krajowa. Jej zadaniem jest ochrona niepodleglosci ze-
wnetrznej oraz nienaruszalnosci i jednosci terytorium federalnego, w szczegdlnosci
zachowanie i obrona wieczystej neutralnosci (art. 9a). Przepis ten stawia zadanie
przed panstwem, nie wskazujac konkretnego organu odpowiedzialnego za to za-
danie. Materia spraw wojskowych nalezy do spraw, w ktérych konstytucja uznaje
wlasciwos¢ federacji (art. 10 ust. 1 pkt 15), a federalnym sitom zbrojnym poswie-
ca w dalszej czedci artykuly 79-81 (,,Federalne sity zbrojne™), okreslajac w nich role
prezydenta federalnego w tym zakresie®°.

Wart. 80 ust. 1 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii powierza
prezydentowi federalnemu naczelne dowdédztwo federalnych sit zbrojnych. Jednak
kolejne przepisy tego artykulu zdecydowanie przerzucaja cigzar odpowiedzialnosci
na wiasciwego ministra federalnego, bowiem w art. 80 ust. 2 ograniczono zakres

30 O materialnym podziale wladzy, uwzgledniajacym muin. kwestie bezpieczenstwa pisze P. Czarny, Zasady podzialu wladzy
w Austrii, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Zasady podzialu wladzy we wspotczesnych panstwach demokratycznych,
t. 1, Rzeszow 2016, s. 108-109.
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dziatania glowy panstwa w tym zakresie wylacznie do kompetencji przewidzianych
ustawga o sitach zbrojnych (kontrasygnowanych) — konstruujac jednoczesnie do-
mniemanie kompetencji w tym zakresie na rzecz odpowiedniego ministra federalne-
go dzialajacego w zakresie upowaznienia udzielonego przez rzad Federalny. Pozycja
prezydenta federalnego w zakresie tego zadania jest ponadto ostabiona wyraznym
wskazaniem konstytucyjnym, ktére przy jednoczesnym przyznaniu naczelnego
dowddztwa glowie panstwa umozliwia realizacje tego zadania takze wlasciwemu
ministrowi federalnemu, okreslajac jego funkcje w art. 80 ust. 3 jako ,,zwykte” do-
wodztwo nad federalnymi sifami zbrojnymi. Zwierzchnictwo prezydenta federalne-
go nad sitami zbrojnymi ma wiec jedynie formalny charakter i w praktyce ogranicza
sie do takich kompetenciji, jak np. mianowanie oficeréw (art. 65 ust. 2a), zwolanie
Zgromadzenia Federalnego dla podjgcia uchwaly o wypowiedzeniu wojny (art. 39
ust. 1) czy przeniesienie siedziby najwyzszych organéw federacji w inne miejsce
na terytorium federacji w sytuacji nadzwyczajnej — na wniosek rzadu federalnego
(art. 5 ust. 2), co oznacza, jak pisze P. Czarny, powinno$¢ wydania przez glowe
panistwa wnioskowanego aktu®!. Rola krajow zwigzkowych ogranicza si¢ do udzia-
tu krajéw w uzupelnianiu, zaopatrzeniu i zakwaterowaniu federalnych sit zbrojnych
oraz zaspokajaniu ich innych potrzeb (art. 81).

W Kroélestwie Belgii konstytucja w art. 167 par. 1 zd. 2 powierza glowie pan-
stwa zadanie dowodzenia sitami zbrojnymi. Zamieszczona w art. 105 konstytucji
konstrukcja ograniczajaca realizowanie zadan jedynie za pomoca tylko tych kompe-
tencji, ktére wyraznie przyznaje mu konstytucja i ustawy szczegélne wydane na jej
podstawie, ogranicza kréla takze i na tym polu, cho¢ nie zmienia ogélnego wraze-
nia szeroko zakreslonych konstytucyjnych kompetencji monarszych?®?. Nie sposéb
jednak nie wspomnie¢, ze pomimo tych kompetencji wspotczesnie krél nie spra-
wuje przeciez realnej wladzy, co narzuca oczywista perspektywe oceny nawet lite-
ralnie wyrazonych w konstytucji uprawnienn monarszych. Wsréd konstytucyjnych
kompetencji belgijskiej glowy panstwa w zakresie bezpieczenstwa nalezy wskazac,
wspominang juz kompetencje oglaszania stanu wojny, jak tez zakonczenia dziatan
militarnych (art. 167 par. 1 zd. 2), nadawanie stopni w armii (art. 107) oraz nada-
wanie odznaczen wojskowych stosownie do obowigzujacych w tym zakresie przepi-
s6w ustawowych (art. 114). Krél wspdlnie z Izba Reprezentantow ustala liczebno$¢
armii (art. 74). Warto takze zauwazy¢, ze konstytucja belgijska sporo miejsca po-
swigca sitom zbrojnym, dedykujac im odrebny tytul VI (,,O Sitach Zbrojnych”).
W tytule tym zwraca uwage uzaleznienie szeregu decyzji od ustaw —niektére decy-
zje musza zapada¢ na drodze ustawy — tak jak np. coroczne ustalenie stanu liczbowe-
go armii (art. 183), a inne musza zapada¢ w sposéb okreslony ustawa — tak jak np.

31 Ibidem, s. 111, zob. takze powotana tam literatura.
32 A Glowacki, System konstytucyjny Belgii, Warszawa 1999, s. 29, K. Prokop, Zasady podziatu wladzy w Belgii, [w:] Zasady
podziatu wladzy..., op. cit, s. 61-62, 65.
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pozbawienie wojskowych stopni, odznaczen i emerytur. Powoduje to oczywiscie
ograniczenie swobody wladzy wykonawczej w tym zakresie.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 pkt 1 niemieckiej Ustawy Zasadniczej sprawy obrony
naleza do wylacznych kompetencji ustawodawczych federacji. Jak to juz byto wspo-
mniane przy okazji materii spraw zagranicznych, zgodnie z art. 83 kraje zwigzkowe
wykonuja ustawy federalne we wlasnym zakresie, o ile niniejsza Ustawa Zasadnicza
nie postanawia lub nie dopuszcza inaczej. Tak jest takze w przypadku spraw zwiaza-
nych z obronnoscig — przepisy konstytucyjne (art. 87 aiart. 87b) powierzaja wyko-
nywanie ustaw w zakresie spraw zwiazanych z obronnoscia organom federalnym,
chyba ze same ustawy federalne beda stanowily, ze beda wykonywane przez kraje
zwigzkowe na zlecenie federacji. Poza tym, udzial podmiotéw federacji w tym za-
kresie sprowadza si¢ do kompetencji Bundesratu®?.

Wedlug niemieckiej Ustawy Zasadniczej uprawnienie do dowodzenia sitami
zbrojnymi i wydawania im rozkazéw posiada federalny minister obrony (art. 65a
ust. 1), a z chwila ogloszenia stanu obrony uprawnienia do wydawania rozkazéw
i dowodzenia sitami zbrojnymi przechodza na kanclerza federalnego (art. 115 b).
Prezydent federacji nie posiada wlasciwie zadnych konstytucyjnych uprawnien
w zakresie obronnos$ci. Do wyjatkow nalezy zaliczy¢ przewidziane w art. 60 ust.1
prawo powolywania oficeréw i podoficeréw,** a takze niektére kompetencje w za-
kresie stanu obrony*®. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na znaczaca w tym przed-
miocie regulacje zawarta w art. 115a, zgodnie z ktéra zastepcze stwierdzenie stanu
obrony — w sytuacji, w ktérej normalna procedura, a wigc dokonanie tego stwier-
dzenia przez Bundestag za zgoda Bundesratu na wniosek rzadu federalnego — nalezy
nie do glowy panstwa, lecz do Komisji Wspdélnej. Rola prezydenta federalnego ogra-
nicza si¢ do ogloszenia tego stwierdzenia®®.

W Federacji Rosyjskiej sprawy wojny i pokoju, obrony i bezpieczenstwa na-
leza do zakresu dziatan Federacji (art. 57),%” a na podmioty Federacji nie naktada
zadan ani nie przyznaje kompetencji w tym zakresie. Konstytucyjna rola prezyden-
ta Federacji na tym polu jest wyznaczona jednym z zadan: ochrona suwerennosci

33 Por. A. Mlynarski, Tendencje rozwoju federalizmu w Republice Federalnej Niemiec, [w:] J. Jaskiernia (red.), Problemy roz-
woju federalizmu we wspélczesnym $wiecie, Kielce 2009, s. 129.

34  B. Banaszak, System konstytucyjny..., op. cit., s. 87. W praktyce prezydent federalny czesto deleguje to uprawienie. Jak wska-
zuje B. Banaszak, jezeli sam wykonuje, to uprawnienie to ma prawo odmowy zaproponowanych mu kandydatéw.

35 W latach 1956-1968, obowiazywal art. 59a, ktéry w drugim ustgpie przewidywal mozliwoé¢ wprowadzenia stanu obrony
przez prezydenta federalnego, jednak jedynie wyjatkowo — w zastepstwie parlamentu.

36  Innymi kompetencjami w tym zakresie sa: powiadomienie o czasie ataku, ktéry powoduje stwierdzenie stanu obrony z mocy
prawa w sytuacji, w ktorej parlament nie jest w stanie natychmiast stwierdzi¢ stanu obrony (art. 115 ust. 4), a takze w sytu-
acji ,gdy stwierdzenie stanu obrony zostato ogloszone, wydanie stosownego o$wiadczenia w oparciu o przepisy prawa mig-
dzynarodowego dotyczace zaistnienia stanu obrony, za zgoda Bundestagu lub ewentualnie Komisji Wspolnej (art. 115 ust. 5).

37  Konstytucja dodaje w tym przepisie takze kwestie produkcji na potrzeby obronnosci; okreslania trybu sprzedazy i zakupu bro-
ni, amunicji, sprzgtu wojskowego i innego mienia wojskowego, ale takze ,, wytwarzanie substancji trujacych, srodkéw narko-
tycznych i tryb ich wykorzystywania”.
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Federacji Rosyjskiej, jej niepodleglosci i integralnosci panstwowej, ktére to zadanie
ma realizowa¢, podejmujac kroki w trybie okreslonym przez konstytucj¢ Federacji
(art. 80 ust. 2). Znajduje to potwierdzenie w rocie skladanej przysiegi, gdzie znala-
Zlo si¢ stwierdzenie, iz prezydent zobowiazuje si¢ broni¢ suwerennosci i niepodle-
glosci, bezpieczenstwa i integralnosci pafistwa (art. 82 ust. 1). Zwraca na to uwage
takze J. Zalesny, stwierdzajac, iz zaréwno przysiega, jak i funkcje wraz ze szcze-
gotowymi kompetencjami pozwalaja widzie¢ szczegoélna, a zarazem wiodaca role
prezydenta w sferze obronnosci i bezpieczenstwa panstwowego®® . W tym celu
Konstytucja ustanawia prezydenta Federacji Rosyjskiej Najwyzszym Zwierzchnikiem
Sif Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (art. 87 ust. 1) oraz przyznaje rosyjskiej glowie
panstwa szereg kompetencji w tym zakresie, pozwalajacych rzeczywiscie realizo-
wac to zadanie, takich jak np. tworzenie i przewodniczenie Radzie Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej, zatwierdzanie doktryny wojskowej Federacji Rosyjskiej; powo-
lywanie i odwolywanie najwyzszego dowddztwa Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
(art. 83 ust. 1); wprowadzanie stanu wojennego (art. 87 ust. 2)%?. Decyzje w spra-
wie wojny i pokoju podejmowane sg na drodze ustawy federalnej uchwalane;
przez Dume Panistwowa, nastepnie rozpatrywanej przez Rade Federacji (art. 107),
a podpisywanej przez prezydenta Federacji (art. 107). Prezydent moze by¢ takze
inicjatorem takiej ustawy (art. 104 ust. 1). Za J. ZaleSnym, ktoéry powotuje si¢ na
rosyjska literature przedmiotu, nalezy dodad, ze prezydent Federacji kieruje dzia-
lalnoscig federalnych ministréw i innych federalnych organéw wiadzy wykonaw-
czej odpowiadajacych m.in. za zagadnienia obrony i bezpieczenstwa. Autor ten nie
ma watpliwosci, ze przedmiotowa sfera stosunkéw kluczowych dla panstwa zosta-
ta bezposrednio podporzadkowana prezydentowi. W jej ramach prezydent, samo-
dzielnie kieruje sprawami rzadowymi*’. Postanowienia te pozwalaja na okreslenie
dominujacej roli prezydenta Federacji w zakresie tego zadania, i nie zmieniaja tej
oceny kompetencje innych organéw federalnych w tym zakresie, takie jak np. na-
lezace do Rady Federacji zatwierdzanie dekretéw prezydenta Federacji Rosyjskiej
o wprowadzeniu stanu wojennego lub stanu wyjatkowego oraz rozstrzyganie kwe-
stii ewentualnego uzycia Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej poza granicami Federacji
Rosyijskiej, tym bardziej ze w praktyce decyzje Rady Federacji realizujg polityke pre-
zydenta Federacji.

W Konfederacji Szwajcarskiej zadania z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci

zostaly powierzone organom federalnym, jednak z pewnym uwzglednieniem zadan
kantonéw (art. 57-60). Na poziomie federalnym zadanie to zostalo podzielone po-

38 J.Zalesny, Duma Panstwowa..., 0p. cit., s. 43-44. Autor powoluje takze orzeczenie federalnego Sadu Konstytucyjnego z 31 lip-
ca 1995 r., w ktérym stwierdzono, iz konstytucyjnie wyznaczone funkcje prezydenta tworza podstawe dla decyzji i dziatan,
podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej, nawet woéwczas, gdy nie s one bezposred-
nio przewidziane w zupetnie okreslonych normach prawnych — konstrukgja tzw. ukrytych zadan.

39  Paurz takze A. Czajowski, Demokratyzacja w Rosji..., op. cit., s. 335.

40  J. Zalesny, Duma Panstwowa..., op. cit., s. 45.
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miedzy Zgromadzenie Federalne oraz Rad¢ Federalna. Podejmowanie $rodkéw dla
ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego, niezawistosci i neutralnosci Szwajcarii zo-
stalo powierzone Zgromadzeniu Federalnemu (art. 173 ust. l1a). Konstytucja w tym
samym artykule powierza parlamentowi uprawnienie zarzadzania pelnienia stuzby
czynnej i mobilizowania w tym celu armii lub jej czesci*'. Zgromadzenie Federalne
takze wybiera gtéwnodowodzacego federalng armia szwajcarskg (,,generala”) w sy-
tuacji powszechnej mobilizacji (art. 168 ust. 1). Rada Federalna zostala natomiast
upowazniona do podejmowania dzialan w zakresie obronnosci norma zawarta
w art. 185 ust. 1, zgodnie z ktéra Rada Federalna podejmuje srodki dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa zewngtrznego, niezawistosci i neutralnosci Szwajcarii. Kluczowe
wydaje si¢ przy tym upowaznienie do wydawania rozporzadzen i zarzadzen dla za-
pobiezenia wystgpujacych lub bezposrednio grozacych zagrozen bezpieczenstwa ze-
wnetrznego (art. 185 ust. 3). Ponadto w pilnych przypadkach moze ona oglaszac
mobilizacj¢ armii. Jezeli mobilizacja dotyczy wigcej niz 4 000 zolnierzy do pelnie-
nia stuzby czynnej lub powolanie trwa dluzej niz trzy tygodnie, nalezy bezzwlocznie
zwola¢ Zgromadzenie Federalne (art. 185 ust. 4).

Jednak, jak juz wspomniano, takze kantony maja konstytucyjna role do ode-
grania w tym zakresie. Zgodnie z art. 57 ust. 1 szwajcarskiej konstytucji, réwniez
kantony w ramach swoich kompetencji dbaja o bezpieczenstwo kraju i obrong lud-
nosci. O ile ustawodawstwo wojskowe, sprawy organizacji, wyszkolenia i wypo-
sazenia armii naleza do kompetencji federacji, tak jak i samo uzycie armii (art. 58
ust. 3 zd. 1), to kantony s3 wlasciwe w ramach prawa federalnego do tworzenia kan-
tonalnych formacji, ktére moga by¢ uzyte dla zachowania porzadku publicznego na
swoim terenie, jezeli srodki wtadz cywilnych okaza si¢ niewystarczajace do odparcia
powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego (art. 58 ust. 3 zd. 2). Warto
takze zauwazy¢, ze federacja moze przeja¢ wojskowe urzadzenia kantonéw za odpo-
wiednim odszkodowaniem (art. 60 ust. 3).

Konstytucja nie przyznaje wigc zadnych uprawnien prezydentowi federacji,
ktére moglby realizowad autonomicznie, a wszelka dzialalnos¢ w tym zakresie jest
pochodna wskazanych wyzej zadan i kompetencji Rady Federalnej, ograniczonej
z jednej strony kompetencjami i nadzorem Zgromadzenia Federalnego i uwzgled-
niajacej konstytucyjne kompetencje kantonéw z drugiej strony.

4. Podsumowujac powyzszy przeglad przepiséw konstytucyjnych, mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze ustrojowe zaangazowanie glowy panstwa w realizowanie dwéch
przedmiotowych zadan panstwa (reprezentacja w stosunkach miedzynarodowych
oraz bezpieczenstwo zewnetrzne) jest w poszczeg6lnych federacjach dos¢ zréznico-
wane.

41  Co wynika z koncepcji armii (zasadniczo niezawodowej), ktdra réwniez zostata okreslona konstytucyjne — art. 58-60.
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Reprezentacja w stosunkach migdzynarodowych oraz bezpieczenstwo zewngtrzne jako konstytucyjne zadania...

W sferze stosunkéw miedzynarodowych rola glowy panstwa w Austrii jest
niemalze czysto formalna, sprowadzona do nielicznych kompetencji czesto prze-
kazywanych rzadowi. W Belgii monarcha formalnie kieruje polityka zagraniczna,
lecz w praktyce jest to ograniczone do dzialan ceremonialnych, pozostawiajac na
tym polu rzad. W Niemczech co prawda Ustawa Zasadnicza przedmiotowe zada-
nie powierza prezydentowi federalnemu, jednak jego dzialania formalnie i prak-
tycznie sa uzaleznione od polityki zagranicznej ustalanej przez kanclerza i rzad.
W federacjach tych zauwazamy konstytucyjne, cho¢ zarazem do$¢ ograniczone,
zaangazowanie ustrojowe gléw panstw w aktywno$¢ miedzynarodowa podmio-
téw federacji. Zupelnie inna jest pozycja ustrojowa prezydenta Federacji Rosyjskiej,
ktéremu konstytucja rosyjska powierza kluczows role w okreslaniu polityki zagra-
nicznej i reprezentacji Federacji, a takze wyposaza w kompetencje pozwalajace na
realne kierownictwo w tym zakresie. Specyficzna konstrukcja wladzy wykonaw-
czej w Szwajcarii nie pozwala uzna¢ prezydenta federalnego za kluczowy organ fe-
deralny w zakresie reprezentacji panstwa i polityki zagranicznej, gdyz materie te sa
powierzone Radzie Federalnej (z zachowaniem praw Zgromadzenia Federalnego),
ktérej przewodniczy i z tego tytutu moze aktywizowac si¢ na tym polu. Na uwage
zwracaja postanowienia konstytucji szwajcarskiej, ktore w zestawieniu z pozostaty-
mi federacjami pozwalaja na najszersze zaangazowanie kantonéw w sprawy zagra-
niczne federacji.

W sferze bezpieczenstwa zewnetrznego tak w Austrii prezydent federalny, jak
w i Belgii krél formalnie jest zwierzchnikiem sit zbrojnych, jednak nieliczne kom-
petencje konstytucyjne przesuwaja Srodek ciezkosci w zakresie tego zadania na rzady
federalne. W REN, znaczenie prezydenta federalnego w tym zakresie jest marginal-
ne nawet w ujeciu formalnym. Prezydent Federacji Rosyjskiej znajduje sie na dru-
gim biegunie: konstytucja wyraznie powierza mu to zadanie, wyposaza go w szereg
waznych kompetencji pozwalajacych na realizacje tego zadania. Praktyka ustrojowa
potwierdza te zalozenia. W Konfederacji Szwajcarskiej zadanie i kompetencje z tego
zakresu s podzielone pomigdzy Zgromadzenie Federalne i Radg Federalng, z jedno-
czesnym zasygnalizowaniem roli kantonéw w tym zakresie. Prezydent federacji nie
ma autonomicznych kompetencji w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do postawionego we wstepie celu badawczego, a wigec odpowie-
dzi na pytanie, czy w zakreslonym tytulem zakresie przedmiotowym mozna moéowic¢
o zadaniach glowy panstwa jako o elemencie charakteryzujacym panstwo federalne,
ale takze, czy wigkszy wplyw na uksztaltowanie realizacji danego zadania ma ustréj
federalny czy okreslony system rzadéw, nalezy odpowiedzie¢, ze z dokonanego
przegladu przepiséw konstytucyjnych wynika, ze zadania te i kompetencje stuzace
ich realizacji w poszczegdlnych federacjach sg raczej pochodna przyjetego systemu
rzadéw, a federalna forma panstwa ma na to niewielki, cho¢ zréznicowany w po-
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szczegolnych federacjach wplyw. Wynika z tego takze to, ze wracajac do koncepcji
strukturalnej definicji pafistwa federalnego, trudno uzna¢ gtowe panstwa — cho¢ tyl-
ko w zakresie wyznaczonym przedmiotem tego opracowania — za element (ceche)

charakteryzujaca panistwo federalne.
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