KATARZYNA LASKOWSKA!

POLITYKA KARNA FEDERACJI ROSYJSKIE].
ROZWAZANIA W KONTEKSCIE PANSTWA PRAWA

Polityka karna stanowi wazny aspekt funkcjonowania kazdego kraju. W pan-
stwie prawa powinna by¢ fundamentem okreslajacym przestepstwa, zasady odpo-
wiedzialnosci za ich popelnienie, wskazywa¢ zadania organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci na rzecz ograniczania skali i zakresu przestepczosci. Wazne jest
takze, by realizacja tego zalozenia nie odbywata si¢ wylacznie poprzez zaostrzanie
prawa, a poprzez tworzenie przyjaznej polityki spolecznej. Kwestie dotyczace tego
problemu w Rosji ukaze niniejsze opracowanie.

1. Pojgcie i zakres polityki karnej w Rosji

Podejmujac sie sprecyzowania pojecia ,,polityka karna” w warunkach rosyj-
skich, nalezy stwierdzi¢, ze do dzi$ nie stworzono jednoznacznej jego definicji. Ich
autorzy, w tym prawnicy (teoretycy i praktycy) oraz kryminolodzy, klada nacisk
na réznorodne aspekty. W celu wskazania najczgséciej wystepujacych, dominujacych
elementéw, stanowiacych clou problemu zostanie przytoczonych kilka definicji opra-
cowanych przez najbardziej znanych badaczy probleméw polityki karnej w Federacji
Rosyjskiej.

Zdaniem N.A. Lopaszenko polityka karna jest to: ,,cze$¢ wewnetrznej polityki
panstwa, czes¢ fundamentalna tworzaca panstwows polityke przeciwdzialania prze-
stepczosci; ukierunkowanie dzialalno$ci panstwa w sferze ochrony najbardziej istot- -
nych dla jednostki, spoteczenstwa i panstw débr, intereséw prawnych i stosunkéw

1 Prof. dr hab., Uniwersytet w Bialymstoku.
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spotecznych przed zamachami przestgpczymi, przejawiajaca sie w wypracowywaniu
zasad okreslania kregu zachowan przestepnych, ich cech prawnych i formulowania
idei i zasadniczych twierdzen, form i metod karnoprawnego wplywu na przestep-
czo$¢ w celu obnizenia jej negatywnego wplywu na procesy spoteczne”’.

Wedlug J.W. Golika i A.I. Korobiejewa polityka karna jest to ,,wypracowana
przez panstwo generalna linia, okreslajaca podstawowe kierunki, cele i $rodki wply-
wu na przestepczo$¢ poprzez tworzenie ustawodawstwa karnego, karno-procesowe-
go, karno-wykonawczego, regulowanie praktyki jego stosowania, a takze poprzez
wypracowywanie i realizacj¢ metod ukierunkowanych na przeciwdzialanie prze-

stepczosci”?.

R.R. Galiakbarow uwaza, ze ,polityka karna — to polityka panstwa w sferze
walki z przestgpczoscia. Okresla ona zadania, gtéwne kierunki, cele i §rodki walki
z przestepczoscig”*.

W ocenie A.N. Ignatowa ,,polityka karna jest czgscia spoteczno-prawnej polityki
panstwa i zawiera si¢ w systemie przewodnich idei, metod ich realizacji, dzialalno-
$ci organow panstwowych, ukierunkowanych na walke z przestepczoscia i elimina-

cje przyczyn oraz warunkéw sprzyjajacych istnieniu przestepczosci”>.

Zdaniem W.P. Rewina polityka karna to ,,dtugoterminowa strategia optymaliza-

¢ji srodkow przeciwdzialania przestepczosci”®.

Wedlug innych autoréw polityke karna mozna okresli¢ jako: ,,naukowo uzasad-
nione ukierunkowanie dziatalnosci organéw wiadzy panstwowej i spolecznosci, po-

legajace na wypracowaniu strategii i taktyki przeciwdziatania przestepczo$ci””’.

Polityka karna okresla wiec ,,strategie i taktyke walki z przestgpczoscia”, zmie-
rzajac do spadku przestepczosci poprzez eliminacj¢/ograniczanie jej przyczyn,
wykorzystujac prawo karne materialne, procesowe, wykonawcze i inne §rodki zapo-
biegania przestepczos$ci®.

Istota polityki karnej polega na dziatalnosci organéw panstwowych kontrolu-
jacych przestepczo$¢, zmierzajacych do spadku lub stabilizacji zjawiska w ,,ocze-

2 N.A. kopaszenko,Ugolownaja politika, Moskwa 2009, s. 25-26.

3 J.W. Golik, A .I. Korobiejew, Priestupnost’ — planietarnaja probliema (K itogam XI Kongresu OON po priedupriezdieniju prie-
stupnosti i ugotownomu prawosudju), Sankt Peterburg 2006, s. 50.

4 R.R. Galiakbarowza: W.W. Malyszew, Kurs rossijskowo ugotownowo prawa. Obszczaja czast’, t. ., Wwiedienije w ugotow-
noje prawo, Moskwa 2015, s. 373.

S A.N. Ignatow za: W.W. Malyszew, Kurs rossijskowo..., op. cit., s. 373.

6 W.P. Rewin, Sowriemiennoje reformirowanije ugotownowo zakonodatielstwa kak otrazenije ugotownoj politiki Rossiji,
,Probliemy w rossijskom zakonodatielstwie” 2013, nr 2, s. 121.

7 J.E. Pudowoczkin, S.S. Pirwagidow, Poniatje, principy, i istoczniki ugolownowo prawa: srawnitielno-prawowoj analiz zako-
nodatielstwa Rossiji i stran Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw, Sankt Peterburg 2003, s. 16.

8 J.W. Golik, A.I. Korobiejew, Priestupnost’..., op. cit., s. 50-51.
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kiwanych granicach i kierunkach”’. Jej przedmiot stanowi ,strategia i taktyka

karnoprawnego oddziatywania na przestepczo§¢”!?

, a cel — ,przeciwdzialanie zama-
chom przestepnym i ograniczenie poziomu przestgpczosci na podstawie eliminacji
przyczyn i warunkow je determinujacych”!!. Stusznie pisat wiec A.A. Giercenzon, ze
,polityka karna jest czgscia ogolnej polityki, w tym polityki ekonomicznej i spolecz-

.9

nej”!?. Nalezy ona do kompetencji paristwa'’.

Na podstawie powyzszych definicji mozna stwierdzi¢, ze polityka karna jest to:
— istotna czgs$¢ polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa,

— majaca charakter ukierunkowanej strategii,

— okreslajaca kierunki, metody i $rodki oddzialywania na przestepczosc,

— ktérej celem jest przeciwdzialanie, ograniczanie lub zwalczanie tego zjawiska
poprzez prawo, a takze dzialalno$¢ organéw panstwowych i spoleczenstwa.

Polityke karng tworza wiec: prawo karne (jako system norm), dzialalnos¢ or-
ganoéw panstwowych (jako stosujacych prawo), a takze dzialalno$¢ organizacji spo-
fecznych oraz ludnosci na rzecz przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci'®.

W zwiazku z tym cele i zadania panstwa w zakresie oddzialywania na przestep-
czo$¢ powinny polegaé na okresleniu karnoprawnych srodkéw wplywu na przestgp-
czo$¢ oraz okresleniu kregu zabronionych zachowan (kryminalizacja) i wylaczeniu
z niego czynéw niezabronionych (dekryminalizacja). Muszq obejmowaé zasady
przypisywania kary za czyn zabroniony (penalizacja) i uwalniania od odpowiedzial-
nosci karnej lub kary (depenalizacja). Musza zmierza¢ do podnoszenia efektywnosci
stosowania prawa przez funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku prawnego!®.
Polityka karna dotyczy wiec nie tylko teorii prawa karnego, ale i jego praktyki.

2. Ewolucja polityki karnej w Rosji

Przedstawienie wspolczesnej rosyjskiej polityki karnej wymaga spojrzenia
w przeszlo$¢, bowiem obecny jej stan jest nastgpstwem historyczno-ustrojowych
probleméw tego kraju.

9 AL Bojko, Principialnaja li ugotownaja politika?, , Prawowaja politika i prawowaja zizn” 2008, nr 2, s. 57.

10 N.A. Lopaszenko, Priedmiet, sodierzanije i metody ugotownoj politiki, ,,Prawowoje gosudarstwo” 2009, nr 2, s. 49.

11 S.A. Borsuczenko, Poniatje i sodierzanije ugotownoj i ugotowno-prawowoj politiki, ,Wiestnik Rossijskoj Prawowoj
Akademii” 2009, nr 2, s. 55.

12 W.W. Matyszew, Kurs rossijskowo..., op. cit., s. 372.

13 P.N. Putitow, Liberalizacja ugotownowo zakonodatielstwa —tendencja ugotownoj politiki?, [w:]J.P. Sotowiej, S.W. Wieklenko,
1.G. Rogozina (red.), Diesiat’ liet diejstwija Ugotownowo kodeksa Rossijskoj Federaciji: opytprimienienija i perspiektiwy, so-
wierszenstwowanija: matieriaty miezdunarodnoj nauczno-prakticzeskoj konferencji (28 fewralia 2007 g.), Omsk 2007, s. 27.

14  W.W. Matyszew, Kurs rossijskowo..., op. cit., s. 373.

15 J.W. Golik, A.I. Korobiejew, Priestupnost’..., op. cit., s. 51.
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Po rewolucji pazdziernikowej, od poczatku lat 1920., mechanizmy funkcjono-
wania panstwa i prawa nie dzialaly wlasciwie. Nastgpowalo zrastanie sie aparatu
panstwowego i partyjnego. Role przywddcza sprawowali dzialacze partyjni, ktérzy
decydowali o najwazniejszych decyzjach w panstwie. Zarzadzanie panstwem mialo
charakter administratiwno-komandnyj, tj. administracyjno-druzynowy (scentralizowana
gospodarka, brak wolnosci ekonomicznej, biurokracja), ktére pozostawalo w nie-
zgodzie z zasadami panstwa prawa. Brak bylo wéwczas przepisow gwarantujacych
dominacj¢ prawa nad panstwem, pierwszenstwo prawa przed organami i obywate-
lami. Doprowadzono do podporzadkowania prawa w panstwie aparatowi partyjne-
mu. Prawo bylo ,stuzacym panstwa”, ,,nocnym str6zem” z mndstwem ograniczen
i zakazow. Niewlasciwe byly relacje miedzy wiadza ustawodawcza a wykonawcza,
nie przestrzegano zasady niezawislosci sedziéw, a takze priorytetu ochrony praw
i wolnosci jednostki, humanizmu oraz sprawiedliwosci. Nie przestrzegajac prawa,
panstwo zmierzalo do totalitaryzmu, a w praktyce doprowadzilo do odejscia od idei
panstwa prawa do masowego terroru. Bezprawie stalo si¢ elementem polityki kar-
nej. Narastajaca represja stuzyla osiaganiu celéw politycznych. Wynaturzenia doty-
czyly tworzenia prawa, jak tez jego stosowania'®.

Obowiazujace wowczas kodeksy karne (z 1922 r. iz 1926 r.) byly restrykcyjne
i stuzyly, przede wszystkim, ochronie podstaw radzieckiego ustroju. Zawieraly za-
sade analogii, niska granice wieku odpowiedzialnosci karnej (14 lat), rozbudowany
katalog srodkéw reakcji karnej (w tym kare $mierci, konfiskate mienia, zsylke, wy-
sylke). Podstawowg dyrektywe wymiaru kary stanowila socjalistyczna §wiadomos¢
prawna'’. We wdrazaniu surowego prawa uczestniczyly organy $cigania i wymia-
ru sprawiedliwosci.

W latach 1930. prawo karne coraz bardziej ,,byto krwawe, odrzucajace zasady
praworzadnosci, humanizmu i sprawiedliwosci”'®. Wyroki w postaci wieloletnich
kar pozbawienia wolnosci oraz system GULAG przyczynily sie do $mierci wielu mi-
lionéw ludzi. Swéj negatywny udzial mialy tez organy pozasadowe, gléwnie o cha-
rakterze administracyjnym.

Dopiero pod koniec lat 1950. (kilka lat po §mierci Stalina) podjeto si¢ napra-
wy skutkéw wywolanych dotychczasowym bezprawiem, réwniez w obszarze poli-
tyki karnej. Dokonano rehabilitacji czgéci skazanych, zlikwidowano organy represji
niesadowej, a w kodeksie karnym z 1960 r. wprowadzono zakaz analogii, podnie-
siono granice¢ odpowiedzialnosci karnej od 16. roku zycia. Owe przedsigwzigcia nie

16 Ibidem, s. 64-65.

17 Szerzej: K. Laskowska, Przestgpczos¢ w Rosji z perspektywy kryminologii i prawa karnego, Biatystok 2016, s. 51, 53, 63, 65.

18  NF. Kuzniecowa, [w:] A.L. Korobiejew (red.), Polnyj kurs ugolownowo prawa w 5 tomach, t. I, Priestuplienije i nakazanije,
Sankt Peterburg 2008, s. 171.
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doprowadzily jednak do narodzin panstwa prawa. Jeszcze do konca lat 1980. wiele
rozwiazan i ich negatywnych nastepstw ksztattowato polityke karng ZSRR'’.

Nalezy podkresli¢, ze w panstwie radzieckim prawo karne stuzylo do reakcji
wobec istnienia klas eksploatatorskich i do budowy komunizmu, w ktérym prze-
stepczo$¢ miala, w zalozeniu, zniknaé. Polityka karna byla wigc zideologizowana.
Ponadto nalezy pamiegtaé, ze w czasach radzieckich gléwne kierunki polityki karnej
okreslaly: program KPSS, postanowienia KC KPSS i rzadu radzieckiego (a wiodaca
rola partii zapisana byta w konstytucji)?*°.

W kolejnych latach, juz w okresie poradzieckim, podejmowano przedsigwzie-
cia zmierzajace do humanizacji polityki karnej, poczawszy od zmian prawa w latach
1992-1996 (dekryminalizacja niektérych przestepstw ekonomicznych, przestgpstw
przeciwko mieniu, zmniejszenie liczby przestepstw zagrozonych karg §mierci)?!,
poprzez uchwalenie kodeksu karnego z 1996 r. (brak zsylki i wysytki w katalo-
gu kar, zmniejszenie liczby przestepstw zagrozonych karg $mierci). Jednakze nowy
kodeks, poza przejawami liberalizacji czy humanizacji, przewidywat wysoka gérna
granicg kary pozbawienia wolnosci (do 20 lat, a przy wyroku facznym — do 30 lat),
mozliwos¢ czestej kumulacji kary pozbawienia wolnosci z innymi, utrzymat konfi-
skate mienia®’. Pomimo to, stwarzal nadzieje na zmiane my¢lenia wzakresie polity-
ki karnej w Rosji.

3. Wspolczesny stan polityki karnej w Rosji

Jedynym jak dotad dokumentem odnoszacym sie do fundamentéw polityki kar-
nej byla , Koncepcja reformy sadowej w Federacji Rosyjskiej” z 1991 r. Zakladala
»ustanowienie w Rosji samodzielnej wiadzy sadowniczej’, ktéra ,,chronitaby dobra
jednostki oraz zabezpieczala trwalo$¢ prawa w panstwie”. Wedtug ocen, tylko ok.
50% jej zalozen zostalo zrealizowanych”?. Ponadto obowiazuje tez , Koncepcja refor-
mowania ustawodawstwa karnego” z 1992 r., ktérej niektére zalozenia wykorzysta-
no w kodeksie karnym z 1996 r.

Obecnie zrédla polityki karnej stanowia: konstytucja Federacji Rosyjskiej, ko-
deks karny, kodeks postgpowania karnego, kodeks karny wykonawczy, posta-
nowienia Plenum Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, postanowienia Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, postanowienia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka?.

19 J.W.Golik, AL Korobiejew, Priestupnost’..., op. cit., s. 67-68.

20 Red.O.S. Kapinus, Ugotownoje prawo Rossiji. Obszczaja czast’, Moskwa 2015, s. 37.
21 K. Laskowska, Przestepczo$¢ w Rosji..., op. cit., s. 178-179.

22 Ibidem, s. 230-232.

23 J.W. Golik, A1 Korobiejew, Priestupnost’..., op. cit., s. 61.

24 Red. O.S. Kapinus, Ugolownoje prawo..., op. cit., s. 36.
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Jako ze prawo karne stanowi gléwne narzedzie polityki karnej, a jej metody sta-
nowia przede wszystkim: kryminalizacja, dekryminalizacja, penalizacja, depenaliza-
cja, nalezalo wigc ustali¢, w jaki sposéb owe procesy w rosyjskim kodeksie karnym
przebiegaja.

Analiza kodeksu karnego z 1996 r., jedynego obecnie zrédla prawa karne-
go w Rosji, wskazuje na to, ze w ostatnich latach wystepowala, przede wszystkim,
znaczna czgstotliwo$¢ wprowadzania nowych przestepstw do kodeksu karnego, jak
tez nieznaczna czestotliwo$¢ uchylania jego przepiséw. Dokonywano rozbudowy
znamion przepisé6w kodeksu karnego oraz zmiany w zakresie rodzaju i wysokosci
kar przewidzianych za popelnienie przestgpstwa, a takze rozbudowywano sankcje
pod wzgledem liczby kar za dokonanie przestepstwa?®.

Zatem wspolczesnie odbywa si¢ przede wszystkim ,,celowo ukierunkowany
proces kryminalizacji spotecznie niebezpiecznych czynéw”?¢. Dekryminalizacja na-
stepuje rzadko?’, nie jest ona ,trwalym procesem stalej reformy prawa karnego?®.
Dzieje sig tak, bowiem niektérzy obawiaja sie, ze dekryminalizacja zwlaszcza najbar-
dziej rozpowszechnionych przestepstw pozbawi jednostki ochrony prawnej, prze-
kona o bezkarnosci sprawcow?’.

0d 01.01.1997 r. do potowy 2015 r. do kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej
wprowadzono powyzej 1 tys. zmian. Niektére przepisy zmieniano 5-6 razy*°.
Dokonano tego poprzez uchwalenie szeregu ustaw?'. Swiadczy to o matej stabilno-
$ci prawa karnego®?. Zdaniem S.W. Borodina®? uwazano, ze ,,problem przestepczo-
$ci moze by¢ rozwiazany droga przyjecia ,,dobrych ustaw”.

Wedtug rosyjskich prawnikéw liczba zmian w kodeksie karnym z 1996 r.
w ostatnim czasie wskazuje na ,,deformacje w polityce karnej’ **. Czesto nosily

25 K. Laskowska, Przestgpczo$¢ w Rosji. .., op. cit., s. 299-301.

26 WA, Siergiewnin, W.A. Awdiejew, OA. Awdiejewa, Garmonizacija ugotowno-prawowoj politiki Rossiji w sfierie naznacze-
nija i ispolnienija nakazania, ,Kriminotogiczeskij zurnat Bajkalskowo gosudarstwiennowo uniwersitieta ekonomiki i prawa”
2015,t.9,nr 1, s. 78.; GJ. Lesnikow, Niekotoryje woprosy metodotogii ugotownoj politiki, ,,Probliemy w rossijskom zako-
nodatielstwie” 2013, nr 2, s. 124-126.

27 W.A. Siergiewnin, W.A. Awdiejew, OA. Awdiejewa, Garmonizacija..., op. cit., s. 78.

28  G.J. Lesnikow, Niekotoryje woprosy..., op. cit., s. 124-126.

29  N.A. Kolokotow, Nowaja ugotownaja politika?, ,,Ugotownoje sudoproizwodstwo” 2015, nr 4, s. 7.

30 Al Korobiejew, Ugotowno-prawowaja politika sowiremiennoj Rossiji: problemy penalizacji i depenalizacji, ,,Zakon” 2015,
nr 8, s. 48.

31  Wedlug stanuna 15.11.2016 r— 195 ustaw. Zob.:http://docs.cntd.ru/document/ugolovnyj-kodeks-rf-uk-rf.

32 NA. kopaszenko, Ugotownaja politika po principu ,,czewoizwolitie?”, ili ugolownyj zakon kak sriedstwo rieszenija wsiech
problem, ,, Wiestnik Moskowskowo Uniwersitieta”, Seria 11, ,,Prawo” 2015, nr 1, s. 45

33 SW. Borodin, Probliemy ugotownoj politiki i ugolownowo prawa w ustowija chrostapriestupnosti w Rossiji, [w:]
S.W.Borodin, G.L. Kriger, A.-W. Naumow, N.A. Noskowa, SW. Polubinskaja (red.), Sowriemiennyje tendencji razwitja ugo-
townoj politiki i ugotownowo zakonodatielstwa, Moskwa 1994, s. 9.

34 NA. Lopaszenko, Ugolownaja politika po principu..., op. cit, s. 45.
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one miano ,latania dziur”3®

stepstw?*®. Niejednokrotnie wprowadzano je metoda préb i bledow, nie wiedzac,
38

, »cerowania”, ,odej$¢ i powrotéw” niektérych prze-

czy beds efektywne?’. Ustawodawca ,,eksperymentowal wiec z prawem karnym
Czgs$¢ przepiséw byla jawnie ,,przelobbowana” przez tych, ktérzy mieli w tym ko-
rzy$¢ (motywy ekonomiczne, polityczne, naukowe)*®. Zmiany prawa podyktowane
byly tez okreSlonymi zdarzeniami, nie wykazywaly zwiazku z faktycznymi zmia-
nami w $wiecie przestgpczym*. Byly jedynie przejawem ,,chwalebnej aktywnosci
deputowanych”*'. Czesto byly ,nieprzemyslane, chaotycznie przygotowane, bez-
konceptualne”. W ten sposéb naruszano logike i technike legislacyjna*?.

Wydaje sig, ze czgste zmiany w kodeksie byly wyrazem potrzeb spoteczenstwa
i panstwa, ale najczesciej §wiadczyly o niestabilnosci systemu prawnego w Rosii.
Nowelizacje zakresu czynéw zabronionych i dozwolonych powodowaty problemy
w funkcjonowaniu organéw scigania, brak jednolitej linii orzeczniczej sadéw, nie-
stabilno$¢ polityki wymiaru kary*. Cecha szczegdlng wspdlczesnego prawa karnego
jest tez jego polityzacja. Polityka widoczna jest na etapie tworzenia prawa i jego sto-
sowania*®. Inny problem rosyjskiej polityki karnej stanowi znaczna tatwos¢ wyku-
pienia si¢ od odpowiedzialnosci karnej**. Zatem przez wiele lat polityka karna Rosji
byla niestabilna*®, rozwijala si¢ w sposéb nieuporzadkowany*’.

Wspolczesnie w Rosji do dzi$ brak jest jasno okreslonej polityki karnej. A jesli
przyjaé, ze funkcjonuje, to przezywa ona kryzys. Jego przyczyny stanowia, przede
wszystkim, bezsystemowe zmiany prawa oraz bledne zalozenia przepiséw*®, brak
uzasadnienia wprowadzania nowych przepiséw lub ich zmian, niski poziom tech-
niki legislacyjnej, brak sp6jnosci migdzy prawem rosyjskim a migdzynarodowym,

35  W.P. Rewin, Sowriemiennoje reformirowanije ugolownowo zakonodatielstwa kak otrazenije ugotownoj politiki Rossiji,
,Probliemy w rossijskom zakonodatielstwie™ 2013, nr 2, s. 121.

36  P.N. Putiow, Liberalizacja ugolownowo zakonodatielstwa..., op. cit., s. 28.

37  N.A. kopaszenko, Ugolownaja politika po principu..., op. cit., s. 45

38  W.P. Rewin, Sowriemiennoje reformirowanije..., op. cit., s. 120.

39 N.A. Lopaszenko, Ugotownaja politika po principu..., op. cit., s. 45

40  W.P. Rewin, Sowriemiennoje reformirowanije..., op. cit., s. 120.

41 N.A. bopaszenko, Ugolownaja politika po principu..., op. cit., s. 45

42 W.P. Rewin, Sowriemiennoje reformirowanije..., op. cit., s. 120-121.

43 L.W. Kantalinskaja, Reformirowanije ugolownowo kodeksa Rossijskoj Federacijikak faktor realizacji sowriemiennoj ugotow-
noj politiki, ,,Probliemy w rossijskom zakonodatielstwie” 2015, nr 1, s. 164; O.G. Pirminow, Sowriemiennyje problemy ugo-
fownoj i ugotowno-ispotnitielnoj politiki, ,,Sliedowatiel” 2012, nr 6, s. 8.

44 T.W. Klienowa, Kwalifikacija priestuplienij i ugotownaja politika, ,,Gosudarstwo i Prawo” 2012, nr 4, s. 55.

45  LM. Kliejmienow, Liberalnaja ugolownaja politika i jejo kriminotogiczeskije posliedstwija, ,,Rossijskij kriminotogiczeski jzur-
nal” 2009, nr 2, s. 283-284.

46  O.G. Pirminow, Sowriemiennyje problemy..., op. cit., s. 8.

47  W.P. Rewin, Probliemy formirownija i realizacji koncepcji ugotownoj politiki Rossijskoj Federacji i jej osubiektow, [w:]
AW. Naumow, J.W. Sapronow, J.W. Wasiljew, A.A. Gridczin, A.G. Kubalnik, I.G. Solomonienko (red.), Probliemy realiza-
cji ugotownoj politiki Rossijskoj Federacji na regionalnom urownie: Sbornik naucznych trudow, Moskwa — Stawropol’ 2007,
s. 229.

48  J.A. Mielnikow, Osnownyje problemy w sfierie ugotownoj politiki, ,,Zakon” 2015, nr 8, s. 72.
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niejednoznaczno$¢ kryteriow stuzacych do okreslania czynéw zabronionych, zbyt
duza liczba skryminalizowanych zachowan, brak koncepcji tworzenia przepiséw
karnoprawnych (forma, system kar i innych srodkéw reakcji prawnej) oraz brak sys-
temu eksperckich ocen propozycji nowych przepisow*’.

Wydaje sig, ze uporzadkowad system legislacji i podnies¢ jej poziom mogla-
byustawa o normatywnych aktach prawnych, ktorej projekt jest dyskutowany od
2015 r. Definiuje on pojecie normatywnego aktu prawnego, dokonuje jego klasy-
fikacji, reguluje kwestie interpretacji przepiséw oraz okresla relacje miedzy ustawa-
mi i aktami nizszej rangi, a takze sankcje za naruszenie regul prawotwdrstwa®’. Jest
to pozadane, gdyz pomimo wczesniejszych préb, jeszcze z lat 1980. i 1990., nie
udalo sie uchwali¢ ,,ustawy o ustawach”*!.

4. Propozycje zmian polityki karnej Rosji

W Rosji powinna zosta¢ opracowana i wdrozona koncepcja polityki karnej°?.
Nalezy zauwazy¢, ze w 2012 r. jej projekt zostal poddany pod naukows dyskusje*?,
aczkolwiek do dzisiaj nie zajal si¢ nim rosyjski parlament.

Koncepcja taka powinna stanowi¢ Srodek ,,przeciwdziatania fragmentaryczne-
mu i bezsystemowemu ustawodawstwu”**. Powinna by¢ formalnym oficjalnym do-
kumentem o charakterze prawnym zawierajacym kompleks kryteriéw stuzacych do
rozwigzywania konkretnych probleméw dotyczacych zwalczania przestepczosci®®.
Bowiem ,,0oddzialywa¢ na przestepczo$¢, nie majac koncepcji polityki karnej, nijak

. . 1”56
nie mozna .

W celu realizacji powyzszych zadan zasady polityki karnej powinny stanowic:
zasada praworzadnosci, réwnosci obywateli przed prawem, sprawiedliwosci oraz
humanizmu. Ponadto, zdaniem S.S. Boschotowa, istotna role ma odgrywac zasada
demokratyzmu (wszyscy obywatele biorg udziat w realizacji polityki karnej), zasada
nieuchronnosci kary (sprawca przestepstwa powinien ponies$¢ kare) oraz zasada na-

49 Al Korobiejew, Ugotowno-prawowaja politika sowiremiennoj Rossiji: problemy penalizacji i depenalizagji, ,,Zakon” 2015,
nr8,s. 48.

50 S.W. Boszno, Projekt zakona o normatiwnych prawowych aktach: stotknowienije prawotworczestwa, teorii i praktyki,
,,Gosudarstwo i prawo” 2015, nr 11, s. 14-23.

51  AW.Malko, J.W. Gajworonskaja, O roli federalnowo zakona ,,O normatiwnych prawowych aktach w Rossijskoj Federacji” w
prawotworczeskoj politikie, ,,Gosudarstwo i Prawo” 2015, nr 11, s. 25-26.

52 W.P. Rewin, Sowriemiennoje reformirowanije,.., op. cit., s. 123.

53 Zob.: M. Babajew, J. Pudowoczkin, Koncepcija ugotowno-prawowoj politiki Rossijskoj Federacji, ,,Ugotownoje prawo”
2012, nr 4,s. 5-12.

54  A.A. Totkaczenko, Miezotrasliewyje aspiekty sowriemiennoj ugotownoj politiki, ,,Rossijskoje prawosudje” 2015, nr 3, s. 76.

55 M.M. Babajew, Kriminologija i ugotownaja politika, ,Jurist’ — Prawowied’” 2012, nr 2, s. 9.

56  G.M. Minkowskij, Ugolownaja politika kak priedmieti ssliedownija i priepodawanija, [w:] Osobiennost i razwitja ugolownoj
politiki w sowriemiennych ustowijach. Trudy Akademii, Moskwa 1996, s. 12.
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ukowosci (rezultaty badan z zakresu walki z przestgpczoscia powinny by¢ wykorzy-
stywane przy tworzeniu tej polityki)®’.

Ponadto polityka ta powinna uwzglednia¢ spoteczne uwarunkowania i intere-
sy jednostki oraz panstwa, dostrzega¢ priorytet praw cztowieka, a takze odpowiadac
standardom miedzynarodowym. Cechowac j3 powinna stato$¢ i jawno$¢s.

Przy opracowywaniu koncepcji polityki karnej nalezy wzig¢ pod uwage wskaz-
niki przestepczodci, mozliwosci prawne i instytucjonalne oddzialywania na rézne
kategorie czynéw, sytuacje ekonomiczna panstwa i jej wplyw na panstwo i spote-
czenstwo*’. Baze koncepcji powinny stanowic realna statystyka, sity i rodki organéw
ochrony porzadku prawnego oraz prognozy kryminologiczne®®. W celu okre§lenia
kierunkow polityki karnej nalezy oceni¢ sytuacje kryminalng w kraju, obowiazujacy
system kar, praktyke ich orzekania i wykonywania®'.

Dzigki konkretnie opisanej koncepcji polityka karna powinna sta¢ si¢ realng cze-
$cig polityki panstwa, ktéra musi by¢ ukierunkowana na przeciwdziatanie przestgp-
czosci, dysponujacej odpowiednimi §rodkami, narzedziami i metodami®?. Powinna
by¢ przemy$lana®. Musi tez by¢ $cisle zwiazana z kryminologia, ktéra bada postepu-
jace zmiany w strukturze i dynamice przestgpczosci i poprzez prawo oddzialuje na
nia®*.

Istotna rola w zakresie tworzenia prawa powinna spoczywac na ministerstwach,
ktére powinny nie tylko proponowacl przepisy, ale przedstawiac tez oceny efektyw-
nosci zglaszanych propozycji, a te powinny zmierza¢ do podniesienia jakosci sta-
nowionego prawa®’. Nalezy pamietaé, ze w demokratycznych panstwach prawa
na pierwszym planie pozostaje jednostka i jej prawa, ktére powinny by¢ nalezycie
chronione®.

Podsumowujac, historia ksztaltowania si¢ polityki karnej w Federacji Rosyjskiej

wskazuje na wystgpowanie w niej dazenia do nasilenia represji, zaréwno w procesie
tworzenia prawa karnego, jak jego stosowania przez organy. Wspdlczesny stan tej

57  S.S. Boschotow, Osnowy ugotownoj politiki: Konstitucjonnyj, kriminologiczeskij, ugotowno-prawowoj i informacjonnyj
aspiekti, Moskwa 1999, s. 35-38.

58  W.W. Malyszew, Kurs rossijskowo..., op. cit., s. 375.

59  W.P.Rewin, Probliemy formirownija..., 0p. cit., s. 227.; tenze, Sowriemiennoje reformirowanije. .., op. cit., s. 121.

60  LA. Zinczenko, A.]. Trapicyn, Ugolownaja politika: poniatje, problemy i perspiektiwy, , Wiestnik Battijskowo federalnowo
uniwersitieta im. I. Kanta” 2011, wyp. 9,s.91.

61  W.G. Gromow, Ob ugotownoj politikie, [w:] N.A. Lopaszenko (red.), Ugolowno-prawowoj zapriet i jewo effektiwonost’ w
borbie s sowriemiennoj priestupnostju, Saratow 2008, s. 106.

62  G.M. Minkowskij, Ugolownaja politika..., op. cit., s. 6.

63  P.N. Putitow, Liberalizacja ugotownowo zakonodatielstwa.. ., op. cit., s. 31.

64  E.F. Pobiegajto, Krizis sowriemiennoj rossijskoj ugotownoj politiki, , Kriminologija: wecziera, siewodnia, zawtra” 2006, nr 2,
s. 45.

65 W.P. Rewin, Sowriemiennoje reformirowanije,,., op. cit., s. 121.

66  O.A. Malyszewa, K woprosu o poniatji ,,ugolownaja politika”, , Rossijskij sliedowatiel” 2005, nr 9, s. 30.
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polityki takze nie napawa optymizmem, bowiem ilo$¢ i zakres zmian kodeksu kar-
nego wskazuje na dazenie do stalego podnoszenia jego restrykcyjnosci. Jest to zgod-
ne z panujacym w Rosji przekonaniem, ze kazuistyczne i surowe przepisy ogranicza
przestepczos$¢. Nalezy jednakze pamigtal, ze prawo karne nie moze stanowic jedyne-
go leku na negatywne zjawiska spoteczne. Zatem polityka ta powinna by¢ zréwno-
wazona, rowniez w Rosji, ktéra uwaza si¢ za panstwo prawa. Musi ona obejmowac
oprécz represiji takze elementy prewencji.
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