ARTUR OLECHNO!

ELEMENTY SEMIPREZYDENCKIE W SYSTEMACH MIESZANYCH
EUROPY WSCHODNIE]

1. Francuskie laboratorium konstytucyjne wlasciwie od jego ,,otwarcia” stano-
wito zrédto rozwigzan, z ktérego czerpano, tworzac systemy rzadow wielu panstw,
nie tylko europejskich. Podobnie jak propozycje zawarte w pierwszych, jeszcze
XVIII-wiecznych konstytucjach czy we wzorcowej konstytucji z 1875 r., obecnie
obowiazujacy model V Republiki, przyjety na mocy konstytucji z 4 pazdziernika
1958 r., réwniez jest chetnie adaptowany. Oczywiscie, uwzgledniajac specyfike i hi-
storyczne do$wiadczenia poszczegdlnych panstw, kopiowane sa w catodci jego zato-

zenia konstrukcyjne lub jedynie poszczegélne, wybrane elementy.

Jest to jedno z klasycznych rozwiazan ustrojowych zaliczanych do systeméw
mieszanych (semiprezydenckich, premierowsko-prezydenckich, prezydencko-par-
lamentarnych)?, charakteryzujacych si¢ dwucztonows egzekutywa, ktérej kazdy
z cztondw posiada silng legitymizacj¢ oparta na wyborach powszechnych (bezpo-
srednie wybory prezydenta i rzad osadzony na wigkszosci parlamentarnej) oraz od-
powiadajacy jej samodzielny zakres wladzy®. W rzeczywistosci zatem jest to ,,pewna
kombinacja zasad charakterystycznych” dla systemu parlamentarno-gabinetowego

i prezydenckiego, przy czym te pierwsze posiadaja przewage®.

1 Dr, Uniwersytet w Bialymstoku.

2 Maurice Duverger uzywa pojecia ,,semiprezydencjalizm”. Por. M. Duverger, A New Political System Model: Semi-Presidential
Government, “European Journal of Political Research” 1980, nr 8,s. 167 i n.

3 S. Gebethner, System rzadéw parlamentarno-gabinetowych, system rzadéw prezydenckich oraz rozwiazania posrednie, [w:]
Konstytucyjne systemy rzadéw, mozliwosci adaptacji do warunkéw polskich, red. M. Domagata, Warszawa 1997, s. 86.

4 E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego panstw demokratycznych, Katowice 1992, s. 166.
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Abstrahujac od ambicji politycznych, system ten zaklada istnienie w osobie pre-
zydenta — arbitra, odpowiedzialnego za rownowazenie i rozwigzywanie konflik-
tow trzech pozostalych wiadz. Przywoluje to jedna z koncepcji zmodyfikowane;
teorii podzialu wladz. Rozumiany w tym kontekscie termin ,,czwarta wladza” po-
jawil sie w czasie obrad francuskich Stanéw Generalnych dzigki ksieciu de Clermont-
Tonnerre w 1791 r., a zdefiniowany zostal w roku 1814 r. przez francuskiego
mysSliciela Benjamina Constanta de Rebecque’a’. W ramach ,,czwartej wladzy” (wla-
dzy neutralnej, posredniczacej — pouvoir intermédiaire) gtowa panstwa sprawuje wiadze
nadrzedna, przeciwdziatajac kryzysom panstwowym. Monarcha nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci, ale w zamian nie rzadzi bezposrednio, a poprzez rzad, wspdlod-
powiedzialny przed parlamentem. Niedtugo po opublikowaniu prac B. Constanta,
teoria tak rozumianej ,,czwartej wladzy” zdobyla sobie pewng popularnos¢ i znala-
zla praktyczne zastosowanie w konstytucji Portugalii z 1826 r. i konstytucji Brazylii
z 1824 r.° Rosnaca popularno$¢ koncepcji parlamentaryzmu zahamowata rozwdj
teorii ,,czwartej wladzy”, praktycznie niewystgpujacej w konstytucjach kolejnych
dekad. Dopiero w koncu ubieglego stulecia pojawily si¢ akty konstytucyjne, w kto-
rych odzywala mysl wladzy rownowazacej, istniejacej obok wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej, najwyrazniej wlasnie w panstwach o mieszanym sys-
temie rzadéw.Wladzg te powierzano prezydentowi lub wspoélczesnemu monarsze,
czego przyktadem konstytucja Hiszpanii’.

Podstawa wiadzy arbitrazowej staja si¢ odpowiednie instrumenty prawne; dzie-
ki ktérym prezydent moze skutecznie wypelnia¢ powierzona mu role. Taka funk-
cje¢ moga spetniac: prawo weta ustawodawczego, prawo do rozwiazania parlamentu
(w wersji dyskrecjonalnej lub ograniczonej), mozliwos$¢ samodzielnego zwolywania
referendum ogdlnokrajowego, skierowanie ustawy (projektu) do sadu konstytucyj-
nego, a takze kompetencje prezydenta pozwalajace na udzial w tworzeniu gabine-
tu lub modyfikowaniu jego sktadu®. Przy tym niektére z powyzszych uprawnien
nie przynaleza wylacznie do cech charakterystycznych systemu semiprezydenckie-

5 Por. B. Constant, O monarchii konstytucyjnej i r¢kojmiach publicznych, Warszawa 2016, s. 78. Autor pisze o ,neutralnej”
wladzy krolewskiej, postawionej ponad wladza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza i majacej za zadanie utrzymanie
réwnowagi calosci. Zob. tez np. M. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna i polityczna Francji, Biatystok 1996, 5.205
i nast. czy K. Grzybowski, Moderator Imperii, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1963, t. XV, z. 2, s. 97 i nast. Nieco szerzej
tez A. Craiutu, A Virtue for a Courageous Minds: Moderation in French Political Thought, 1748-1830, Princeton 2012, 5. 198
in.

6 We wspomnianej konstytugji Portugalii, Krol okreslany jako wladza réwnowazna, mial czuwaé nad niezaleznoscia panstwa,
wyposazony w takie uprawnienia oddzialywania na trzy pozostale wladze jak m.in. wybér cztonkéw izby wyzszej parlamen-
tu, kontrolg ustaw, zwotywanie sesji nadzwyczajnych, przerywanie sesji, prawo rozwiazania parlamentu, mianowanie i od-
wolywanie ministréw, zawieszanie sedziow, prawo laski i amnestii.

7 Wg art. 56 konstytucji Hiszpanii: Krél jest Szefem Pafistwa, symbolem jego jednosci i trwatosci, sprawuje arbitraz i moderuje
normalne funkcjonowanie instytucji, urzeczywistnia najwyzsza reprezentacj¢ panstwa hiszpanskiego stosunkach miedzynaro-
dowych, szczegdlnie z narodami zwigzanymi z nim historyczna wspolnota oraz wykonuje funkcje, ktére wyraznie wskazuje
mu konstytucja i ustawy”. Zob. Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r. w thum. T. Moldawy, Warszawa 1990, s. 52.

8 Por. S. Gebethner, System rzadéw..., op. cit., s. 87.
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go (wszak mieszanego), a wystepuja w pozostatych modelach klasycznych, niekiedy
bedac wrecz ich podstawa, jak np. prawo egzekutywy do rozwigzania parlamentu.

2. Ustréj V Republiki w swych pierwotnych uregulowaniach konstytucyjnych
uchodzi za wzorcowy model systemu mieszanego. Trzeba jednak pamigta¢ o pew-
nych watpliwosciach, co powoduje, ze trudno tez o jednoznaczne zakwalifikowanie
wladzy francuskiego prezydenta-arbitra, ktéry formalnie bedac czeécia egzekutywy,
wykracza zakresem swoich uprawnienl poza pojecie wladzy wykonawczej®. Wérdéd
cech charakterystycznych systemu francuskiego, wyrézniajacych go na tle innych
rozwigzan ustrojowych w doktrynie, wymienia si¢ m.in.: 1) dwucztonowg egzeku-
tywe, ztozona z prezydenta oraz rzadu (kolegialnego organu wladzy wykonawczej,
ktory tworzg ministrowie z premierem na czele), przy czym rzeczywistym szefem
egzekutywy jest jednak prezydent, ktéremu konstytucja powierza przewodnicze-
nie posiedzeniom gabinetu; 2) powoltywanie prezydenta w drodze wyboréw po-
wszechnych i bezposrednich (obecnie na pigcioletnia kadencje, przy czym liczba
kadencji nie jest konstytucyjnie ograniczona); 3) przyznanie prezydentowi szerokie-
go zakresu uprawnien, w tym takze tych o charakterze dyskrecjonalnym, czyli po-
dejmowanych przez niego samodzielnie i niewymagajacych kontrasygnaty premiera
lub odpowiedniego ministra (np. prawo rozwiazania parlamentu, nominacja pre-
miera, poddanie projektu ustawy pod referendum, mozliwo$¢ wprowadzenia stanu
wyjatkowego); 4) ponoszenie przez prezydenta odpowiedzialnosci konstytucyjne;
za zdradg stanu, w drodze oskarzenia zgodna uchwala obu izb parlamentu; 5) po-
wolywanie premiera i ministrow przez prezydenta, przy czym rzad musi cieszy¢
si¢ zaufaniem parlamentu (rzad ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna zaréwno przed
parlamentem, jak i przed gtowa panstwa); 6) zasada niepolaczalnosci mandatu par-
lamentarnego z piastowaniem stanowisk w rzadzie; 7) ograniczenie roli parlamentu
w stosunku do egzekutywy, gdyz moze on realizowaé funkcj¢ ustawodawcza wy-
facznie w dziedzinach wyznaczonych mu przez konstytucje¢ (zasada domniemania
kompetencji prawodawczych na rzecz wladzy wykonawczej); 8) mozliwos¢ zaist-
nienia tzw. koabitacji (cohabitation), czyli sytuacji, gdy prezydent oraz wigkszo$¢ par-
lamentarna i wytoniony przez nig rzad reprezentuja odmienne opcje polityczne!®.

Wrykluczajac elementy charakterystyczne dla V Republiki Francuskiej, a w su-
mie mniej istotne lub wrecz obojgtne z punktu widzenia przyjgtego ustroju, pozo-
staja cechami kluczowymi systemu semiprezydenckiego takie, facznie wystepujace,
elementy, jak: dwuczlonowa egzekutywa, powszechne wybory prezydenta, przy-
znanie prezydentowi uprawnien umozliwiajacych realizacje funkcji arbitrazu oraz
primum wspdtodpowiedzialno$¢ polityczna (w jakims sensie) rzadu przed parlamen-
tem i prezydentem.

9 Por. kompetencje prezydenckiego arbitrazu np. E. Poplawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki
Francuskiej, Warszawa 1995,s. 43 in.
10  ZaS. Bozyk, System organéw panstwowych, [w:] S. Bozyk (red.), Prawo konstytucyjne, Biatystok 2014, s. 152-153.
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3. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy pamigtaé, ze w przypadku systeméw
mieszanych faczacych wybrane cechy klasycznych modeli konkretne rozwiazanie
jest przede wszystkim egzemplifikacja realnie istniejacego systemu rzadéw''. Mozna
wigc méwic o systemach dziatajacych na zblizonych zasadach co Francja, czy syste-
mach, dla ktérych V Republika byta punktem wyijscia'2.

Chcac pozosta¢ w zgodzie z dyscypling objgtosciows artykutu, doszukujac
sie wplywu rozwiazan francuskich, czy moze szerzej: semiprezydenckich, na kra-
je Europy Wschodniej, ogranicze si¢ jedynie do dwdch powyzej zaakcentowanych
aspektéw, to jest p-o: wybranych cech charakterystycznych tego systemu oraz sec-o:
uprawnien prezydenta o charakterze arbitrazowym oraz do panstw, ktére formalnie
przynajmniej pierwotnie siegnely do systemu mieszanego.

Przemiany w zyciu politycznym i gospodarczym panstw Europy Wschodniej
znalazly swoje odzwierciedlenie w nowych rozwiazaniach prawno-instytucjonal-
nych. Budowa ustroju demokratycznego miata opiera¢ si¢ na przyjeciu charaktery-
stycznych dlan zasad: suwerennosci narodu, zasady panstwa prawa, zaakceptowania
pluralizmu Zycia politycznego oraz wlasnie jednej z form podzialu wtadz, co prowa-
dzitoby do zapewnienia demokratycznych, stabilnych rzadéw'®. W trakcie podejmo-
wanych wyboréw naturalne bylo siggnigcie po rozwigzania ustrojowe wywodzace
si¢ z demokracji zachodnioeuropejskich, ale rowniez po te, nawigzujace do trady-
¢ji ustrojowych wystepujacych w poszczegdlnych panstwach przed okresem komu-
nistycznym oraz te funkcjonujace dotychczas, w poprzednim systemie'®. W ramach
klasycznego monteskiuszowskiego podziatu wtadzy nalezato ustali¢ pozycje naczel-
nych organéw panstwowych, ich miejsca w przyjetym systemie rzadow, przyznanie
odpowiadajacych temu miejscu uprawnien oraz uregulowanie stosunkéw wzajem-
nych.

Dla mlodych demokracji za bardziej przydatny uchodzit model rzadéw par-
lamentarnych jako ten, ktéry po okresie mniej lub bardziej totalitarnym stanowit
bardziej umiarkowang forme polityczna. A. Antoszewski uzasadnia takie podejscie
argumentami negatywnymi i empirycznymi'®. Praktyka potwierdza bowiem zde-
cydowanie wigksze szanse na ustabilizowanie rzadéw demokratycznych w przy-

11 J. Galster, System organéw panstwowych, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2006, s. 62.

12 Oczywiscie poczatkéw niektorych idei ustrojowych systeméw mieszanych nalezy doszukiwac sig juz wezesniej, w okresie
miedzywojennym. Przykladem ustréj Republiki Weimarskiej (1919-1933) oraz przyjety przez konstytucje z 1919 r. system
ustrojowy Finlandii (zmodyfikowany dopiero w 1999 r), E. Zwierzchowski, Wprowadzenie. .., op. cit., s. 167 i nast. Na temat
recepcji modelu weimarskiego zob. szerzej K. Dunaj, Weimarski model prezydentury, Warszawa 2010, s. 168 i nast. Ponadto
system potprezydencki wprowadzita, wkrétce po obaleniu rzadéw dykratorskich przez ,rewolucje gozdzikéw”, konstytucja
Portugalii z 1976 r.

13 T. Moldowa, Zagadnienia konstytucjonalizmu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2003, s. 7 i nast.

14 W. Sokdl, Transformacja ustrojowa panistw Europy Srodkowej i Wschodniej — préba bilansu, [w:] W. Sokét, M. Zmigrodzki
(red.), Systemy polityczne panistw Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005, s. 29.

15 Zob. A. Antoszewski, Forma rzadu, [w:] A. Antoszewski i R. Herbut (red.), Demokracje Europy $rodkowo-Wschodniej w per-
spektywie poréwnawczej, Wroctaw 1998, s. 55-56.
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padku przyjgcia rezimu parlamentarnego. Silna prezydentura natomiast mogta by¢
zagrozeniem ulatwiajacym powrét do rzadéw autorytarnych!é, Srodowiska opo-
zycji demokratycznej podkreslaly zatem fakt zagrozenia dla mtodych instytucji ze
strony jednostki wyposazonej w nadmierng wladze, zwracajac jednoczesnie uwage
na potrzebe zwigkszenia poziomu legitymacji nowego systemu poprzez partycypa-
cje¢ w nim wielu sit politycznych. Niemniej jednak za ustanowieniem prezydentu-
ry wyposazonej w szerokie prerogatywy przemawiala przestanka wykreowania silne;
egzekutywy w obliczu glebokich przeobrazen spoteczno-ekonomicznych. Wsréd
zwolennikéw takiego rozwiazania nie obawiano si¢ ryzyka zwiazanego z koncen-
tracjq wladzy, poniewaz to dzigki niej prezydent miat sta¢ si¢ waznym czynnikiem
procesu tworzenia niepodlegtego panstwa i skutecznym s$rodkiem odrzucenia to-
talitarnego systemu wladzy na rzecz rozwigzan demokratycznych. Wybér miedzy
systemem parlamentarnym a jaka$ forma prezydencjalizmu byt zatem uwazany za
szczegolnie znaczacy w ramach zmiany systemowe;j.

Wobec powyzszego oraz w nawigzaniu do tradycji sSrodkowoeuropejskich oraz
standardéow wypracowanych w wigkszosci demokracji zachodnich, jak wspomnia-
no, wiekszg popularnoscia cieszy? si¢ system parlamentarno-gabinetowy. Jako ten
bardziej otwarty na wspofistnienie zréznicowanych intereséw w spoleczenstwie
i umozliwiajacy ich artykulacje na forum parlamentu przy zapewnieniu debaty
i kompromisu. Niemniej jednak model mieszany z r6znych powodéw jawit si¢ jako
atrakcyjny w kilku panstwach postkomunistycznych. Jest to nieliczna grupa w po-
réwnaniu do wszystkich panstw, ktdre przeszty transformacje ustrojows po upad-
ku bloku wschodniego, ale tarcia migdzy oboma systemami mialy skutkowac jeszcze
jedna konsekwencja. Wiasnie z systemow mieszanych wywodzito si¢ wiele watkow
o charakterze racjonalizatorskim przyjmowanych w parlamentarnych republikach
Europy Wschodnie;j.

Za mieszane uchodza w Europie Wschodniej systemy rzadéw zaproponowa-
ne przez konstytucje Rumunii z 21 listopada 1991 r., konstytucj¢ Rosji z 12 grudnia
1993 r., konstytucje¢ Bialorusi z 15 marca 1994 r., konstytucj¢ Bosni i Hercegowiny
z 12 grudnia 1995 r.!” oraz konstytucje Ukrainy z 28 czerwca 1996 r.'® Do tego mo-
delu w swej pierwotnej formie nawiazywala réwniez konstytucja Chorwacji z 22
grudnia 1990 r. Przyklady te stanowia wystarczajacy material poréwnawczy zagad-
nienia zaproponowanego w tytule.

4. Rumunska konstytucja wprawdzie wprost nie wyraza zasady tréjpodziatu
wladzy, jednakze regulacje konstytucyjne nie pozostawiaja watpliwosci, ze stanowi

16  Obraz transformacji w postkomunistycznych republikach Azji Centralnej potwierdza te zagrozenia.

17 W niniejszym artykule pominigta ze wzgledu na indywidualne rozwiazania nienawiazujace w sumie do klasycznego modelu.

18 W przypadku takich panstw jak Biatorus, Ukraina czy Rosja mozna wskaza¢ pewne cechy wspolne pierwszego okresu trans-
formacji: brak demokratycznych tradycji, wplyw rozwiazan z czaséw radzieckich oraz stabo zaawansowana konsolidacja sys-
temu partyjnego.

497

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Artur Olechno

ona rowniez podstawe przyjetego sytemu rzadow. Konstytucjonalisci nie s3 zgodni
co do przyjetego w konstytucji modelu rzadéw. Wprawdzie szeroko wykorzystano
rozwiazania ustrojowe konstytucji francuskiej z 1958 r., ale jednocze$nie wzmoc-
niono pozycje parlamentu'®. Stad czesto rézne wskazywanie na system parlamentar-
ny z elementami systemu prezydenckiego, czysty system parlamentarno-gabinetowy
czy nawet system nieokre§lony. Na parlamentarny charakter ustroju niewatpliwie
wskazuje dwuczlonowa egzekutywa, odpowiedzialno$¢ rzadu przed parlamentem
czy prawo prezydenta do skrocenia kadencji izb?°.

Rumunia jako nieliczne z panstw komunistycznych wprowadzita instytucje pre-
zydenta juz w 1974 r., tak wigc konstytucja z 1991 r. jedynie podtrzymala istnienie
urzedu, wzorujac go na prezydencie V Republiki Francuskiej, co przy istnieniu sze-
regu rozwiazan charakterystycznych dla ustroju parlamentarnego utworzyto swo-
isty indywidualny system wladzy. Prezydent wybierany w wyborach powszechnych
czuwa nad przestrzeganiem konstytucji i wlasciwym funkcjonowaniem wladz pu-
blicznych. Pelni zatem funkcje mediacyjng miedzy wladzami panstwowymi oraz
migdzy panstwem a spoteczenstwem. Prezydent oczywiscie nie ponosi odpowie-
dzialnosci politycznej w ramach sprawowania swojej funkgji, a specyficzna proce-
dura impeachmentu, odwolujaca si¢ do woli obywateli, dodatkowo wzmacnia jego
pozycje w relacjach z parlamentem?’.

Wiréd kompetencji prezydenta mozna odnalez¢ szereg tych o charakterze arbi-
trazu: wspomniane powyzej prawo rozwiazania parlamentu, prawo inicjatywy zwo-
fania sesji nadzwyczajnej parlamentu, prawo inicjatywy ustrojodawczej (prezydent
nie posiada prawa inicjatywy ustawodawczej), promulgacja ustaw, prawo weta za-
wieszajacego, prawo skierowania ustawy do Sadu Konstytucyjnego, po zasiggnieciu
opinii parlamentu prawo zwotania referendum, zarzadzania stanu nadzwyczajne-
go i stanu oblezenia (zatwierdzane przez parlament w ciagu 5 dni), desygnowanie

19  W. Sokolewicz, Pomigdzy systemem parlamentarno-gabinetowym a systemem prezydencko-parlamentarnym, prezydentura
ograniczona, lecz aktywna w Polsce i Rumunii, ,,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 3, s. 34.

20  Kompetencje Izby Deputowanych i Senatu szerzej omawia W. Brodzinski, Parlament Rumunii, Warszawa 2602, passim.

21  Zakres odpowiedzialnosci obejmuje zdradg stanu i naruszenie konstytugji, i w zaleznosci od zarzutéw réznicuje procedu-
re. W przypadku postawienia prezydenta w stan oskarzenia o zdradg stanu odpowiednia uchwale podejmuja na wspélnej se-
sji obie izby parlamentu — Izba Deputowanych i Senat, glosami co najmniej 2/3 ogdlnej liczby deputowanych i senatoréw.
Orzeczenie w tej sprawie nalezy do kompetencji Sadu Najwyzszego. Natomiast w sytuacji naruszenia postanowien konstytu-
ji wigkszoscig gloséw obu izb parlamentu prezydent moze zosta¢ zawieszony w czynnosciach (art. 95). Wniosek o zawie-
szenie wnosi 1/3 deputowanych i senatoréw. Obligatoryjne, cho¢ niewiazace jest zasiggnigcie opinii Sadu Konstytucyjnego.
Jezeli parlament zatwierdzi zawieszenie w obowiazkach, w ciagu 30 dni musi zosta¢ zwolane referendum w sprawie od-
wolania prezydenta z urzedu. Jezeli w referendum wezmie udzial ponad polowa obywateli uprawnionych do gtosowania,
a wniosek o zawieszenie uzyska poparcie wigkszosci waznie oddanych gloséw, izby parlamentu na wspdlnym posiedzeniu
podejmuja uchwale stwierdzajaca opréznienie urzedu prezydenta. Instytucja impeachmentu zostata w Rumunii wszczeta juz
dwukrotnie. W obu przypadkach prezydentom zarzucono naruszenie konstytucji. Po raz pierwszy w 1994 r., przeciw Ionowi
Tliescu. Wniosek opozycji nie uzyskal jednak ani poparcia Sadu Najwyzszego, ani nie uzyskal wymaganej wigkszosci obu izb.
Procedura zaszta duzo dalej w drugim przypadku. W lutym 2007 r. zarzuty postawione prezydentowi Traianowi Basescu po-
parta wymagana wigkszos¢ Izby Deputowanych i Senatu (322 do 108). Prezydent zostal zawieszony w obowiazkach, lecz
mimo weczesniejszych zapowiedzi nie zrezygnowat ze stanowiska i poczekal na wynik referendum. W dniu 19 maja 2007 r.
Rumuni nie zatwierdzili jednak decyzji parlamentu i prezydent mégt wréci¢ do swoich obowiazkéw.
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kandydata na premiera i powolanie rzadu po uzyskaniu wotum zaufania przez pre-
miera oraz, na wniosek premiera, dokonywanie zmian w skladzie rzadu. Wyraznie
jednak nalezy zaznaczy¢, ze obecnie rzad solidarnie jest odpowiedzialny politycznie
wylacznie przed parlamentem. Wobec braku jednoznacznych regulacji do czasu no-
welizacji konstytucji w 2003 r. premier odpowiadat politycznie réwniez przed pre-
zydentem, ktéry mogt go odwotacd??.

A zatem ta ostatnia cecha ma decydujace znaczenie. Pierwotnie potwierdzajaca
francuskie pochodzenie ustroju, a po nowelizacji sugerujaca wiasciwie jego parla-
mentaryzm i wyrazng odmienno$¢ od rozwigzan francuskich.

5. Konstytucja, ktérej prezydent juz wprost nie jest zaliczany w poczet ktérej-
kolwiek z trzech podstawowych wladz, jest konstytucja Federacji Rosyjskiej z 12
grudnia 1993 r.?* Przy oparciu ustroju na zasadzie podziatu wladzy i niezalezno-
$ci organow tych wladz konstytucja wprowadzita silng wtadze prezydenta, ktory jest
glowg panstwa i zwierzchnikiem wladzy wykonawczej?*.

Prezydent wybierany w powszechnych wyborach bezwzgledng wigkszoscia
gloséw ma prawo wydawania zgodnych z konstytucja i ustawami dekretéw i rozpo-
rzadzen, niewymagajacych kontrasygnaty, ktorej to instytucji konstytucja nie przewi-
duje. Dekrety, za wyjatkiem wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych, nie podlegaja
kontroli parlamentu i s3 traktowane na réwni z ustawami?®. Rozporzadzenia za$ sg
aktami o charakterze wykonawczym.

Pozycji ustrojowej glowy panstwa odpowiada zakres jego kompetencji.
Prezydent jako jedyny podmiot ma swobodne prawo zwolania referendum, w tym
konstytucyjnego; prawo rozwigzania Dumy Panstwowej (obligatoryjnie po trzykrot-
nym odrzuceniu przez nizsza izb¢ parlamentu kandydata na stanowisko szefa rzadu
i fakultatywnie w przypadku, gdy Duma w ciaggu 3 miesiecy nie wyrazi wotum za-
ufania dla rzadu lub odméwi premierowi udzielenia wotum zaufania)?®. Ponadto
prezydent m.in. zarzadza wybory do Dumy Panstwowej, posiada prawo inicjaty-
wy ustrojodawczej i ustawodawczej, prawo podpisywania i oglaszania ustaw, pra-

22 W 1999 r. wskutek odmowy ustapienia ze stanowiska zdymisjonowanego premiera R. Vasile przez prezydenta
E. Constantinescu, Rumunia-przez kilka dni miata dwoch premierow.

23 Zob.np.].A. Tichomirow, A.E. Postnikow, AM. Wasiljew, SA. Pjatkina, W.W. kanajewa, EE. Nikitina, N k. Peszin, Koncepcija
razwitija konstitucionnowo zakonodatelstwa, Moskwa 1998, s.32.

24 Zgodnie z art. 80 konstytucji prezydent FR jest glowga paristwa, gwarantem konstytugji oraz praw i wolnosci obywatelskich,
wartoéci ustrojowych paristwa oraz niezawistosci i suwerennosci panstwowej. To prezydent rowniez okresla kierunki polity-
ki zewnetrznej i wewnetrznej panstwa oraz reprezentuje federacj¢ w kraju i w stosunkach migdzynarodowych. O jego szcze-
golnej pozycji $wiadczy rowniez systematyka ogolna konstytugji, gdzie regulacje dotyczace urzedu glowy pafistwa znalazly sie
przed oméwieniem Zgromadzenia Federalnego.

25 T. Bichta, M. Kowalska, W. Sokét, System polityczny Rosji, [w:] W. Sokél, M. Zmigrodzki (red.), Systemy polityczne pafistw
Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005, s. 423.

26  Ograniczeniem uprawnienia prezydenta jest zakaz rozwiazania izby w trakcie postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci
konstytucyjnej prezydenta, w czasie stanéw nadzwyczajnych i w ciggu ostatnich 6 miesiecy kadencji prezydenta oraz zakaz
skorzystania z art. 117 w pierwszym roku od wyboréw.
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wo weta zawieszajacego (odrzucanego wiekszoscig 2/3 ustawowej liczby gloséw
w obu izbach parlamentu), prawo skierowania ustawy do Sadu Konstytucyjnego.
Wsrdd uprawnien wobec rzadu wyrdzni¢ mozna: prawo powolywania premiera za
zgoda Dumy Panstwowej oraz na jego wniosek, wicepremieréw i ministréw, prze-
wodniczenie posiedzeniom rzadu oraz prawo odwolania rzadu federalnego?’.

W dziedzinie stosunkéw zagranicznych prezydent kieruje polityka zagraniczng
federacji, prowadzi rokowania i podpisuje umowy miedzynarodowe, podpisuje li-
sty ratyfikacyjne (upowazniajace do prowadzenia rozméw w imieniu Rosji), przyj-
muje listy uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych oraz powotuje i odwotuje po konsultacji z wlasciwymi komiteta-
mi lub komisjami izb Zgromadzenia Federalnego przedstawicieli dyplomatycznych
w panstwach obcych oraz przy organizacjach miedzynarodowych?®.

W zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa prezydent jest najwyzszym
zwierzchnikiem sit zbrojnych. powotuje i odwoluje najwyzsze dowddztwo Sit
Zbrojnych oraz wprowadza na terytorium lub w poszczegdlnych czgsciach kra-
ju stan wojenny lub w sytuacjach przewidzianych w konstytucji stan wyjatkowy,
w obu przypadkach niezwlocznie powiadamiajac o tym parlament.

Konstytucja gwarantuje glowie panstwa nietykalnos¢. Prezydent moze by¢ po-
zbawiony pelnionej funkcji tylko na podstawie zarzutu zdrady stanu lub popelnie-
nia innego cigzkiego przestgpstwa, na wniosek Dumy Panstwowej potwierdzony
orzeczeniami Sadu Najwyzszego potwierdzajacego popelnienie przestgpstwa oraz
Sadu Konstytucyjnego o przestrzeganiu obowigzujacego trybu wysunigcia oskar-
zenia. Stabsza pozycje legislatywy akcentuje rowniez rozwiazanie, ze w przypadku
oproéznienia urzedu obowiazki prezydenta przejmuje premier, jednak bez mozliwo-
§ci rozwigzania Dumy Panstwowej, wyznaczania referendum oraz wnioskowania
o poprawe lub zmiang konstytucji®®.

Powyzsze rozwigzania daja podstawy do umieszczenia prezydenta w centrum
rosyjskiego systemu rzadow, co jeszcze podkresla praktyka ustrojowa, uprawnia-
jac do stwierdzenia, ze stoi on na szczycie hierarchii organéw wladzy panstwowe;j*°.
Wszelkie modyfikacje systemu potwierdzaja wyjsciowa wole ustrojodawcy, umac-

27 W ramach réwnowazenia wiadz nowelizacja konstytucji z 2008 r., obok wydtuzenia kadencji prezydenta z 4 do 6 lat, wydtu-
zyla réwniez kadencjg Dumy Panistwowej z 4 do 5 lat oraz przyznala jej kompetencje kontrolne w stosunku do rzadu (art. 103
i 114 konstytucji), min. poprzez zobowiazanie premiera do sktadania corocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci przed
Dumg Pafistwowsa.

28 Do kompetencji kreacyjnych prezydenta nalezy réwniez przedstawienie Dumie Panstwowej kandydatury szefa Banku
Centralnego, a Radzie Federacji kandydatury s¢dziow Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Arbitrazowego oraz sedziéw innych sadéow federalnych, a takze Prokuratora Generalnego. Powoluje cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa, ktérej osobiscie przewodniczy, przedstawicieli prezydenta FR oraz pracownikéw administracji prezydenta.

29 W okresie przejsciowym 1991-1993 w Rosji funkcjonowata instytucja wiceprezydenta.

30 T. Bichta, M. Kowalska, W. Sokot, System polityczny..., op. cit., s. 415.
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niajac pozycje prezydenta i co ciekawe, tworzac system zawieszony miedzy semi-
-prezydenckim a prezydenckim, przy jednoczesnym opieraniu si¢ separacji wladz.

6. Drugim w Europie Wschodniej modelem, poczatkowo zblizonym do ro-
syjskiego, jest Biatorus, ktéra jednak najpierw wyraznie dazyla do systemu prezy-
denckiego®!, a obecnie mozna mie¢ watpliwoéci co do realizowania w tamtejszym
systemie zasady podziatu wladz. Formalnie mozna moéwic o systemie mieszanym,
prezydencko-parlamentarnym, posiadajacym jednak swoiste rozwigzania. W ramach
klasycznego tréjpodzialu wiladzy prezydent pierwotnie byl definiowany jako glo-
wa panstwa i wladzy wykonawczej*?. To drugie podkreslato umieszczenie przepi-
séw dotyczacych rzadu w rozdziale tytularnie poswieconym prezydentowi*?. Jednak
ograniczenie przepisami konstytucji, nawet przy jej przychylnym dla prezydenta in-
terpretowaniu, spowodowato che¢é zmiany jej tre$ci przez urzedujacego wowczas,
drugiego prezydenta niezaleznej Biatorusi — Aleksandra kukaszenke. W referendum
z 1996 r. przyjeto rewizje konstytucji przekazujaca prezydentowi nieomal pelnie
wladzy, wlacznie z ,,ustawodawcza”**, czego wyrazem bylo réwniez wyodrebnie-
nie prezydenta z wladzy wykonawczej i przyznanie mu pozycji poza, a wlasciwie
ponad tradycyjnym tréjpodziatem wiadzy?*>.

Pozycji prezydenta odpowiada zaréwno tryb jego wyboru (glosowanie po-
wszechne), jak i szeroki zakres uprawnien. Poczatkowo istniejace ograniczenie do
jednego ponownego wyboru zostalo usuniete w drodze referendum z 2004 r. w sto-
sunku do chcacego nadal kandydowaé urzedujacego prezydenta A. Lukaszenki®®.
Korzystne dla prezydenta rozstrzygniecie referendum skutkowato usunieciem z kon-
stytucji przepisu ograniczajacego liczbe dopuszczalnych kadencji glowy panstwa®’.

Bez wchodzenia w szczegdély mozna stwierdzi¢, ze uprawnienia prezydenta sta-
wiaja go w centrum funkcjonowania catego aparatu panstwowego i czynig gtéw-
nym, zeby nie powiedzie¢ jedynym — centrum decyzyjnym. Dekrety prezydenta
maja w zasadzie wyzsza moc obowiazujaca od ustaw, a sam parlament zostal pod-
porzadkowany prezydentowi*®. Rzad jest bardziej organem wykonawczym polityki

31 W latach 1994-1996 mozna méwic o istnieniu faktycznego monizmu egzekutywy (poprzez catkowite podporzadkowanie
rzadu prezydentowi). Zob. T. Szymczak, Republika Bialoru$, [w:] Wzajemne stosunki migdzy wiadza ustawodawcza i wyko-
nawcza, red. W. Brodziniski, D. Gérecki, K. Skotnicki, T. Szymczak, £6dz 1996, s. 9 i n.

32 Zob. szerzej np. A.A. Szafalowicz, Konstitucjonnoje prawo Riespubliki Bietarus, Minsk 2015, s. 151.

33 J. Zalesny moéwi o organie ,,stuzebnym” wobec prezydenta, zob. System konstytucyjny Biatorusi, Warszawa 2011, s. 11.

34  Na temat szeregu watpliwosci dotyczacych przebiegu referendum zob. np. O. Latyszonek, E. Mironowicz, Historia Biatorusi
od potowy XVIII do korica XX wieku, Bialystok 2002, s. 302-304.

35  Zob. W.A. Kodawbowicz, W.A. Kruglow, Konstitucjonnoje prawo Riespubliki Bietarus, Minisk 2012, s. 297.

36  Referendum to, podobnie jak poprzednie, spotkato si¢ z wieloma zastrzezeniami organizagji i instytucji miedzynarodowych.

37 Inna ,teoretycznie” istotng zmiang bylo skrdcenie wczesniej 7-letniej kadencji prezydenta do pigciu lat.

38  Zgodnie z nowelizacja np. powodem rozwiazania Izby Reprezentantéw moze by¢ odmowa udzielenia wotum zaufania rza-
dowi, wyrazenie wotum nieufnosci lub dwukrotna odmowa zaakceptowania kandydatury premiera. Zob. M. Maszkiewicz,
Republika Bialorus, [w:] W. Baluki A. Czajowski (red.), Ustroje polityczne krajow Wspdlnoty Niepodleglych Panstw Wroctaw
2007, s. 63.
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prezydenta niz organem wladzy wykonawczej panstwa. Wyznaczanie i nominowa-
nie premiera stanowi wierzcholek uprawnien kreacyjnych glowy panstwa, siegaja-
cych réwniez struktur lokalnych®®.

Naturalny wydaje si¢ w tej sytuacji brak odpowiedzialnosci politycznej prezy-
denta, ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjna przed dwuizbowym parlamen-
tem w przypadku dopuszczenia si¢ zdrady stanu lub popelnienia innego cigzkiego
przestepstwa (wniosek 1/3 skladu Izby Reprezentantow, postawienie w stan oskar-
zenia decyzja Rady Republiki oraz gtosowanie w sprawie impeachmentu glosami
obu izb kwalifikowana wigkszoscig 2/3 glosow).

Biorac pod uwage caloksztalt przepiséw oraz praktyke ustrojowa, trudno po-
wigzac ustréj Biatorusi z klasycznym modelem pétprezydenckim, ktéry niewat-
pliwie jednak stanowit dlan punkt wyjscia. Wydaje sig, ze przyklad ten moze by¢
idealnym argumentem dla wspomnianych na poczatku tendencji autorytarnych ze
strony os6b obdarzonych silng prezydentura.

7. Przykladem tendencji odmiennej jest Ukraina, ktérej rozwoj ustrojowy po-
kazuje, ze mimo bardzo podobnie jak w Rosji sformulowanej woli ustrojodaw-
cy (w okresie przejSciowym i w pierwotnej wersji konstytucji z 1996 r.) z czasem
mozliwa byla ewolucja w strong systemu parlamentarnego*®. W przypadku Ukrainy
wielokrotne zmiany systemu politycznego i przechodzenie od modelu prezydenc-
ko-parlamentarnego w strong parlamentarno-gabinetowego i z powrotem kaze nam
wlasciwie wspomnie¢ dwa wystepujace tam systemy rzadow.

Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 r. wprowadzita prezydencko-parlamen-
tarny system rzadéw wzorowany na zachodnioeuropejskich ustrojach pétprezydenc-
kich z uwzglednieniem dotychczasowej specyfiki ukrainskiej. W swojej pierwotnej
wersji konstytucja proponowala silng prezydenture, limitujac tym samym upraw-
nienia parlamentu i rzadu.

Prezydent posiadat prawo weta ustawodawczego, prawo wydawania dekretéw
(w wigkszosci przypadkéw wymagajace kontrasygnaty premiera i odpowiedniego
ministra), prawo inicjatywy ustawodawczej oraz prawo nadania wnoszonym przez
siebie projektom ustaw trybu pilnego, a takze prawo do rozwiazania parlamen-
tu*!. Ponadto prezydent, za zgoda Rady Najwyzszej, powolywal premiera i czlon-

39  Prezydent faktycznie powoluje premiera, urzednikéw administracji regionalnej, cztonkéw Centralnej Komisji Wyborczej,
Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Sadu Gospodarczego, prokuratora generalnego, cztonkéw Banku
Narodowego, przewodniczacego Komisji Kontroli Pafistwowej, szefa Rady Bezpieczenistwa, ambasadoréw oraz bezposrednio
i posrednio wielu innych urzednikéw panstwowych. M. Maszkiewicz, Republika Biatorus..., op. cit., s. 75-76. ’

40  Taka droge wczesniej przeszla chociazby Austria, ktérej konstytucja z 1920 r. po rewizji w 1929 r. wyraznie nawiazywata do
weimarskich rozwiazan semiprezydenckich, a ktérej ustréj po II wojnie swiatowej wyewoluowat w kierunku systemu parla-
mentarno-gabinetowego. P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 42.

41  Wylacznie w przypadku braku mozliwosci rozpoczgcia posiedzenia plenarnego w ciagu trzydziestu dni trwania sesji zwyczaj-
nej
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kéw rzadu oraz kierownikéw innych centralnych organéw wladzy wykonawczej,
a takze kierownikow terenowych organéw administracji panstwowej oraz miat
prawo uchylenia aktéw Gabinetu Ministréw oraz Rady Ministréw Autonomicznej
Republiki Krym. W klasyczny dla semiprezydencjalizmu sposéb rzad wspétod-
powiadat politycznie przed glowsa panstwa, a jednoczesnie Radgq Najwyzsza, kto-
ra wigkszoscig glosow konstytucyjnego sktadu mogla udzieli¢ gabinetowi wotum
nieufnosci*?. Decyzje prezydenta dotyczace wyboru premiera, wprowadzenia sta-
nu wojennego lub wyjatkowego, ogloszenia stanu kleski zywiolowej, powszechnej
lub czesciowej mobilizacji, wypowiedzenia wojny, uzycia sif zbrojnych czy zawar-

cia pokoju musialy by¢ zatwierdzane przez parlament.

W sytuacji dopuszczenia si¢ przez prezydenta zdrady stanu badz popelnienia
ciezkiego przestgpstwa Radzie Najwyzszej przyznano mozliwo$¢ zastosowania pro-
cedury impeachmentu.

Postanowienia konstytucji byly kilkukrotnie zmieniane, w tym efektem noweli-
zacjizlat 2004, 2010 oraz 2014 byla reforma systemu rzadéw, najpierw zmierzajaca
ku systemowi parlamentarno-prezydenckiemu, nast¢pnie prezydencko-parlamen-
tarnemu i w konicu ponownie do obecnej wersji rzadéw parlamentarno-prezydenc-
kich.

Oslabiono zatem pozycjg ustrojowq prezydenta, pozbawiajac go prawa miano-
wania premiera i ministréw i przekazujac je Radzie Najwyzszej. Prezydent zachowat
natomiast obok wigkszosci parlamentarnej prawo do: ograniczonego wnioskowa-
nia osoby premiera, wnioskowania odwotania Gabinetu Ministréw, a takze de facto
wyznaczania ministréw obrony narodowej i spraw zagranicznych. Ponadto pozba-
wiono prezydenta szeregu innych uprawnien kreacyjnych, w zamian zwigkszajac
jedynie jego mozliwosci rozwiazania parlamentu: w przypadku gdy w ciagu miesia-
ca po wyborach w parlamencie nie powstanie koalicja frakcji parlamentarnych (lub
w ciagu miesigca od zaprzestania dzialalnosci poprzedniej koalicji); jezeli w ciagu
sze$¢dziesieciu dni od chwili powotania Gabinetu Ministréw nie zostanie wyznaczo-
ny jego sklad osobowy oraz jezeli Rada Najwyzsza nie bedzie mogla zebra¢ si¢ na

posiedzenie w ciagu trzydziestu dni pierwszej sesji plenarnej*3.

8. Jeszcze dalej w tym kierunku poszta Chorwacja, gdzie u zarania konstytucja
z 22 grudnia 1990 r. wprowadzita system semiprezydencki, ktéry jednak w wyniku

42 Art. 87 konstytucji ograniczal t¢ mozliwos¢ do jednego wniosku w ciggu jednej sesji zwyczajnej i zakazu glosowania w trak-
cie roku od zaaprobowania programu dzialania rzadu. Konstytucja Ukrainy, Wstep i thum. E. Toczek, Warszawa 1999.

43 Rozwiazanie parlamentu nie jest dopuszczalne w trakcie ostatnich szesciu miesigcy jego kadencji lub kadencji prezydenta oraz
w ciggu roku od wyboréw przedterminowych do Rady Najwyzszej.

503

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Artur Olechno

nowelizacji z lat 2000-2001 zmniejszajacych uprawnienia prezydenta przeksztalcit
sie wlasciwie w system rzadéw parlamentarnych®**.

Instytucja prezydenta Republiki zostala powolana jeszcze w trakcie formalne-
go istnienia Jugostawii. Po pierwszych, demokratycznych wyborach w maju 1990 r.
parlament powolal na stanowisko prezydenta F. Tudjmana*. I to wilasnie pierwszy
prezydent mial wplyw na uksztaltowanie tej instytucji w uchwalonej konstytucji.
Model rzadéw semiprezydenckich przyjety wéwczas zakladat, ze prezydent: powo-
tywat i odwolywal premiera, zwolywat posiedzenia rzadu (ktéry odpowiadal poli-
tycznie zarowno przed prezydentem, jak i parlamentem) i wplywal na ich porzadek
oraz przewodniczy! posiedzeniom rzadu, na ktérych byt obecny, wydawat dekrety
z mocy ustawy, mogt zarzadza¢ srodki nadzwyczajne, gdy organy panstwa nie byly
w stanie wykonywac¢ swoich konstytucyjnych obowiazkow*®.

Biorac pod uwage, iz wiekszo$¢ w parlamencie posiadafa partia prezydenta,
jego rzeczywista wladza byla jeszcze wigksza. Choroba, a nastepnie Smier¢ prezy-
denta oraz porazka zaplecza w wyborach parlamentarnych w 2000 r. skutkowaty
znacznym ostabieniem pozycji prezydenta w uchwalonej nowelizacji konstytuci.
Prezydent utracit oficjalny status glowy panstwa, ktéry zostat wykreslony z konsty-
tucji. Wedlug obecnej wersji ustawy zasadniczej prezydent jest przedstawicielem
i reprezentantem Republiki Chorwacji w kraju i za granica, troszczy si¢ o prawidlo-
wa i harmonijng dziatalnos$¢ oraz stabilno$¢ wiladz panstwowych oraz odpowiada za
obrong niepodleglosci i terytorialnej integralnosci panstwa.

W ramach swoich konstytucyjnych uprawnien prezydent znajduje si¢ rowniez
blizej pozycji charakterystycznej dla systemu parlamentarnego z pewnymi pozo-
staloSciami arbitrazu: zarzadza wybory do parlamentu oraz zwoluje jego pierwsze
posiedzenie; zarzadza referendum ogdlnopanstwowe; powierza misj¢ utworze-
nia rzadu osobie, ktéra, uwzgledniajac rozktad mandatéw w Saborze i odbyte kon-
sultacje, cieszy sie zaufaniem wiekszo$ci wszystkich deputowanych; wspétpracuje
z rzadem w ksztaltowaniu i realizowaniu polityki zagranicznej; na wniosek rzadu
i za kontrasygnata premiera decyduje o ustanowieniu przedstawicielstw dyploma-
tycznych i urzedéw konsularnych oraz powotuje i odwotuje szeféw misji dyplo-
matycznych; przyjmuje pisma uwierzytelniajace i odwolujace zagranicznych szefow
misji dyplomatycznych oraz moze takze rozwiazal parlament w trybie art. 103,
Prezydent Republiki moze, na wniosek rzadu i za kontrasygnata premiera, zarza-

44  Zobacz nieco szerzej np. R. Grabowski, S. Grabowska, Zasady zmiany konstytucji w panistwach europejskich, Warszawa 2008,
s. 79.

45 Szerzej o poczatkach ustroju zob. J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Chorwacji, Warszawa 2007, s. 50.

46  Ibidem, s. 50 i n.

47  Prezydent Republiki moze, na wniosek rzadu, za kontrasygnatg premiera i po konsultacjach z przedstawicielami klubéw par-
lamentarnych, rozwiaza¢ Sabor, jesli po przedstawieniu przez rzad wniosku o udzielenie wotum zaufania parlament wyrazi
wotum nieufnosci rzadowi albo jesli w ciagu 120 dni od daty przedtozenia projektu nie uchwali budzetu panstwa. Prezydent
nie moze rozwiaza¢ parlamentu, jezeli zostalo wszczgte postgpowanie w sprawie jego odpowiedzialnoéci konstytucyjnej.

504

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Elementy semiprezydenckie w systemach mieszanych Europy Wichodniej

dzi¢ referendum w sprawie projektu zmiany konstytucji albo w innej sprawie, ktéra
uwaza za istotna dla niepodleglosci, jednosci oraz bytu panstwa. W razie bezposred-
niego zagrozenia niepodleglosci, integralnosci i bytu panstwa prezydent moze, za
kontrasygnata premiera, zarzadzi¢ uzycie Sit Zbrojnych, mimo iz nie zostat wprowa-
dzony stan wojny. W czasie stanu wojny prezydent moze wydawac dekrety z mocg
ustawy na podstawie i w ramach kompetencji otrzymanych od Saboru.

W ramach nowelizacji nie ulegt natomiast zmianie sposéb wyboru prezydenta,
ktéry nadal jest powolywany w drodze wyboréw powszechnych.

9. Interesujacym jest fakt, ze w przypadku panstw, ktére przyjety model zblizo-
ny do francuskiego, jezeli juz dochodzito do zmian, to skutkowaly one raczej osla-
bieniem pozycji prezydenta (gtéwnie poprzez pozbawienie lub ograniczenie jego
wplywu na rzad) i co za tym idzie, zblizaly si¢ do systemu rzadéw parlamentarnych
(Rumunia, Ukraina, Chorwacja). W przeciwnym kierunku — znacznego wzmocnie-
nia glowy panstwa poprzez praktycznie opuszczenie zasady podziatu wladz — poszia
jedynie Biatorus. Jak dotychczas pewna stabilnos¢ systemu wykazuje Rosja, bedac
wyjatkiem w panstwach Europy Wschodniej. Cho¢ w przypadku tej ostatniej nieba-
gatelne znaczenie ma jednak praktyka polityczna, ktéra ,,nie zmusza” rzadzacych do
rzeczywistej modyfikacji systemu sprawowania wladzy.

Na zakonczenie chciatbym zwrdci¢ uwage, ze obraz popularnosci rozwiazan
mieszanych w regionie jest jednak nieco jednostronny. Ciekawym tematem i uzu-
pelnieniem powyzszego byloby przesledzenie tendencji racjonalizatorskich w re-
publikach parlamentarno-gabinetowych Europy Wschodniej, ktérych modyfikacje
wladzy wykonawczej mniej lub bardziej, ale jednak kieruja si¢ w strong wzmocnie-
nia legitymizacji i uprawnien arbitrazowych prezydenta oraz zblizenia obu cztonéw
egzekutywy.

505

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



	001
	002
	003
	004
	005
	006
	007
	008
	009
	010
	011
	012
	013

